ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de Mary Lucy Gomes de Souza e Marcelo de Oliveira
Machado, respectivamente Secretaria de Gestao e Planejamento de Cariacica e Secretario
de Saude de Cariacica, pelos fundamentos féaticos e juridicos adiante aduzidos.

| - DOS FATOS

Depreende das documentacBes em anexo, que a Prefeitura de Cariacica,
através da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, deflagrou Processo Seletivo
Simplificado, instrumentalizado no Edital n. 02/2015 - SEMUS, visando a contratacdo
temporaria de profissionais, pelo prazo de até 12 meses', para atendimento as
necessidades de excepcional interesse publico da Secretaria Municipal de Saude.

Por solicitagdo da 22 Procuradoria de Contas, trouxe a Procuradoria Geral
do Municipio, mediante o OF/PROGER/PMC/N° 96/2016, dentre outras documentagdes, 0
guadro atualizado de servidores da saude, constatando quantitativo expressivo de
contratacdes temporarias, conforme se vé abaixo:

! Jtem 1.2 do Edital n. 02/2015.
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Regime Quantitativo
CLT 28
Estatutario 566
Comissionado 102
Contratacdo Temporaria 741

Assim, fazendo uma analise comparativa por cargo, dos servidores
estatutarios e aqueles contratados, chega-se aos seguintes nimeros:

Quantitativo

Cargo Estatutario Contrato Temporério
Agente de Administrativo | 7 4
Agente Comunitario de Saude - 215
Agente de Combate as Endemias 42 42
AMNS | — Biologia 1 -
AMNS | — Enfermagem 94 22
AMNS | — Farmacia 1 6
AMNS | — Farmacia-Bioquimica 3 5
AMNS | — Fisioterapia 10 -
AMNS | — Fonoaudiologia 9 -
AMNS | — Nutricdo 8 -
AMNS | — Odont. Esp. em Buco Maxilo Facial - 1
AMNS | — Odont. Esp. em Endodontia - 1
AMNS | — Odontologia 55 8
AMNS | — Psicologia 8 2
AMNS | — Servigo Social 27 2
Auxiliar Administrativo 152 54
Auxiliar de Consultério Dentario 3 18
Auxiliar de Servigos Gerais - 1
Auxiliar de Veterinario - 3
Fiscal Mun. De SRV | — Sanitéria 13 -
Gari 3 -
Mecandgrafo Contabil 1 -
Médico | — Medicina 48 231
Médico Veter | — Medicina Veterinéaria 9 -
Motorista 3 5
Motorista de Ambuléncia - 3
TMNM | — Andlises Clinicas - 1
TNMN | — Enfermagem 69 116
TNMN | — Higiene Dental - 1

Colhe-se do quadro supra casos em que inexistem servidores estatutarios,
somente contratados (ex.: Agente Comunitario de Saulde), bem como aqueles em que o
namero de contratados excede significativamente o nimero de servidores efetivos (ex.:

Médico | — Medicina).

Cabe destacar que no ano de 2012 foi realizado concurso publico pela
Prefeitura de Cariacica para provimento, em carater efetivo, das vagas em cargos da Saude

(Edital n. 01/2012).
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Novamente, no ano de 2016, houve a abertura de concurso publico e de
processo seletivo publico, ainda ndo _homologados, para provimento das seguintes vagas

em cargos da Saude:

CONCURSO PUBLICO — EDITAL N. 01/2016

Cargo Vagas
Motorista de Ambulancia 4
Auxiliar Administrativo 261
Auxiliar de Consultério Dentario 25
Auxiliar de Veterinario 3
Agente Administrativo | 80
Fiscal Municipal de Servicos | — Sanitaria 5
TMNM | — Andlises Clinicas 1
TMNM | — Enfermagem 180

TMNM | — Higiene Dental

AMNS | — Enfermagem

AMNS | — Farméacia

AMNS | — Farmacia-Bioquimica

AMNS | — Nutricdo

AMNS | - Odontologia

AMNS | — Odontologia especialista em Protese

AMNS | — Odontologia especialista em Pediatria

AMNS | — Odontologia especialista em Paciente Especial

AMNS | — Odontologia especialista em Endodontia

AMNS | — Odontologia especialista em Buco Maxilo Facial

AMNS | — Psicologia

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Clinica Geral)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Ginecologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Pediatria)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Cardiologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Dermatologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Endocrinologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Gastroenterologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Geriatria)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Mastologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Nefrologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Neurologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Neurologia Pediatrica)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Ortopedia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Pneumologia)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Psiquiatria)

Médico | — Medicina (Area de Atuaco:

Urologia)

Total

N
o

Médico | — Medicina do Trabalho

=N R R EEEE AN E R E R R

PROCESSO SELETIVO PUBLICO — EDITAL N. 01/2016
Cargo Vagas
Agente Comunitario de Saude — Regido 1 40
Agente Comunitario de Saude — Regido 2 14
Agente Comunitario de Saude — Regido 3 10
Agente Comunitario de Saude — Regido 6 4
Agente Comunitario de Saude — Regido 7 8
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Agente Comunitério de Saude — Regiéo 8 20
Agente Comunitério de Salde — Regiéo 9 21
Agente Comunitario de Salde — Regido 10 14
Agente Comunitario de Salde — Regido 11 5

Agente Comunitario de Salde — Regido 12 6

Total 142
Agente de Combate as Endemias 33

Deste modo, conjugando as vagas previstas nos Editais de Concurso
Publico n. 01/2016 e de Processo Seletivo Publico n. 01/2016, ainda ndo homologados, e as
contratacBes temporarias vigentes, identifica-se situagdes em que ndo houve previsdo do
cargo no Edital (ex.: cargo de AMNS | — Servico Social) e aquelas em que o nhimero de
contratados supera significativamente o nimero de vagas previstas nos editais (ex.: Agente
Comunitério de Saude).

Quantitativo
Edital n. 01/2016
Cargo (CP(:leeJ;g Zlélbel'licvooe Contrato Temporario
Publico)
Agente de Administrativo | 80 4
Agente Comunitario de Saude 142 215
Agente de Combate as Endemias 33 42
AMNS | — Enfermagem 1 22
AMNS | — Farmacia 1 6
AMNS | — Farmacia-Bioguimica 1 5
AMNS | — Odont. Esp. em Buco Maxilo Facial 1 1
AMNS | — Odont. Esp. em Endodontia 1 1
AMNS | — Odontologia 1 8
AMNS | — Psicologia 1 2
AMNS | — Servico Social - 2
Auxiliar Administrativo 261 54
Auxiliar de Consultério Dentério 25 18
Auxiliar de Servigos Gerais - 1
Aucxiliar de Veterinério 3 3
Médico | — Medicina 200 231
Motorista - 5
Motorista de Ambuléncia 4 3
TMNM | — Andlises Clinicas 1 1
TNMN | — Enfermagem 180 116
TNMN | — Higiene Dental 1 1

Assim, mostra-se necessaria a reposi¢cao do quadro de pessoal da Saude
da Prefeitura de Cariacica, ndo podendo a Administracdo continuar a optar por celebrar
contratacGes temporarias, em clara ofensa ao Principio do Concurso Publico.

z

Além disso, é patente a ilegalidade na perpetuacdo dos vinculos
precarios, haja vista que a Secretaria Estadual de Saude vem promovendo sucessivas
renovacdes das contratacdes temporarias, algumas desde o ano de 2010, o que importa no
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desvirtuamento da regra do concurso publico, na medida em que acabam se tornando
contratacGes de carater permanente.

Il - DO DIREITO

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso Il, e
paragrafo 2°, que a prévia aprovacdo em concurso publico é condicdo sine qua non para o
ingresso no servigco publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao de livre
nomeagado e exoneragdo, bem como a contratacdo tempordria, nos casos e hipéteses
previstas em lei, sob pena de nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que sé pode ser admitida em situacdes excepcionalissimas,
identificadas, uma a uma no caso concreto, conforme autorizagdo contida em lei.

Nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva®, o
concurso publico é instituto essencial a defesa dos postulados constitucionais que regem a
Administracéo Publica, pois:

O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa essencialmente a
realizar o principio do mérito, que se apura mediante investidura por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

A excecdo a essa regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, inciso IX, da CF, h4 de ser aplicada restritivamente
pelo legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e as condi¢cbes para a
contratac&do temporéria®.

E fundamental trazer a baila as manifestacdes do Procurador do Ministério
Publico junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado?, segundo o
qual “a contratacdo de servidores temporarios constitui — ou deveria constituir — hipétese de
utilizagdo bastante restrita no servigo publico”. Nesse interim:

a legitimidade para contratacdo temporaria prevista na Constituicdo pressupde a
necessidade da contratacdo seja temporaria, e ndo apenas que o contrato firmado com o
servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco ocorre com a contratagdo de
professores substitutos em universidades federais. Nao obstante a contratacdo desses
professores seja feita no prazo determinado, a necessidade da Administracdo é
permanente, o que ndo autoriza a utilizacdo do regime previsto no mencionado art. 37, I1X.

Outrossim, pontifica o sempre citado Celso Antonio Bandeira de Melo:

cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento do que seja a situacao
excepcional ensejadora do contrato a ser feito, quanto na caracterizagcdo de seus requisitos,

2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextutal & Constituicao. 32 Edigao. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 338.

% SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 893.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta e Indireta. 22 edi¢do, S&o Paulo: RT,
1991. p. 83.
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sem o0 que estar-se-ia desconhecendo o sentido da regra interpretada e favorecendo a
reintroducédo de “interinos’, em dissonancia com o preceito em causa.

Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar pessoal sendo para evitar
declinio do servico ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente
deteriorado pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos ndo podem ser feitos
simplesmente em vista de aprimorar 0 que ja existia e tenha qualidade aceitavel, compativel
com o nivel corrente a que esta afeita a coletividade a que se destina.

Em segundo lugar, cumpre que tal contratagcdo seja indispensavel; vale dizer,
induvidosamente ndo haja meios de supri-la com o remanejamento de pessoal ou
redobrado esforgo dos servidores ja existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo pode ser efetuada para
instalagdo ou realizagdo de servigos novos, salvo, € 6bvio, quando a irrupgdo de situagdes
emergentes o0s exigiria e ja agora por motivos indeclinaveis, como os de evitar a periclitagio
da ordem, seguranca ou saude.

A contratacdo temporéria de agentes publicos comporta, pois, visualizacao
restrita, eis que sua utilizagdo é ‘para atender a necessidade de excepcional interesse
publico”, conforme dicgéo do art. 37, inciso IX, in fine, da CF/88.

Nesta linha de inteleccdo, vale colacionar extrato do voto do eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADI 3430:

Este Tribunal, ademais, também ja decidiu, de forma convergente com a doutrina, que, para
a contratacdo temporaria, é preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja pré-determinado; c) a necessidade seja temporaria; e, d) o
interesse puiblico seja excepcional®.

No caso vertente, constata-se a ilegalidade das contratagcbes ante a
auséncia dos pressupostos da temporariedade e excepcionalidade.

No dizer de GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES’: “Necessidade
transitoria, refere-se a exigéncia de providéncias com duracao pré-determinada, abrangendo
situagbes de urgéncia que demandam providéncias imediatas, ou ainda atividades de
natureza transitéria que sao incompativeis com o provimento em carater efetivo nos quadros
da Administragao Publica”.

Assim, a necessidade transitdria pode consistir no exercicio temporario de
uma atividade permanente, por exemplo, na hipotese de substituicdo de enfermeiro que
sofreu acidente de trabalho, ou de professora afastada em razéo de gravidez. Entretanto, no
caso ora analisado, a existéncia de servidores contratados desde o ano de 2010 e o registro
de 741 contratagdes temporarias, corrobora a inexisténcia de circunstancia temporaria.

Também ndo se configura a situacdo de excepcional interesse publico,
significando dizer, que ndo se trata de necessidade extraordinaria, fora do comum ou

® ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentério & Constituicio de 1988. Vol. IV. Forense, S&o
Paulo: 1991, p. 2203, para quem “a contrata¢do do agente publico, para desempenho de fungdo publica, tem de ser (a) por tempo
determinado, (b) para atender a necessidade temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d) o interesse
publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro conota¢des do texto — tempo determinado, necessidade temporaria, interesse
pUblico bem caracterizado, excepcionalidade do interesse - a contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo.”

" MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagio Temporaria por excepcional interesse publico — aspectos polémicos. Editora Atlas S.A.
Séo Paulo, 22 Edicdo, 2012, pag. 124.
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anormal. No caso, se referem ao preenchimento de cargos cuja atividade é incumbida ao
Municipio de forma solene e continua pela Constituicdo, as funcdes a serem exercidas sédo
de natureza ordinaria e permanente, que devem ser prestados exclusivamente por
servidor publico efetivo, admitido mediante concurso publico, na forma do artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal.

N&o basta, portanto, que a lei simplesmente autorize a contratacdo de
pessoal por prazo certo e limitado para conformar-se ao texto constitucional, vez que a
excepcionalidade das situacbes emergenciais afasta a possibilidade de que elas, de
transitorias, se transmudem em permanentes, como de singela visdo, sem esforco, se
observa no caso concreto, vez que a situacdo engendrada pelo executivo municipal ndo se
alinha ao termo “excepcionalidade”.

Em suma, a situacdo da Secretaria Municipal de Saude revela escabroso,
reiterado e sistematico descumprimento do principio constitucional do concurso
publico, além dos principios da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade,
devendo as contratacdes temporarias_em vigor _ser declaradas nulas, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico que Ilhe tenha dado causa.

[l — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264,
inciso VI do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacéo,
sejam 0s responsaveis, nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC 621/2012, citados para,
gquerendo, deduzirem defesa;

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacio para
fins de expedicdo de determinacdo ao atual gestor para adocdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X, da Constituicdo
Estadual, sem prejuizo da cominagédo das penalidades previstas em lei, caso se mostrem
cabiveis, nos exatos termos da LC n. 621/2012.

Vitéria, 9 de agosto de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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