ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 345/2003

Assunto: Denuncia

Responsavel: Luiz Carlos Caca Gongalves
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aracruz

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas fungdes institucionais,

com fundamento no art. 166 da Lei Complementar estadual 621/2012" e na forma
dos art. 408 e 409 do Regimento Interno do TCEES?, interpde PEDIDO DE
REEXAME em face do Acdrdao TC 307/2016, prolatado nos autos da Denuncia TC

345/2003, nos seguintes termos.

1

Art. 166. Cabe pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo e
de consulta.

§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.

§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame é cabivel exclusivamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

§ 3° Ao pedido de reexame aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos artigos 164 e 165 desta Lei Complementar.

Art. 408. Cabera pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo e
de consulta.

§ 1° Nas hipdteses em que a decisédo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagcdo, o Tribunal poderd,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.

§ 2° E cabivel a concessao de efeito suspensivo em pedido de reexame em face de parecer em consulta.

§ 3° Nos casos em que for concedido efeito suspensivo a item especifico da decisdo, devera ser dado prosseguimento a
execugao dos demais itens em processo apartado.

§ 4° Nos processos de consulta, o pedido de reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.

§ 5° O prazo para interposi¢cdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.

Art. 409. Admitido o pedido de reexame interposto pelo responsavel ou pelo interessado, o Relator encaminhara para
manifestagdo da unidade técnica competente.

§ 1° Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissédo de

parecer escrito.
§ 2° Apos, os autos serdo remetidos ao Relator para prolagdo de voto.
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1 Historico Processual

1.1 13/11/2001: Denunciante protocoliza Representagao no Ministério Publico
Estadual

Em 13/11/2001, o Sr. Carlos Roberto Bermudes Rocha apresentou a Promotoria
Civel de Aracruz Representagdo noticiando indicios de irregularidades praticadas
pelo vereador Dirceu Cavalheri, entdo presidente da Camara Municipal de Aracruz
(fl. 1 a 5).

Em apertada sintese, relata o representante no documento enderecado a Promotoria
que o presidente da Camara Municipal de Aracruz no exercicio de 2001 teria
celebrado, sem licitagao, contrato de locagao de um automovel marca Volkswagem,
modelo Parati 1.8, ano 2001/2001 e pertencente ao Sr. Sandro Costa Favaro, cujo
valor anual da locagéo seria de R$ 19.200,00, o equivalente ao prego de aquisigdo

de um veiculo novo da mesma marca e modelo.

Aponta, ainda, suposta irregularidade no tramite de acdo de execucao ajuizada pelo
Sr. Marco Anténio da Silva em face da Camara Municipal de Aracruz. Segundo
alega, o processo de execugao teve seu titulo executivo formado a partir do transito
em julgado de mandado de seguranga impetrado pelo Sr. Marco Antonio da Silva,
cujo objeto teria se restringido apenas a pedido de natureza mandamental, qual seja,
a “ascenséo funcional” do impetrante, ndo constituindo, portanto, documento idéneo
para legitimar o que chamou de “pagamento de diferengcas salariais pretéritas”,
mediante agdo executoria, no valor aproximado de R$ 300.000,00° (trezentos mil

reais).

Diante do que qualifica como “absurdo” e da iminéncia de dano ao erario decorrente
do possivel pagamento das referidas diferengas salariais ao Sr. Marco Antdnio da
Silva, o representante promoveu “acao de invalidagao de ato juridico c¢/c de anulagao

de ato administrativo” enquanto se encontrava no exercicio da presidéncia da

Valor atualizado até 2001.
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Camara Municipal de Aracruz. A referida agao, ajuizada em 16/03/2000 pela Camara
Municipal de Aracruz em desfavor do Sr. Marco Anténio da Silva (fl. 20 a 29),

contemplou os seguintes pedidos:

Ex positis, requer a V. Exa.:

a) a citagdo do réu, ja qualificado no predmbulo, para vir responder e
acompanhar a presente acao, sob pena de revelia e confissao quanto a
matéria de fato;

b) a procedéncia do pedido para ser invalidada a decisdo que requisitou
por intermédio do Excelentissimo Desembargador Presidente do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo a formagéo do
precatorio para pagamento do valor executivo, bem como para declarar
a nulidade, na parte que retroagiu os seus efeitos a 26 de dezembro de
1990, do ato n°® 564, de 27/01/98, expedido pela Mesa Diretora desta
Camara Municipal, pelos fundamentos de fato e de direito ja explicados;

c) a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente a requisicdo e juntada de novos documentos, pericias,
depoimento pessoal e inquiricdo de testemunhas que serdo arroladas
no prazo do artigo 407 do CPC;

d) aintimagao do representante do Parquet para atuar no feito, nos termos
do artigo 82, 1ll, do CPC;

e) a condenagdo do vencido nas custas processuais, honorarios
advocaticios e nas demais pronunciagdes de direito.

Atribui & causa o valor de R$ 180.294,82

Afirma que “forgas estranhas” fizeram com que o Sr. Marco Anténio da Silva n&o
tivesse sido citado até aquela data (09/11/2001), conquanto fosse notério

frequentador do forum de Aracruz.

P11

Acrescenta, por fim, a existéncia de “escusas tratativas” “nos bastidores” para se

viabilizar o pagamento do valor devido ao Sr. Marco Antbénio da Silva através da

Prefeitura Municipal por meio de seis parcelas de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ao final, o representante pede ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

(MPEES) a adogé&o das seguintes medidas judiciais:

a) apensamento da mencionada ACAO DE INVALIDACAO DE ATO
JURIDICO (N° 5225) ao MANDADO DE SEGURANGCA N° 2439;

b) ajuizamento de medida cautelar para sobrestar qualquer pagamento a
titulo de cumprimento & execucdo proposta por MARCO ANTONIO DA
SILVA, em decorréncia do aludido Mandado de Seguranga, notificando-
se o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal;
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c) seja depositado o valor da locagdo do automével Parati 1.8, 2001/2001,
placa MTJ 0451, até que se apure eventuais ilicitos em sua locagao,
inclusive com a quebra dos sigilos fiscal e bancario do Representado e
do locador do dito veiculo;

d) apurada a procedéncia da ilicitude, sejam adotadas as providéncias
criminais e civeis, notadamente quanto a devolugdo de valores ja
dispendidos, bem como as agdes visando a perda do mandato do
referido vereador.

1.2 26/11/2001: Denunciante protocoliza cépia da Representacao no Tribunal

de Contas

Em 26/11/2001, cépia da Representagdo enderegada originalmente ao Ministério
Publico Estadual foi protocolizada nesta Corte de Contas. O expediente foi recebido
como Denuncia por meio da Decisdao TC 3519/2001, prolatada em 06/12/2001, por
meio da qual o Plenario do TCEES acolheu o voto do conselheiro relator Marcos

Miranda Madureira (fl. 8 e 9), originando o Processo TC 7275/2001*. Essa mesma

decisdo determinou, ainda, a realizagao de inspecéo ordinaria na Camara Municipal

de Aracruz para apuracao dos fatos.

1.3 12/12/2002: 32 Controladoria Técnica comprova a existéncia de

irregularidades nos fatos denunciados

Por meio de relatério de inspecao ordinaria elaborado em 12/12/2002 (fl. 12 a 16), a

32 Controladoria Técnica constatou irregularidades tanto no ato administrativo que
deu origem ao Precatorio n°® 200990000131 quanto no contrato de locagéo de

veiculo celebrado pela Camara Municipal de Aracruz. In verbis:

Versa os presentes autos da representacdo formulada pelo advogado
Carlos Roberto Bermudes Rocha em face dos atos praticados pelo
Presidente da Camara Municipal de Aracruz, Sr. Dirceu Cavalheri. A
representacdo foi acatada pelo Conselheiro Relator Dr. Marcos Miranda
Madureira, na forma de denuncia.

Atendendo determinagdo constante da Decisdo TC n° 3519/2001,
procedemos com a apuragao dos fatos que giram em torno dos créditos

integra dos autos disponivel em:
https://servicos.tce.es.gov.br/DocumentoDisponibilizado/BaixarDocumentoDisponibilizado?idDocumento=1116887. Acesso
em: 19 jul. 2016.
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trabalhistas recebidos pelo servidor Marco Anténio da Silva e do Contrato de
Locagao de Veiculos.

| - Créditos de Natureza Alimenticia pagos a servidor

Os créditos de natureza alimenticia pagos ao servidor Marco Anténio da
Silva sdo oriundos de Mandado de Seguranga, o qual assegurou a
Ascensao Funcional do servidor. Sendo-lhe deferido as diferengas salariais
pretéritas em agao de execucao.

Cumprindo determinacao judicial, em face do Mandado de Seguranga, o
Presidente da Camara Municipal de Aracruz, Sr. Gilberto Luiz Pinheiro,
expediu o At. n° 554, de 27-01-98, nomeando o servidor ao cargo efetivo de
Assistente em Administragdo, retroagindo seus efeitos a data de 26 de
dezembro de 1990. (Doc. 01).

Os efeitos financeiro retroativos do Ato gerou a execucdo da sentenca
transitada em julgado. Sendo assim, os créditos foram constituidos em
precatérios de n° 200990000131, de natureza alimenticia, oriundo do Proc.
n° 002.439/91. O Presidente do Tribunal de Justica mediante a Portaria n°
15/99-M, determinou que o Chefe do Poder Executivo Municipal, incluisse
no orgamento de 2000, importancia de R$ 180.294,82 (Doc. 04 e 06). A
referida quantia foi corrigida e atualizada para R$ 243.575,16, pelo Diretor
Financeiro do Tribunal de Justi¢ca, conforme declaragéo (Doc. 05).

O Presidente da Camara, o vereador Dirceu Cavalheri, apos ter recebido o
referido precatério encaminhou o documento ao Chefe do Poder Executivo
a quem compete a responsabilidade pelo cumprimento da decisao judicial
transitada em julgado. Esta era tdo somente sua atribuicdo enquanto
presidente daquele poder. (Doc. 03)

Procurando obstacular o suposto direito, em 21-02-00, o Vereador
Presidente Carlos Roberto Bermudes Rocha, através de seu procurador
propds "Acao de Invalidagdo de Ato Juridico c/c Anulagdo de Ato
Administrativo" (Doc. 02). Quanto ao andamento da Ag¢éo temos a informar
que a Camara Municipal solicitou extingdo do processo em fungédo da
execu¢do da sentenga mediante o pagamento do precatério, conforme
determinagéo judicial.

A peca exordial dos presentes autos constitui em uma representagcao
relatando, ao Ministério Publico da Comarca de Aracruz, a auséncia de
procedimentos judiciais atinentes a Acdo de Invalidacdo do Ato Juridico.
Frente a esta representacéo o representante do Ministério Publico ingressou
com Acgao Civil Publica, a qual obteve medida liminar suspendendo o
pagamento do acordo. Atualmente o pagamento do precatério esta
suspenso.

Conforme consignado nos termos da Reiteragdo da Portaria n°® 015/99-M
(Doc.04), o Presidente do Tribunal de Justica determina ao Chefe do Poder
Executivo Municipal o cumprimento do precatério apesar da Camara
Municipal ser a devedora. Determina ainda, que:

"As dotacbes or¢camentdrias e os créditos abertos deverao ser
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importancias a Diretoria Judiciaria Econdémica, Financeira e Contabil
do Tribunal de Justica, cabendo ao Presidente determinar o
pagamento observada a ordem cronolégica das Portarias ja
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expedidas, em conformidade com o disposto no Art. 100 e 106 da
Constituicdo Federal e Estadual respectivamente. "(Grifamos)

Depreende-se da determinacdo supra que a Prefeitura Municipal deveria
cumprir com os procedimentos ditados, ou seja, consighar os créditos ao
Poder Judiciario para que este procedesse ao pagamento. Neste sentido
buscamos o entendimento da jurisprudéncia no Boletim de Direito
Adminstrativo, pag. 147.

"Pela CF/88. art. 100 e paragrafos, o controle da ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios, bem assim o
pagamento dos débitos neles contidos passou ao Poder
Judicidrio, a quem séo consignados as dotagbes orgamentarias e 0s
respectivos créditos abertos." (os grifas s&o nossos)

Contrariando o disposto no Art. 100 da Constituicdo Federal e aos
procedimentos ditados na Portaria n°® 15/00-M do Tribunal de Justica a
Prefeitura de Aracruz procedeu com o pagamento do precatério ao servidor
Marco Anténio da Silva mediante a celebragédo do “Termo de parcelamento”
(Doc. 08). O referido termo revestido da forma de acordo/contrato regula em
suas clausulas as avengas necessarias ao cumprimento do crédito.

Conforme relatério de OP’S Orgamentarias (Doc. 09), constatamos o
pagamento de 04 (quatro) parcelas do acordo, sendo suspensa por forga de
medida liminar, objeto de comentario anterior.

Os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Aracruz ocorreram
a revelia do ordenamento juridico, posto que, ndao consignou os créditos ao
Poder Judiciario efetuando o pagamento que é de competéncia do Tribunal
de Justica. Desta feita, preteriu os demais credores inscritos em precatorios,
inobservando a ordem cronolégica dos precatérios (Doc. 07) de que trata o
Art. 100 da Constituicdo Federal.

Portanto, o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, investido no cargo de Chefe do
Poder Executivo, responde pelo ato administrativo que autorizou o
pagamento de R$ 146.145,04 (cento e quarenta e seis mil, cento e quarenta
e cinco reais e quatro centavos), referente as quatro primeiras parcelas do
Termo de Parcelamento dos créditos inscritos no Precatério n° 2009900131,
do servidor Marco Anténio da Silva, em agosto de 2001, pela inobservancia
dos procedimentos ditados pelo Art. 100 da Constituicdo Federal.

O valor mencionado convertido em VRTE/2002 do ano em que efetuou o
pagamento corresponde a:

R$ 146.145,04 = 118.097 VRTE (cento e dezoito mil e noventa e sete
VRTE)

ll- Locagao de Veiculos

O convite n° 004/2001 tem como objeto a contratagdo de firma e/ou pessoa
fisica para a locagao de quatro veiculos para atenderem diversos setores da
Camara Municipal, no periodo de fevereiro a dezembro de 2001.

Com relagao as condigbes para participar da licitagdo, chamou-nos atencéo
o item "F", onde consta que: "Para julgamento da presente licitacdo a
Comissdo dara como vencedora a licitante que apresentar menor preco e
caso a mesma ndo possua os 04 (quatro) veiculos, serdo convidados as
concorrentes que concordarem em alugar seus veiculos pelo preco do 1°
colocado". (grifamos)
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Observa-se na leitura da Ata, que a comissao de Licitagdo declarou também
como vencedores os Srs. Rdmulo Cassioli Segatto, Clarindo Giacomin e
Sandro Costa Favaro, por terem aceitado as mesmas condi¢des ofertadas
pela pessoa fisica que cotou o menor preco (Aluizio Medeiros de Freitas).

Verifica-se no procedimento em questédo, a divisdo do objeto da licitagdo
entre os quatro participantes classificados em ordem decrescente, de
maneira equanime.

Ensina Margal Justen Filho que "quando institui licitacdo de menor prego, a
administragdo selecionara como vencedora a proposta de menor preco, e
ao contrario, por 6bvio, perdedora a que ofertar o prego maior, e no caso de
empate, procedeu-se na forma do artigo 45, § 2° da Lei 8.666/93".

Logo, licitagdes do tipo "menor Prego", em sua natureza em nao sendo "por
item", s.m.j., ndo admite mais de um vencedor final para 0 mesmo objeto,
nem muito menos a sua cisdo, sob pena de estarmos criando "novo tipo" de
licitagao, procedimento este vedado pela Lei de Licitagbes, de acordo com o
artigo 45, § 1° c/c § 5° da 8.666/93.

Face ao exposto constata-se a inobservancia ao principio da legalidade (art.
3°clcoart. 45, § 1° e § 5° da Lei 8.666/93), consubstanciada em utilizagao
na licitagdo sob analise, de procedimentos e institutos ndo previstos no
diploma regente das licitaces (Lei 8.666/93 e suas alteragdes), pelo que
temos por irregular o procedimento licitatério, bem como as contratacdes
oriundas do mesmo. (Documento n°® 10)

Vitoria, 12 de dezembro de 2002.

1.4 13/01/2003: 32 Controladoria Técnica sugere desmembramento da Denuncia

TC 7275/2001

Por sua vez, mediante Comunicagédo Interna datada de 13/01/2003 (fl. 56 e 57), a 32

Controladoria Técnica sugeriu 0 desmembramento da Denuncia TC 7275/2001 nos

seguintes termos:

Retornar ao Sumario

Atendendo determinagéo constante da Decisdo TC n° 3519/2001 (Processo
TC 7275/01) a equipe realizou auditoria na Camara Municipal de Aracruz,
exercicio de 2001, com o objetivo de apurar os atos narrados pelo
advogado Carlos Roberto Bermudes Rocha, signatario da representacao
oferecida ao Excelentissimo Promotor da Vara Civel do Municipio de
Aracruz, face aos atos que alega terem sido praticados pelo Sr. Dirceu
Cavalheri, Presidente da Camara Municipal de Aracruz naquele exercicio.

Os fatos giram em torno dos créditos trabalhistas recebidos pelo servidor
municipal, Sr. Marco Anténio da Silva, e de Contrato de Locagdo de
Veiculos.

Considerando que a equipe de auditoria assevera em seu relatério (copia
em anexo) a existéncia de possiveis irregularidades praticadas, tanto pelo
Chefe do Poder Legislativo Municipal, Sr. Dirceu Cavalheri, quanto pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves.
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Considerando ainda, a independéncia dos Poderes ditados pela
Constituicdo da Republica em seu art. 2°.

Considerando finalmente, que devemos assegurar o direito do contraditério
aos agentes responsaveis citados, que no caso do Sr. Dirceu Cavalheri,
Chefe do Poder Legislativo Municipal de Aracruz, sera levado a efeito nos
autos do Processo TC n°® 7275/2001.

Entendemos, sm.j., que é necessario inaugurar novo processo nesta Corte
de Contas, tendo este documento e seus anexos como peca inicial, para
que possamos sugerir, mediante Instrugcdo Técnica Inicial, a NOTIFICACAO
do Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, Agente Responsavel pelo Poder
Executivo Municipal de Aracruz, no exercicio de 2001, para que possa
apresentar as justificativas que julgar necessarias a matéria suscitada no
item I, do relatério de auditoria (copia em anexo).

De todo o exposto, sugerimos levar a matéria a apreciagdo do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, Dr. Marcos Miranda Madureira, para tomar ciéncia do
feito, e, ainda, apos determinacdo da Relatoria, o expediente devera
retornar ao crivo desta Controladoria, a fim de que possamos adotar as
providéncias cabiveis, visando deslindar a questao ora enfocada.

Em 13 de janeiro de 2003.

1.5 20/01/2003: Sugestdo de desmembramento é acolhida pelo conselheiro

relator, dando origem a Denuncia TC 345/2003

A sugestdo de desmembramento da Denuncia TC 7275/2001 foi acolhida pelo
conselheiro relator Marcos Miranda Madureira em 20/01/2003 (fl. 59), dando origem
a Denuncia TC 345/2003.

A partir de entédo, enquanto a Denuncia TC 7275/2001, cujo objeto se restringiu a
suposta irregularidade no contrato de locagao de veiculo, foi julgada improcedente
por meio do Acérdao TC 628/2005, prolatado em 02/08/2005, a Denuncia TC
345/2003, tendo por escopo aferir provaveis irregularidades no pagamento de
valores ao servidor do Municipio de Aracruz Marco Anténio da Silva,
consubstanciadas, a principio, na pretericao de credores de precatdrios municipais e
na usurpacéo das atribuicbes administrativas do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo, continuou tramitando nesta Corte de Contas.

No que tange a irregularidade atinente ao pagamento do Precatério n°
200990000131, objeto da Denuncia TC 345/2003, a area técnica do TCEES ja havia
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verificado que o referido crédito foi originado do transito em julgado do Mandado de
Seguranga impetrado pelo Sr. Marco Anténio da Silva em face da Camara Municipal
de Aracruz (fl. 13).

1.6 08/09/2003: 3% Controladoria Técnica atribui responsabilidade pelo
parcelamento irregular do precatério ao prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca

Gongalves

Em 08/09/2003, em cumprimento ao Plano de Auditoria n°® 167/03 (fl. 62), a 32
Controladoria Técnica do TCEES emitiu o Relatério Técnico de Denuncia 005/2003
(fl. 64 a 69), atribuindo a responsabilidade pelo parcelamento irregular do precatério
ao Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, entdo chefe do Poder Executivo do Municipio de

Aracruz. In verbis:

Versa os presentes autos de representacdo formulada pelo advogado
Carlos Roberto Bermudes Rocha em face dos atos praticados pelo Prefeito
Municipal de Aracruz, Sr. Luiz Carlos Caca Goncalves, A representacao foi
acatada pelo Conselheiro Relator Dr. Marcos Miranda Madureira, na forma
de denuncia.

Atendendo determinagdo constante da Decisdo TC n° 3519/2001,
procedemos com a apuracao dos fatos que giram em tomo do pagamento
de créditos alimenticios oriundos de sentenga judicial.

Os créditos de natureza alimenticia pagos ao servidor Marcos Antonio da
Silva sdo oriundos de Mandado de Seguranga, o qual assegurou-lhe, tdo
somente, a ascensdo funcional do servidor. Dando cumprimento ao
mandado de seguranga, o Presidente da Camara Municipal de Aracruz, Sr.
Gilberto Luiz Pinheiro, expediu o Ato n° 554, de 27-01-98, nomeando o
servidor ao cargo efetivo de Assistente em Administragcdo, contudo,
retroagindo seus efeitos a data de 26 de dezembro de 1990 (fls. I7 a 32), ou
seja, a data anterior a prépria impetragdo do mandado.

Tendo em vista a retroatividade do ato, requereu o impetrante, a execugéao
da sentenga com o fito do recebimento das importancias oriundas da
retroagdo do ato de nomeacdo, vale mencionar, execugao esta, nao
embargada.

Conforme escreve o eminente membro do parquet estadual, Dr. Edilson
Tigre Pereira, na Ac¢do Civil Publica que suspendeu o pagamento do
precatério em comento, "Apesar de regularmente citado da fatidica
Execucgéo, o entdo Presidente do Legislativo Municipal ndo opés Embargos,
deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagao;
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evidenciado, com tal atitude verdadeira colusdo com o terceiro requerido5
esse conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito Civil”.

Sendo assim, os créditos foram constituidos em precatérios de n°
200990000131, de natureza alimenticia, oriundo do Proc. n° 002.439/91. O
Presidente do Tribunal de Justica mediante a Portaria n°® 15/99-M,
determinou que o Chefe do Poder Executivo Municipal, incluisse no
orgamento de 2000, importancia de R$ 180.294,82 (fls. 33 a 43). A referida
quantia foi corrigida e atualizada para R$ 243.575,16, pelo Diretor
Financeiro do Tribunal de Justiga, conforme declaragéo (fls. 36 a 38).

Cumpre aqui ressaltar a erronia procedimental ocorrida na determinagao
egressa do Tribunal de Justica, ao determinar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal o cumprimento do precatério apesar da Camara Municipal ser a
devedora.

Logo, deveria, por certo a Camara Municipal, consignar ao Poder Judiciario
Estadual, as dotagdes orgamentarias e os créditos abertos para posterior
pagamento, "As dotagbes orcamentdrias e os créditos abertos deverao
ser consignados diretamente ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importdncias a Diretoria Judiciaria Econémica, Financeira e Contabil do
Tribunal de Justica, cabendo ao Presidente determinar o pagamento
observada a ordem cronolégica das Portarias ja expedidas, em
conformidade com o disposto no Art. 100 e 106 da Constituicdo Federal e
Estadual respectivamente."” (grifos no original)

E ainda,

"“Pela CF/88. Art. 100 e paragrafos, o controle da ordem
cronolégica de apresentagdo dos precatérios, bem assim o
pagamento dos débitos neles contidos passou ao Poder
Judicidrio, a quem séo consignadas as dotagbes orcamentarias e 0s
respectivos créditos abertos. (grifos no original)

Contudo, contrariando o disposto no Art. 100 da Constituicdo Federal e aos
procedimentos ditados na Portaria n° 15/99-M do Tribunal de Justica, bem
como excedendo a sua competéncia, o Executivo Municipal, através de seu
alcaide, procedeu diretamente ao pagamento do precatério ao servidor
Marco Antonio da Silva mediante a celebragao de "Termo de parcelamento”
(fls. 50 a 53).

Nesse sentido, proclama o dito membro do parquet, na Agéao Civil Publica
interposta "Porém, por motivos pessoais o Senhor Prefeito avocou o débito
do legislativo e convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja
cépia segue anexo, mesmo sabendo que este precatoério fora formado
mediante urna execug¢ado nula, via de consequéncia, os efeitos deste
insanavel vicio irradia-se ao titulo que dela se originou."

Pelo exposto, os procedimentos adotados pelo municipio de Aracruz
ocorreram a revelia do ordenamento juridico, posto que, ao invés de
consignar os créditos ao Poder Judiciario, efetuou o pagamento
diretamente, através de acordo administrativo, ao credor. Desta feita,
preteriu-se os demais credores inscritos em precatérios (fls. 44 a 49),
inobservando a ordem cronolégica dos precatérios de que trata o Art, 100
da Constituicao Federal.

O terceiro requerido € o Sr.

Retornar ao Sumario

Marco Antonio da Silva.
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Conforme relatério de OP'S Orgamentaria (fls. 54 a 55), constatamos o
pagamento de 04 (quatro) parcelas do acordo, sendo suspensa por forca de
medida liminar em tutela antecipada, concedida em Acdo Civil Publica,
impetrada pelo Ministério Publico.

Vale mencionar, que inusitadamente, um dos advogados do servidor Marcos
Antonio da Silva, o Sr, José Loureiro de Oliveira, responsavel e signatario
do termo de parcelamento do pagamento do precatério, €, de outro lado,
também, advogado e defensor publico do municipio de Aracruz (doc. 01),
estando, conforme apuramos in loco, com a responsabilidade pelo controle
dos precatérios. Ou seja, ao invés de zelar pelo interesse municipal,
impedindo o ilegal acordo de parcelamento (fls. 50 a 53), o mencionado
defensor publico, na realidade, zelou pelo interesse particular de seu cliente,
Sr. Marcos Antoénio da Silva, pelo que, conforme acordado no termo de
parcelamento, recebeu 10% (dez por cento) do valor acordado no contrato,
diga-se R$ 24.357,51 (vinte e quatro mil e trezentos e cinquenta e sete reais
e cinquenta e um centavos).

Portanto, o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, investido no cargo de
Chefe do Poder Executivo, responde pelo ato administrativo que
autorizou o pagamento de R$ 146.145,04 (cento e quarenta e seis mil,
cento e quarenta e cinco reais, e quatro centavos), referente as quatro
primeiras parcelas do Termo de Parcelamento dos créditos inscritos
no Precatorio n° 2009900131, do servidor Marco Antonio da Silva, em
agosto de 2001, pela inobservancia dos procedimentos ditados pelo
Art. 100 da Constituicao Federal.

O valor mencionado convertido em VRTE/2002 do ano em que efetuou
o pagamento corresponde a: R$ 146.145,04 = 118.097 VRTE® (cento e
dezoito mil e noventa e sete VRTE)

Vitéria, 08 de Setembro de 2003.

1.7 29/11/2003: 3? Controladoria Técnica emite Instru¢cao Técnica Inicial

propondo a citagao do prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves

Em 29/11/2003, a 32 Controladoria Técnica emitiu a Instrucdo Técnica Inicial ITI
170/2003 (fl. 73 a 76), sugerindo a citagdo apenas do prefeito do Municipio de
Aracruz, Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, o qual passou a ser responsabilizado
pelos recursos publicos pagos indevidamente ao Sr. Marco Antonio da Silva.

6 118.097 VRTE corresponde a R$ 431.697,83 (quatrocentos e trinta e um mil, seiscentos e noventa e sete reais e

oitenta e trés centavos), com data-base em 2016 (1 VRTE = R$ 2,9539).
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A ITI 170/2003 foi acolhida pelo Plenario do TCEES em 02/12/2003 (fl. 81),
expedindo-se o Termo de Citagdo n° 849/2003 (fl. 82), o qual fora regularmente
cumprido em 19/12/2003 (fl. 84).

1.8 19/01/2004: Prefeito em exercicio de Aracruz Marcelo de Souza Coelho
intercede perante o presidente do Tribunal de Contas em favor do prefeito Luiz

Carlos Caca Gongalves

Em 19/01/2004, o prefeito em exercicio de Aracruz Marcelo de Souza Coelho
intercedeu perante o presidente desta Corte de Contas formulando pedido de
dilacdo do prazo para apresentagdo das justificativas do Sr. Luiz Carlos Caca
Gongalves (fl. 87):
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Aracruz, 15 de janeiro de 2004.
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//_}7.':’ photr, 7 toa/ S PERALAE PO
hersron, Cod// MANEEL  MAPUAEIRA,
(e fo-0/- ¢ ?’

Senhor Presidente: Olimpi ‘a Moraes

Cnefe de Gablpéte da Presidéncia

~~

Face ao recebimento do Termo de Citagdo n® 849/2003] com base na
decisdo preliminar n® 2073/2003 e processo n° 345/2003, vimos solicitar dilatagio do
prazo de 20(vinte) dias concedidos, por mais 15(quinze) dias.

Contamos com a compreensio dessa egrégia corte, principalmente o
dignissimo Conselheiro relator.

Atenciosamente,

PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO

Excelentissimo Senhor

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADOD

RUA JOSE ALEXANDRE BUAIZ, 157 -

Caixa Postal - 246

CEP. 29.055.221 ENSEADA DO SUA VITORIA-ES

5Ep000 l/Z3ST BOE-Uer-4T QN 53 SUIMID WAEMIAL 2/2

-
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ge /oy 04,

Gr, 2G/01] 04.
W\A’Jﬁ
Maria Vianna Madureira

Mat.: 202,848 :
Avenida Venancio Flores, 1.333 - Teleiune (27) 2256 - 9111- Centro - CEF. 29.190-000 - Aracruz - ES
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Apesar da inexisténcia do imprescindivel instrumento procuratorio, tendo em vista a
natureza personalissima da responsabilidade do gestor citado, o Plenario do TCEES
deferiu o pedido formulado pelo Sr. Marcelo de Souza Coelho em favor do Sr. Luiz
Carlos Caca Gongalves (fl. 86 e 93):

TC EETRIBUNM DE CONTAS . 345 [ 03
D0 ESTADD DO ESFRRITD SANTDN - —""'

93 .
Mhsrr)

TERMO DE NOTIFICAGAO N° 365/2004

PROCESSO: TC — 345/2003

ASSUNTO: Denlncia

INTERESSADO: Carlos Roberto Bermudes Rocha

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Com base na deliberagao do Plendrio, na 162 sess&o ordinaria do corrente exercicio,
fica o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Aracruz, exercicio 2001, NOTIFICADO do deferimento da
EXTENSAO DE PRAZO solicitada no expediente protocolizado neste Tribunal

E> sob o n° 426, |por quinze _dias, que serdo contados da data da juntada do comprovante

de recebimento desta comunicagao acs autos.

Salientamos que o ndo encaminhamento dos documentos solicitados acarretara as
penalidades legais e aplicagdo de multa, nos termos do art. 96, inciso 1V, da Lei

Complementar n°® 32/83.

Fica, portanto, insubsistente o Termo de Notificagdo 275/2004, que estabelece a
extensdo de prazo por vinte e cinco dias, tendo em vista a supramencionada

deliberagéo plenaria.

Vitéria, 03 de margo de 2003.

eiro Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

it
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1.9 15/03/2004: Prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves apresenta suas
justificativas ao Tribunal de Contas

Atendendo ao novo prazo concedido pelo TCEES, o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves
protocolizou em 15/03/2004 suas justificativas, aduzindo que agira em consonancia

com o termo de parcelamento do precatério celebrado com o Sr. Marco Antbnio da
Silva (fl. 97):
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pref’?eifum ?Wunicipaf? de _,/dnazruz

ESPIRITO SANTO

Aracruz, 15 de marco de 2004.
OFICIO (GAB) N° 037/2004.
- DE ORDEM
A JES
Ref.: - Processo TC — 345/2003 in_/ ‘] 1o

OLIMRG# AN Y MORAES

Chefe de Gabinepd da Fresidancie

Senhor Conselheirc:

Em atengdo a Notificagdo, encaminhada por V. Ex? relativo ao Processo TC
( —345/2003, prestamos as seguintes informagoes:

"_ O Senhor Presidente do egrégio. Tribunal de Justica, mediante Portaria,
determinon ao Executivo Municipal a inclusio no Orgamento de 2000, para o
pagamento de precatério, no valor de R$ 243.575, 16 (Duzentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e setenta e cinco reais ¢ dezesseis centavos), em nome de MARCOS
ANTONIO DA SILVA, proveniente de Agio de Execugio.

- Os pagamentos das parcelas conforme descriminadas, foram realizados em
consonincia com o Termo de Parcelamento, anexo ao relatério. O Executivo, na
verdade, ap6s consultar a sua Procuradoria Geral, foi sugerido o efetivo cumprimento
do comando judicial do egrégio Tribunal de Justica. Com isto, fazendo crer que nao
infringin o ordenamento juridico, assim espera ¢ requer que sejam acolhidas as razdes
expostas.

Na oportunidade, colocamo-nos s disposicoes para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Alenciosamenie,

Excelentissime Senhor

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO-ESTADO

RUA JOSE ALEXANDRE BUAIZ, 157 -

Caixa Postal - 246 .

CEP. 29.055.221 ENSEADA DO SUA VITORIA-ES

JAET00 §E3/T BOOE-AAGT (N G2 SUIMDD TRMERAL 2T

Avenida Venancio Flores, 1333 - Telefone (27) 3256-1750 / 3296-4036 - Centro - CEP. 29.190-000 - Aracruz - ES
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1.10 11/05/2005: 3? Controladoria Técnica, mediante Instrugdo Técnica

Conclusiva, atribui responsabilidade pelo parcelamento irregular do precatério

ao prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves

Em 11/05/2005, mediante Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 61/2005 (fl. 100 a 107),

a 62 Secretaria de Controle Externo ndo acolheu as justificativas apresentadas pelo

Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, pugnando pela procedéncia da Denuncia:

Retornar ao Sumario

Tratam os autos de denlncia apresentada a esta Corte de Contas pelo
cidadao, Sr. Dr. Carlos Roberto Bermudes Rocha - denunciante, conforme
se vé as fls. 1 a 6 dos autos.

Relatorio

O denunciante encaminhou, em 26 de novembro de 2001 (fl. 06), cépia de
Representacgao por ele apresentada ao Representante do Ministério Publico
da Comarca de Aracruz.

Nesta Representagdo, o denunciante informa que o cidaddo Marco Antonio
da Silva impetrou Mandado de Seguranga contra o Municipio, objetivando
ascensao funcional ao Cargo de Assistente Administrativo, tendo logrado
éxito.

Com base nesta decisao judicial, o mencionado cidaddo moveu agéo de
execucdo face ao Municipio e obteve ganho da causa indevidamente, no
entendimento do denunciante, para o pagamento de diferengas salariais
pretéritas.

Para fins de evitar prejuizos ao erario na ordem de R$ 300.000,00, o
denunciante ajuizou ACAO DE INVALIDACAO DE ATO JURIDICO C/C
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO, contudo, "forcas estranhas
fizeram com que o referido cidadao até esta data nao tenha sido CITADO,
inobstante seja notério frequentador do Férum desta cidade", mesmo tendo
o denunciante informado extrajudicialmente para impulsionar a ocorréncia,
ndo surtiu efeito, vez que dentro da Prefeitura Municipal ja estaria sendo
viabilizado o pagamento de 6 (seis) parcelas de R$ 50.000,00.

Outro ponto trazido na denlncia refere-se a contratagdo pela Camara
Municipal, de um automével marca WV, ano 2001, modelo Parati 1.8, Placa
MTJ 0451, pelo valor mensal de R$ 1.600,00, perfazendo R$ 19.200,00 no
ano, equivalentes ao valor do automaével. Sendo o proprietario do automovel
o Sr. Sandro Costa Favaro, desempregado a época, entende o denunciante
que o negdcio foi uma simulagdo de compra e venda sem licitagao.

Decidiu, entdo, o Plenario desta Casa, encaminhar os autos a Controladoria
Técnica para fins de incluir os fatos descritos nesta denuncia em auditoria
ordinaria (fl. 09).

Tendo sido elaborado o Relatério Técnico pela equipe de auditoria (fls.
12/16 e anexos), entendeu-se pelo desmembramento da denuncia haja
vista que os fatos auditados indicam o chefe do poder executivo, a época,
como responsavel pela primeira suposta irregularidade, qual seja, a
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autorizacdo de pagamento de precatério judicial, sendo inaugurado o
presente processo.

A parte da denuncia referente a contratagdo de veiculos pela Camara
Municipal esta sendo devidamente analisada nos autos do processo TC-
7172/01.

O Relatério Técnico de Denuncia n° 005/2003 (fls. 64/69 e anexos), versa,
entdo, sobre o pagamento de créditos alimenticios oriundos de sentenca
judicial paga a servidor.

Tendo sido elaborada a Instrugdo Técnica Inicial n° 170/2003 (fls. 73/76)
entendeu este Tribunal de Contas, conforme voto do Conselheiro Relator,
por citar o responsavel, Sr. Luiz Carlos Caca Goncalves, para que, no prazo
de 30 dias, estendido por mais 15 dias (fl. 93), apresente as justificativas
gue entender cabiveis sobre o fato ali registrado.

Devidamente citado, o ordenador de despesas faz juntar, tempestivamente,
sua manifestacao, conforme se vé a fl. 97.

Retornam os autos a esta Controladoria para manifestagdo conclusiva do
feito.

Assim foi registrada a suposta irregularidade pela equipe de auditoria e na
Instrucdo Técnica Inicial:

I - Créditos de Natureza alimenticia pagos a servidor

Os créditos de natureza alimenticia pagos ao servidor Marcos Antonio
da Silva sdo oriundos de Mandado de Seguranga, o qual assegurou-
lhe, tdo somente, a ascensdo funcional do servidor. Dando
cumprimento ao mandado de seguranga, o Presidente da Cémera
Municipal de Aracruz, Sr. Gilberto Luiz Pinheiro, expediu o At. N° 554,
de 27-01-98, nomeando o servidor ao cargo efetivo de Assistente em
Administragdo, contudo, retroagindo seus efeitos a data de 26 de
dezembro de 1990 (fls. 17 a 32), ou seja, a data anterior a prépria
impetragdo do mandado.

Tendo em vista a retroatividade do ato, requereu o impetrante, a
execugdo da sentenga com o fito do recebimento das importancias
oriundas da retroacdo do ato de nomeagdo, vale mencionar,

execugdo esta, ndo embargada. "(g9.n)
[.]

Sendo assim, os créditos foram constituidos em precatérios de n°
200990000131, de natureza alimenticia, oriundo do Proc. N°
002.439/91. O Presidente do Tribunal de Justice mediante a Portaria
n 015/99-M, determinou que o Chefe do Poder Executivo Municipal,
incluisse no orgamento de 2000, importdncia de R$ 180.294,82 (fls.
33 a 43). A referida quantia foi corrigida e atualizada para R$
243.575,16, pelo Diretor Financeiro do Tribunal de Justi¢ca, conforme
declaragéo (fls. 36 a 38).

Ressalta a auditoria que o Tribunal de Justiga, determinou erroneamente
que o Chefe do poder Executivo Municipal procedesse ao cumprimento do
precatorio, apesar da Camara ser a devedora.

Deveria a Camara Municipal consignar ao Poder Judiciario Estadual as
dotag¢des orcamentérias e os créditos abertos para posterior pagamento:
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As dotagbes orcamentdrias e os créditos abertos deverdo ser
consignados diretamente ao Poder judicidrio, recolhendo-se as
importancias a Diretoria Judiciaria Econdmica, Financeira e Contabil
do Tribunal de Justica, cabendo ao Presidente determinar o
pagamento observada a ordem cronolégica das Portarias ja
expedidas, em conformidade com o disposto no Art. 100 e 106 da
Constituicdo Federal e Estadual respectivamente (grifamos).

Pela CF/88. Art. 100 e paragrafos, o controle da ordem cronoldégica
de apresentagdo dos precatérios bem assim o pagamento dos
debitos neles contidos passou ao Poder Judiciario. A quem sao
consignadas as dotagbes orgamentarias e 0s respectivos créditos
abertos (g.n).

Contudo, contrariando o disposto no Art. 100 da Constituicdo Federal
e aos procedimentos ditados na Portaria n° 015/99-M do Tribunal de
Justica, bem como excedendo a sua competéncia, o Executivo
Municipal, através de seu alcaide, procedeu diretamente ao
pagamento do precatério ao servidor Marco Anténio da Silva
mediante a celebragdo de “Termo de Parcelamento” (fls. 50 a 53).

Nesse sentido, proclama o dito membro do parquet, na Acdo Civil
Publica interposta: Porém, por motivos pessoais o Senhor Prefeito
avocou o débito do legislativo e convencionou um acordo com o
terceiro requerido, cuja cépia segue anexo, mesmo sabendo que este
precatério fora formado mediante uma execugdo nula, via de
consequéncia, os efeitos deste insanavel vicio irradia-se ao titulo que
dela se originou

Pelo exposto, os procedimentos adotados pelo municipio de Aracruz
ocorreram a revelia do ordenamento juridico, posto que, ao invés de
consignar os créditos ao Poder Judiciario, efetuou o pagamento
diretamente, através de acordo administrativo, ao credor. Desta feita,
preteriu os demais credores inscritos em precatérios (fls. 44 a 49),
inobservando a ordem cronolégica dos precatérios de que trata o Art.
100 da Constituigao Federal.

Insere a auditoria documentacéo, vista as fls. 54 e 55, onde se constata o
pagamento de 04 (quatro) parcelas do acordo firmado, no valor de R$
146.145,04, equivalentes a 118.097 VRTE, acordo este suspenso por forga
de medida liminar em tutela antecipada, em Acgao Civil Publica interposta
pelo Ministério Publico Estadual.

Entende a auditoria que o chefe do executivo responde pelo ato que
autorizou esses pagamentos referentes ao Termo de Parcelamento dos
créditos inscritos no precatério n® 2009900131 do servidor Marco Anténio da
Silva.

Justificativa

O ordenador de despesas justifica o ato inquinado com supedaneo em
Portaria do Presidente do egrégio Tribunal de Justiga, que determinou ao
Executivo Municipal a inclusdo no orgamento de 2000 o valor de R$
243.575,16 para o pagamento de precatdrio, em nome de Marco Anténio da
Silva, por conta de acéo de execugéo.
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Apds consulta a Procuradoria Geral (municipal), foram os pagamentos
realizados conforme Termo de Parcelamento, para fazer cumprir o comando
judicial.

Analise
Dos fatos narrados e da documentagao acostada extrai-se, em sintese:

1 - O Sr. Marco Antonio da Silva impetrou Mandado de Seguranga n° 2.439,
em abril de 1991, pleiteando ascensao funcional dentro dos quadros
municipais, no qual obteve éxito;

2 - A sentenga judicial e o acérdao prolatado no bojo da Apelagéao Civel n°
006.910.004.123 pertinentes n&o foram juntados aos autos;

3 - Conforme descreve a acdo civil de invalidacdo de ato juridico c/c
anulagao de ato administrativo, o acérddo materializou o direito perseguido
pelo, Sr. Marco Antonio, concedendo-lhe tdo somente a ascensdo ao cargo
pretendido;

4 - Extrapolando a determinacao judicial, a Mesa Diretora da Camara de
Aracruz, através do Ato n° 554, de 27 de janeiro de 1998, retroagiu seus
efeitos a 26 de dezembro de 1990 (fl.18);

5 - O Sr. Marco Antonio da Silva, entédo, tendo como patronos os Drs. José
Loureiro Oliveira e Augusto Manoel Barbosa (Termo de Parcelamento de fl.
52), intentou agado de execucdo de sentenga para pagamento de diferenga
remuneragéo, no valor de R$ 180.294,82 a época, e obteve éxito mais uma
vez, sem ter havido sequer embarqos a execugdo. Este valor foi corrigido
para R$ 243.575,16 em 29 de abril de 2001, pela Diretoria Financeira do
Tribunal de Justica;

6 - Por conta desta decisao, o Tribunal de Justica expediu Portaria n® 15/99-
M (reiterada em 24/04/01, fl. 35), determinando que o Chefe do Executivo
Municipal incluisse no orcamento do exercicio de 2000 a importancia
atualizada, referente ao Precatério de n° 200990000131, de natureza
alimenticia, para pagamento ao Sr. Marco Antonio da Silva, por ser
devedora a Camara Municipal, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado;

Os supostos defeitos juridicos porventura existentes ja foram atacados em
agao civil pela Camara Municipal (fls. 20/29) de 21 de fevereiro de 2000,
onde pleiteia invalidagédo da decisao que formou o Precatério, declaragéo de
nulidade do ato n° 564/98 que retroagiu os efeitos da deciséo judicial a 26
de dezembro de 1990, e por Acao Civil Publica impetrada pelo Ministério
Publico Estadual, que, por forgca de medida liminar em tutela antecipada,
foram suspensos os pagamentos das parcelas acordadas (fl. 75);

O ato administrativo inquinado de irregularidade atinente a competéncia
deste Tribunal de Contas refere-se a autorizagdo do pagamento dos
créditos inscritos no Precatério n° 2009900131, do servidor Marco Antonio
da Silva, sem a devida consignacdo ao Poder Judiciario Estadual,
atropelando a ordem constitucional para pagamento de créditos junto a
fazenda publica, conforme CRB/88, artigo 100 e seus paragrafos.

Repisando a ordem constitucional do Art. 100, § 2°, CRB/88, alertada na
Portaria N° 015/99-M (fl. 35):

As dotacbes orcamentarias e o0s créditos abertos deverdo ser
consignados diretamente ao Poder Judiciario, recolhendo-se as
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importancias a Diretoria Judiciaria Econémica, Financeira e Contabil
do Tribunal de Justica, cabendo ao presidente determinar o
pagamento observada a ordem cronolégica das Portarias ja
expedidas, em conformidade com o disposto no Art. 100 e 106 da
Constituicdo Federal e Estadual respectivamente.

Jamais poderia o Poder Executivo Municipal ter firmado o Termo de
Parcelamento como se viu, e muito menos pagar as parcelas nele
acordadas, dando margem a possivel alteracdo na ordem dos pagamentos
dos precatdrios judiciais, vez que estes valores deveriam estar consignados
ao Poder Judiciario, e serem pagos na medida da ordem cronolégica de sua
apresentacgao.

Por isso, ndo procede a alegagdo de cumprimento de ordem judicial, pois,
em nenhum momento o Poder Judicidrio autorizou pagamento ao credor
diretamente pelo Executivo Municipal, muito menos ao parcelamento como
o ordenador de despesas assim procedeu, restando IRREGULAR o ato
administrativo denunciado.

N&o se pode ainda relegar, outrossim, da atuacdo do Sr. Dr. Sr. José
Loureiro Oliveira, que, pela documentagdo exposta nos autos atuou como
advogado do Sr. Marco Antonio da Silva, enquanto ocupava cargo
comissionado na Camara Municipal.

A ficha funcional do Sr. José Loureiro Oliveira, juntada a fl. 71, demonstra
que este ocupa o cargo de Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito, e foi
designado para representar a Fazenda Municipal para atuar junto ao
Conselho Municipal de Recursos Fiscais em 2001, e em 2003 estaria
ocupando o cargo de Defensor Publico (fl. 72) na Procuradoria Geral
Municipal.

Esta indicado no Termo de Parcelamento (fls. 52/53) que este servidor
municipal atuou também como advogado do entdo servidor Sr. Marco
Antonio da Silva, percebendo, inclusive, honorarios para tal atuagéo.

E sabido que os servidores da administragéo direta sdo impedidos de atuar
contra a fazenda publica que os remunere, ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora, conforme diz a Lei 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), artigo 30, inciso I.

Relativamente a esse fato, entendemos deva ser oficiado a OAB/ES para as
devidas providéncias.

Conclusao

Com base na fundamentacdo desenvolvida, sugere-se ao Plenario desta
Corte que julgue pela IRREGULARIDADE do ato denunciado, relativamente
ao pagamento de crédito a servidor sem observancia de formalidade
imperativa disposta no artigo 100, § 2° da CRB/88, e consequente
PROCEDENCIA da denutincia formulada na exordial, com base no Art. 59,
inciso lll, alinea a da Lei Complementar n° 32/93’, de responsabilidade do

Art. 59 As contas serdo julgadas:

Il - IRREGULARES, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
b) injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo, improbo ou antieconémico, e

c) desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.
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Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, Prefeito Municipal de Aracruz no exercicio
2002.

Destaca-se a atuagdo do Assessor Juridico da Camara Municipal [sic], Sr.
José Loureiro Oliveira, que atuou nos autos do processo judicial contra o
ente onde detém cargo comissionado, tendo inclusive recebido honorarios
advocaticios da propria Camara Municipal de Aracruz. Sugere-se, neste
caso, oficiar a OAB/ES para conhecimento do fato.

Nesse contexto, tendo em vista a irregularidade presente nesta conclusao,
sugerimos a aplicagdo de sang¢do pecuniaria, que deve ser dosada em
conformidade com o disposto no Art. 96 da Lei Complementar 32/93.

Sugere-se, também, apds decisdo plenaria, que se de ciéncia ao
interessado, na forma estabelecida no art. 91, § 3°, da Resolugdo TC n°
182/02.

Vitoria, 11 de maio de 2005.

1.11 31/05/2005: Ministério Publico de Contas emite parecer pela procedéncia

da Denuncia

Dando continuidade ao tramite processual, o feito foi remetido ao Ministério Publico
de Contas que, em 31/05/2005, emitiu o Parecer n°® 1721/2005 (fl. 111 a 114),
acolhendo os termos da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 61/2005 e opinando pela

procedéncia da Denuncia.

1.12 19/07/2005: Plenario do Tribunal de Contas defere requerimento de
juntada de documentos e reabre instrugao a pedido do prefeito de Aracruz Luiz

Carlos Caca Gongalves

Incluido o processo na pauta da sessao ordinaria realizada em 19/07/2005,
sobreveio sustentacdo oral do Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves (fl. 137 a 139),
requerendo a juntada de documentos para analise por parte do corpo técnico do
TCEES. O requerimento formulado pelo Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves (fl. 142 e
143) havia sido indeferido monocraticamente pelo conselheiro substituto Jodo Luiz
Cotta Lovatti, entdo relator da Denuncia.
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Em 27/07/2005, o conselheiro relator Marcos Miranda Madureira remeteu os autos a

Controladoria Geral Técnica (CGT) para instrugao (fl. 210).

De acordo com informacgdes colhidas do sistema e-TCEES, a CGT, ja sob nova
denominagéo (SEGEX), demorou 4 anos e 7 meses para encaminhar o feito a
unidade técnica com competéncia para proceder a analise dos documentos juntados

pelo Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves:

Documentos Solicitagdes de assinatura =~ &= Movimentagdes Histdrico

- Origem Treeo r‘.’lt}'.fimentagfio T I‘-'Io'-flrgsptado Recebimenlo Ret;it:ldo

a7 SMPC GAPC -Heron  29/06/2016 MNao Antonieta M 29/06/2016 Ramon G 1mése 2
de Oliveira 13:40 informado 13:57 Semanas
[.]
43 SEGEX 6* SCE 26/07/2005 MNao Indispaonivel 23/03/2010  Indisponivel 46 minutos
informado 16:10
42 G.MADUREIR SEGEX 27/07/2005 MNéo Indisponivel 28/07/2005 Indisponivel 4 anos e 7
informado Mmeses
41 8GS G.MADUREIR  27/07/2004 Mo Indisponivel 27/07/2005  Indisponivel 1 dia
informado

No entanto, ao compulsar os autos, verifica-se a existéncia de trés infrutiferos
despachos da chefia da 62 Controladoria Técnica, datados respectivamente de
09/01/2008, 02/10/2008 e 19/02/2010, designando servidores para analisar 0s
documentos. Essa estranha circunstancia evidencia que a demora em dar
prosseguimento ao tramite processual ocorreu no ambito da 62 Controladoria
Técnica.

Apenas em 22/03/2010 a 6@ Controladoria Técnica emitiu a Manifestagdo Técnica
Preliminar MTP 26/2010, sugerindo a obtencédo de informag¢des complementares
antes de examinar os documentos apresentados pelo Sr. Luz Carlos Caca

Gongalves quase cinco anos antes, conforme descrito no tépico a seguir.
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1.13 22/03/2010: 62 Controladoria Técnica emite Manifestagcdo Técnica

Preliminar expondo a necessidade de complementagao do acervo probatério

para esclarecimento dos fatos

Em 22/03/2010, a 62 Controladoria Técnica emitiu a Manifestagcao Técnica Preliminar
MTP 26/2010 (fl. 214 a 217), justificando a necessidade de obtengao de informacdes

complementares a analise da documentagdo juntada pelo Sr. Luiz Carlos Caca

Goncalves:

[.]

Por todo o exposto, entende-se de bom alvitre, que se oficie ao Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido e ao Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, indagando os aludidos 6rgaos acerca dos precatérios
pendentes de pagamento pelo municipio de Aracruz, na data da celebracao
do termo de parcelamento, 17 de agosto de 2001 e do pagamento da 12
parcela em 25/01/2002, a fim de formarmos nossa convicgdo quanto a
ocorréncia ou nao de pretericao da ordem cronoldgica de apresentagédo dos
precatérios, ja que os documentos de fls. 45 a 47 ndo sao auto explicativos.

De outra banda, é necessario que se oficie ao setor financeiro da Prefeitura
de Aracruz a fim de informa-lo sobre a necessidade de comunicar ao
Tribunal de Justica, se ja ndo o fez, sobre os valores ja pagos ao credor em
virtude do ajuste celebrado com a municipalidade. Tal postura se afigura
prudente, na medida que mesmo apos ter recebido até 07/05/2002, quatro
parcelas de R$ 36.536,26, conforme documento trazido a colagdo pelo
préprio denunciado (fls. 208), o Sr. Marco Anténio da Silva continuava em
31 de agosto de 2003 credor da importancia de R$ 324.926,42.

Entende-se que tais informagdes sdo necessarias para que possamos
trabalhar com a certeza juridica plena. Todavia, ententendo o Conselheiro
Relator impertinente as providéncias sugeridas, retornem-nos os autos para
deslinde da matéria.

Vitéria (ES), 22 de margo de 2010.

Nessa mesma data, o chefe da 62 Controladoria Técnica remete os autos a

Controladoria Geral Técnica (CGT) para que sejam encaminhados ao conselheiro

relator (fl. 218).

Retornar ao Sumario
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1.14 30/03/2010: Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva se torna relator
da Denuncia que apura irregularidade no pagamento de recursos publicos por

ele recebidos

Em 30/03/2010, a Denuncia instaurada para apurar irregularidade no pagamento de

valores ao entédo servidor da Camara Municipal de Aracruz Marco Antdnio da Silva

foi encaminhada ao conselheiro substituto do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo Marco Anténio da Silva (fl. 219). Apos verificacdo de rotina, este

Orgao Ministerial constatou tratar-se da mesma pessoa. Por ironia do destino, o
conselheiro substituto passou a ser o relator de Denuncia que apura irregularidade

no pagamento de recursos publicos por ele recebidos.

Consoante informag¢des colhidas do sistema e-TCEES, corroboradas por dados
extraidos dos autos (fl. 219 e 220), a Denuncia TC 345/2003 foi mantida por 1 ano e
11 meses no gabinete do auditor substituto de conselheiro Marco Antonio da Silva

aguardando despacho sobre a Manifestagao Técnica Preliminar MTP 46/2010:

Documentos Solicitagdes de assinatura =~ &= Movimentagdes Histdrico

4

Origem Destino r‘.’lt}'.fimentagfio Moiivo I‘-'Io'-flrgsptado Recebimenlo RETE:IU

a7 SMPC GAPC -Heron  29/06/2016 MNao Antonieta M 29/06/2016 Ramon G 1mése 2

de Oliveira 13:40 informado 13:57 Semanas
[.]
52 GAA-Marco GAA - Jodo 28/02/2012 MNéo José C 28/02/2012 RayaraB 2 semanas e
Antdnio Luiz 17:34 informadao 17:38 21 horas

51 SEGEX GAA - Marco 30/03/2010 MNao Mathalia K 30/03/2010 RegnaM  1anoe 11
Antdnio 14:03 informado 15:06 Meses

50 R®*SCE SEGEX 29/03/2010 MNéo Claudia C 29/03/2010 Keven S 1 dia & 40

14:13 informadao 14:16 minutos

Apenas em 28/02/2012, portanto quase dois anos depois de receber o processo em
seu gabinete, o auditor substituto de conselheiro Marco Anténio da Silva encaminha
a Denuncia TC 345/2003 ao também auditor substituto de conselheiro Jo&do Luiz
Cotta Lovatti, fundamentando a remessa na Resolugdao TC 230/2012. No mesmo
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despacho o ilustre relator informa acerca da existéncia de decisao judicial prolatada
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a questao (fl. 220):
Proc, TC ‘Cll345f2003

Fls. 220
JCG

PROCESSOTC  : 0345/2003

ORIGEM : PARTICULAR
INTERESSADO @ CARLOS ROBERTO BERMUDES ROCHA
ASSUNTO : DENUNCIA

Ao Gabinete do Conselheiro Substituto Dr. Jogo Luiz Cotta Lovatti,

Encaminho os presentes autos a V.Exa, em razdo dos termos da Resoluggo TC n°
23012012, deste Egrégio Tribunal de Contas, informando-lhe que ndo me manifestei nos presentes
autos.

Informo que ha recurso pendente de decis&o judicial junto a0 STJ, tendo havido deciséu‘de
primeiro grau que reconheceu o direito & nomeagao com efeitos ex func. Entretanto, quanto ao efeitos
financeiros remanesce recurso pendente de julgamento até a presente data.

Assim, encaminho o presente para providéncias que lhe aprouverem.

Em 28 de fevereiro de 2012

MARCO A LVA
Conselheiro Substituto

De acordo com informagdes colhidas do sistema e-TCEES, os autos da Denuncia
TC 345/2003 foram remetidos pelo gabinete do conselheiro substituto Marco Anténio
da Silva em 28/02/2012, sendo recebidos no gabinete do conselheiro substituto Joao

Luiz Cotta Lovatti nessa mesma data:
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54 5G5S DF'EF‘AC@ES 12/04/2012 MNao Abrahdo N 12/04/2012  Olavo M Sdias el
11:18 informado 11:24 horas
53 GAA - Jodo SGS 14/03/2012 Mo Rayara B 14/03/2012  Flavia M 4 semanas &
Luiz 156:28 informadao 156:34 19 horas
52 GAA-Marco GAA - .Jodo 280272012 Mo José C 28/02/2012 RayaraB 2 semanas e
Anténio Luiz 17:34 informado 17:38 21 horas
51 SEGEX GAA - Marco 3070372010 MNao Mathalia K 30/03/2010 ReginaM  1anoe 11
Antdnio 14:03 informado 15:06 Mmeses
50 6% SCE SEGEX 29/03/2010 MNéo Claudia C 29/03/2010 Keven S 1diaesl
14:13 informadao 14:16 minutos
49 SEGEX A2 SCE 29/03/2010 MNéo Ingrid P 29/03/2010 Claudia © 11 minutos
13:17 informado 14:05
45 G.MADUREIR SEGEX 29/03/2010 MNao Marcos A 29/03/2010  Ingrid P 48 minutos
11-A0N infrrmadn 1317

Por fim, registre-se que, salvo melhor juizo, a remessa da Denuncia ao gabinete do
conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti ndo se deu em razdo do
reconhecimento do seu impedimento para atuar no feito, haja vista ndo ter sido
realizado sorteio de nova relatoria, como exigia o art. 76, § 2° da Resolugéo TC
182/20028, Regimento Interno do TCEES.

1.15 22/03/2012: Plenario do Tribunal de Contas notifica o prefeito de Aracruz
Ademar Coutinho Devens para apresentar informagoes complementares sobre

o pagamento do precatério ao Sr. Marco Antoénio da Silva

Dando prosseguimento ao curso da Denuncia TC 345/2003, por ocasido da sessao
realizada em 22/03/2012, o auditor substituto de conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti,
ao apreciar a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 26/2010 (fl. 214 a 217),
submeteu ao Plenario do TCEES voto (fl. 223 a 230) que, ao ser acolhido a
unanimidade pelos membros desta Corte de Contas, resultou na Decisdo Preliminar
TC 168/2012 (fl. 231), vazada nos seguintes termos:

8 Art. 76. A distribuicdo automatica de processos aos relatores incluira todos os Conselheiros e os Auditores, respeitadas as

respectivas atribui¢cdes, a excegado do Conselheiro-Presidente.

§ 2° Quando o Conselheiro a quem for distribuido o processo se der por impedido ou suspeito, ou quando tiver sua
suspeigao acolhida pelo Plenario, sera feita nova distribuicao, por sorteio.

(-]
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DECISAO PRELIMINAR TC 168/2012

NOTIFICAGAO
PROCESSO: TC - 0345/2003
ASSUNTO: Denuncia

DENUNCIANTE: Carlos Roberto Bermudes Rocha
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Aracruz
RESPONSAVEL: Ademar Coutinho Devens

DECIDE O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, por unanimidade, em sua 212 sessdo ordinaria, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, que integra esta Decisdo, com base no art. 163 da Resolugéo TC
182/2002, c/c art. 1°, IX, da LC 32/93, NOTIFICAR o Sr. Ademar Coutinho
Devens, Prefeito Municipal de Aracruz, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, providencie junto aos seus setores competentes as
seguintes informagdes:

1) Detalhamento dos valores efetivamente pagos ao credor, Senhor
Marco Antbénio da Silva, em virtude do ajuste celebrado com o
Poder Executivo Municipal em 17 de agosto de 2011;

2) Detalhamento dos respectivos créditos (e seus valores atualizados,
com base nos indices oficiais), a que atualmente faria jus o Sr.
Marco Antbnio da Silva, em virtude do ajuste celebrado com o
Poder Executivo Municipal, objeto de analise nestes autos,
inclusive eventuais créditos registrados em precatérios junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e ao Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regiao;

3) Existéncia de créditos/valores consignados em or¢gamento para a
cobertura das respectivas despesas e, por fim,

4) Pelo encaminhamento de todas as informagdes oriundas do Poder
Judiciario e demais medidas administrativas adotadas pelo
Municipio pertinentes ao presente caso.

Advertindo-o de que o ndo cumprimento desta Decisdo sujeitara o
responsavel as penalidades legais.

Sala das Sessbes, 22 de margo de 2012.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
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1.16 02/05/2012: Prefeito de Aracruz Ademar Coutinho Devens apresenta

informagoes complementares

Devidamente notificado (fl. 235), em 02/05/2012 o entdo prefeito do Municipio de
Aracruz Ademar Coutinho Devens apresentou informagdes ao TCEES (fl. 236 a
241), ladeada de farta documentacdo (fl. 242 a 942). Confira-se, a seguir, a

integralidade do documento protocolizado nesta Corte de Contas:
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PREFEITITRA MIUNICIPAT DFE ARACRITZE

B, EsPIRITO sanTo

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Processo TC - 0345/2003.

Assunto: Dentincia
Denunciante: Carlos Roberto Bermudes Rocha

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aracruz. hr
Responsavel: Ademar Coutinho Devens
Relator: Conselheiro Substituto Jodao Luiz Cotta Lovatti. *
9
.’I
&
b4
g

DECISAO PRELIMINAR TC- 168/2012  *

TERMO DE NOTIFICACAQ N* 0371/2012

3=

-
o

i

Toha0)

ADEMAR COUTINHO DEVENS, brasileiro, casado,
medico, portador do CPF n® e da Carteira de Identidade n2
SSP/ES, resideﬁte e domiciliado na :
Aracruz/ES, nos autos do processo TC-0345/2003, pelo qual o Plenario desse
Tribunal, nos termos do voto do Relator Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta
Lovatti, através do Termo de Notificagio n® 0371/2012, concedeu-lhe o prazo de
trinta dias improrrogaveis para prestar informacdes, pelo que, vem agora,
tempestivamente, a r. presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar as
informacgdes na forma das alegagdes que adiante seguern:

Trazem os autos dentincia apresentada em 26/11/2001 pelo Senhor Carlos Roberto
Bermudes Rocha, baseada em representa¢io por ele apresentada ao Ministério
Pablico da Comarca de Aracruz face ao entio Presidente da Camara Municipal de
Aracruz, Sr. Dirceu Cavaglieri, na qual relata possiveis irregularidades em
procedimento administrativo relativo a pagamento de precatério ao Senhor Marco
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Antdnio da Silva no valor atualizado naquela época de R$ 300.000,00 (trezentos mul
reais).

E o que tinha a relatar, passando a apresentar suas justificativas, relacionadas ao
caso, conforme segue:

I- DA INICIAL DA ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO POR MARCO ANTONIO DA SILVA

Nos idos de Abril de 1991, o Senhor Marco Antdnio da Silva, utilizando das razdes
que lhe assistiam, impetrou Acdo de Mandado de Seguranca n® 006.05.004805-4
{antigo 2.439/91), em face de ato do Presidente da Camara Municipal de Aracruz,
buscando a anulagio de ato administrativo, com o fito de ascender ao cargo para o
qual fora aprovado em concurso publico realizado pela Cimara Municipal de
Aracruz e nao nomeado.

E interessante frisar que o que pretendia e requereu o terceiro Requerido foi tao
somente: “..a Correcio da nomeac¢io e Nulidade do ato irregular de nomeacio e
investidura no Cargo de Assistente de Contabilidade.” (fls 04 dos autos da Agao de
Mandade de Seguranga n® 006.05.004805-4)

Ao final, o entdo impetrante conseguiu obter a seguranca pleiteada, de modo que o
Poder Legislativo Municipal, através da Mesa Diretora, baixou o ato n® 554, de 27
de janeiro de 1998, nomeando o Senhor Marco Anténio da Silva para o cargo de

Assistente de Contabilidade, retroagindo os seus efeitos a 26 de dezembro de 1990.

Com a expedigao do ato administrativo referenciado, o Senhor Marco Antonio da
Silva promoveu a execugao da sentenca, com base na lei processual pétria, no valor
de R$ 180.294,82 (cento e oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e
dois centavos).

Em 27 de Janeiro de 1999, o douto Juiz da Primeira Vara Civel desta Comarca de
Aracruz, requisitou ao digno Presidente do Tribunal de Justica deste Estado fosse
determinado a Camara Municipal de Aracruz o pagamento da quantia supra.

Ante a solicitacdo do Juizo desta Comarca, a Presidéncia do Egrégio Tribunal de
Justica deste Estado determinou a formagdo do Precatdrio, registrado sob o n.f?
200990000131, e sua inclusido no orcamento do exercicio de 2000, no valor de R$
180.294,52 (cento e oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois
centavos), corrigido monetariamente desde a data do calculo até a data do efetivo

pagamento. “
e

-~ // )
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De ser esclarecido que o valor de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos) resultou da atualizacio do
Precatério n.2 200990000131, até a data de 29 de Abril de 2001, tudo conforme se
demonstra pelo documento fornecido pelo Egrégio Tribunal de Justica deste
Estado.

Foi realizado acordo entre o Senhor Marco Antdnio da Silva, Cimara Municipal de
Aracruz e Municipio de Aracruz, tendo o mesmo sido protocolado em 17/10/2001,
onde foi informado que a Camara Municipal, impossibilitada de efetuar o
pagamento do Precatério de n* 200990000131, em vista das limita¢Bes legais e
constitucionais de realizagdo de despesas, nos temos da Lei Complementar n®
101/2000 e da Emenda Constitucional n2 25, encaminhou o referido precatorio ao
Chefe do Executivo Municipal, vez que em 21/12/2000 houve devolugio por parte
da entdo Presidéncia da Cimara do montante de R$ 250.000,00 (duzentos e
cingiienta mil reais), mais que suficiente para liquidagdo do débito.

E importante esclarecer que o Municipio de Aracruz ndo possui toda
documentagao referente a Agdo de Mandado de Seguranga impetrada por Marco
Anténio da Silva, em razao de nio ter participado da referida lide.

I1 - DA ACAO CIVIL PUBLICA (ANULATORIA) AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Realizado acordo entre o Senhor Marco Antdnio da Silva, Camara Municipal de
Aracruz e Municipio de Aracruz, pelo entio Prefeito Luiz Carlos Cacd Gongalves
(20004, 2004), efetuou-se o pagamento de trés parcelas.

Nao concordando com a realizagdo do acordo, foi ajuizada Acao Civil Publica
(Anulatoria) em defesa do Patrimdnio Puablico pelo Ministério Publico Estadual em
desfavor ‘do Municipio de Aracruz, Camara Municipal de Aracruz e Sr. Marco
Antbnio da Silva, em tramite na 1 Vara Civel, Comercial, Registro Publico e Meio
Ambiente da Comarca de Aracruz' ES.

O Ministério Publico Estadual pretende com a presente Acao Civil Publica,
invalidar o Precatorio n°® 200990000131, pleiteando, ainda, a antecipagdo da tutela,
com o fito de ver suspenso o pagamento das parcelas constantes do Acordo
celebrado entre 0 Municipio de Aracruz, Camara Municipal de Aracruz e o terceiro
Requerido, Marco Antdnio da Silva,
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Antecipacao de tutela deferida, para obstar o pagamento de qualquer valor ao
Senhor Marco Anténio da Silva.

Alega o representante o parquet que a execugdo promovida pelo terceiro requerido
esta despida de titulo executivo, haja vista que a decisio executada limitou-se a
julgar procedente o pedido para nomeagao, nao havendo pedido do Impetrante ou
manifestagdo judicial a respeito de condenagido dos Impetrados ao pagamento de
verbas pretéritas. :

Ao final requereu o Promotor a declaragio de nulidade do ato administrativo n®.
554/98, a revogacdo da decisdo que requisitou a formagao de precatério nos autos
do mandado de seguranca e o cancelamento do acordo firmado entre o Sr. Marco
Antonio e o Municipio de Aracruz onde firmou-se a forma e o prazo para
pagamento do suposto débito.

O Municipio em sede de contestagio limitou-se a comprovar que nao houve
qualquer tipo de favorecimento pessoal ao Impetrante do mandado de seguranga.

A Cémara Municipal sustentou que todo o procedimento do mandado de
seguranca foi acompanhado pelo Ministério Publico, ndo havendo motivos que
ensejassem a Acdo Civil Publica, visto que todos os procedimentos legais teriam
sido atendidos.

O Sr. Marco Antdnio alegou, no mérito, que o pagamento dos direitos e vantagens
pretéritos seria decorréncia normal da interpretacdo da sentenca que determinou
sua nomeagio, visto conter esta efeitos ex func, sendo vélida a execugio. Alegou
ainda que o pedido contido no Mandado de Seguranca ndo sé6 nomeagdo, mas a
ascensio, o que teria como pressuposto o direito a progressao funcional.

O Muhicipio de Aracruz, na gestdo de Ademar Coutinho Devens, quando da
manifestacio em sede de memoriais, pugnou PELA PROCEDENCIA DA ACAQ
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO.

Sentenga de fls 808" 823 julgando procedente o Pedido inicial.

Recurso de Apelagao interposto pelaslpartes, nas quais o Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo manteve incélume a decisdo de primeiro grau.

Recurso de Marco Antdnio Silva pendente de julgamento pelo Superior Tribunal
de Justica (Agravo de instrumento para subida do Recurso Especial) .

e
_
—
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E importante frisar e esclarecer, que o Prefeito, Ademar Devens (administracio,

2005/20012) nao participou do acordo realizado com o Senhor Marco Anténio da

Silva. E certo também que nao participaria, vez que entende que tal pagamento

nao ¢ de responsabilidade do Municipio de Aracruz, pois o terceiro Requerido nio
era servidor da Prefeitura de Aracruz, quando o acordo com a Camara foi

E> assinado, tampouco o Municipio de Aracruz praticou qualquer ato que ensejasse a
acao de Mandado de Seguranca.

O cofre Publico Municipal, nido pode e nio deve arcar com despesas que nio sio
de sua responsabilidade, como aquela supostamente devida ao terceiro Requerido.
Se Ihe é devido algum valor, deve efetivamente ser pago pela CAmara Municipal
de Aracruz.

III - DO NAO PAGAMENTO DO PRECATORIO N.
200990000131

O Municipio de Aracruz, atendendo decisao do Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, nos autos do precatério n® 200990000131 procedeu ao
depdsito da importincia de R$ 809.330,66 (oitocentos e nove mil, trezentos e trinta
mil e sessenta e seis reais).

E> O Municipio ndo concordando com tal pagamento, apresentou justificativas ao
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, que acolhendo-as
em parte determinou o sobrestamento do pagamento do referido precatério, até
decisao final pelo Superior Tribunal de Justica do Recurso apresentado por Marco
Antdnio da Silva

IV -DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

Quanto aos questionamentos apresentados, passa aos seguintes esclarecimentos:

1- Segue planilha detalhada dos valores efetivamente pagos ao credor Marco
Anténio da Silva, em virtude do acordo realizado com o Poder Executivo
Municipal, na gestdo do entdo prefeito Luiz Carlos Caca Gongalves;

2 - Detalhamento do respectivo crédito — R$ R$ 809.330,66 (oitocentos e nove
mil, trezentos e trinta mil e sessenta e seis reais);

3 — Nao ha credito consignado em or¢amento em razao de que os valores
supostamente devidos jé foram depositados, estando sub judice;. -
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4 - Segue toda documentagio existente nos arquivos do Municipio de Aracruz,
relativas a dentincia apresentada.

V - CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, na certeza de ter prestado todos os esclarecimentos necessarios
e justificado, a realizagdo de todos os atos praticados a partir da gestdo 2005,
relativamente a questdo apresentada espera pelo acolhimento das informag@es na
forma preconizada pelo Egrégio Tribunal de Contas e legislacdo aplicavel.

Protesta pela apresentagdo de novos documentos e, se necessério, complementar os

esclarecimentos acima em defesa oral da legalidade dos seus atos quando do
julgamento em plenario.

Aracruz(ES), 27 de Abril de 2012.
1

1.17 21/05/2012: Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas emite Manifestagao

Técnica Preliminar solicitando a expedigcdo de novo oficio requisitério de

informagoes ao Tribunal de Justica

Encaminhada a documentagao ao Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas (NEC),
em 21/05/2012 sobreveio a Manifestagao Técnica Preliminar MTP 96/2012 (fl. 945 a

948) reiterando os termos da Manifestagcdo Técnica Preliminar MTP 26/2010 e

solicitando a expedicao de novo oficio requisitério. In verbis:

Retornar ao Sumario

[.]

Nao se discute aqui nestes autos a legalidade dos pagamentos, que se
encontram suspensos, por sentenca judicial, pendente de recurso ao
Superior Tribunal de Justica.

A irregularidade apontada repete-se, € a suposta preterigdo da ordem de
precatorios.

Dessa forma, as informagbes solicitadas pelo Conselheiro substituto e
prestadas pelo Prefeito Municipal em nada contribuiram para o
esclarecimento da matéria objeto destes autos.
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A luz do exposto, reitero em todos os seus termos a Manifestacdo Técnica
Preliminar 26/2010 da 62 Controladoria Técnica, no sentido de que seja
expedido oficio ao Tribunal de Justica do Espirito Santo, solicitando a
listagem contendo a ordem dos precatérios do Municipio de Aracruz, no
exercicio de 2001. Alternativamente, essa informacdo pode também ser
solicitada a Prefeitura Municipal de Aracruz por meio de nova notificagao.

Em 21 de maio de 2012.

1.18 05/06/2012: Tribunal de Contas solicita informagcdes ao presidente do

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, acolhendo sugestao da area
técnica

A sugestao constante na Manifestagao Técnica Preliminar MTP 96/2012 foi acolhida
pelo conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti (fl. 951), expedindo-se em
05/06/2012 o Oficio OF.GPTC N° 277/2012 ao presidente Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo, solicitando “listagem contendo a ordem dos precatorios

do pré-falado municipio [Aracruz], no exercicio de 2001” (grifou-se) (fl. 959):
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
4 ESTADG D ESFIRITE SANTD

Gabinete da Presidéncia

OF.GPTC.N® 277/2012

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador PEDRO VALLS FEU ROSA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando a necessidade de s
e em atendimento ao despacho do Relator,

Lovatti, solic
informagoes acerca do Municipio de Aracruz:

TC: 0345 (03

FLS.: 22’ %

Vitéria, 05 de junho de 2012.

P

ubsidiar processo que tramita nesta Corte de Contas &
Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta

jtamos a Vossa Exceléncia gue nos sejam fornecidas as seguintes

|:> - Listagem contendo a ordem dos precatorios do préfalado municipio, no exercicio de

2001;

- Detalhamento
constituigdo até a presente data;

- Informagao a respeito dos precatdrios
Aracruz em 17,/08/2001 e em 25/01,/2002.

Atenciosamente,

sobre o precatorio n? 20099000131, a partir do momento de sua

pendentes de pagamento pelo Municipio de

[CONTRAFE
|,_____('5_A_i1____.
N&}
N
NNy

Consoante orientagao constante na Manifestagao Técnica Preliminar MTP 26/2010

q . : :
(fl. 214 a 217), a solicitacao deveria ter solicitado a relacao de precatorios existentes

Rua José Al l\d/Iinistério Publico de Contas
sé Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitori
, - Vitéria/E
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600 WEs
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em duas datas especificas: 17/08/2001, data da celebragdo do acordo de

pagamento, e 25/01/2002, data do pagamento da 12 parcela.

Ao utilizar a expressao genérica “no exercicio de 2001” na solicitagdo da listagem de
precatérios do Municipio de Aracruz, a redacdo do oficio expedido ao Tribunal de
Contas se desvencilhou do comando requisitorio primario da area técnica constante

afl. 216, induzindo ao erro o Tribunal de Justica.

Ocorre que, salvo melhor juizo, o Precatério n°® 200990000131, em nome do Sr.
Marco Anténio da Silva, foi formado em 22/03/1999 por meio da Portaria n°® 015/99 —
M do Tribunal de Justica (fl. 962), que determinou sua inclusdo no orgcamento do
Municipio de Aracruz, de modo que so é possivel aferir a eventual quebra da ordem
cronoldgica de pagamento dos precatérios a partir do conhecimento da relagado de
todos os precatérios que se encontravam pendentes de pagamento na data da
formagcdo do Precatério n° 200990000131 (inclusive), acompanhados das

respectivas datas de pagamento.

1.19 30/12/2012: Assessor de Precatérios do Tribunal de Justica responde ao

oficio do Tribunal de Contas

Em 30/12/2012, o oficio dirigido ao presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Estado do Espirito Santo é respondido pelo assessor de precatério Pedro Pissarra
Barbosa. Em sua missiva, o ilustre assessor informa que encaminha ‘planilha
consolidada de precatérios do municipio de Aracruz, com a informagdo da nao

existéncia de precatoérios pendentes de pagamento em 2001/2002” (fl. 960):

Ministério Publico de Contas Pagina 42 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

) . 0345103

FLS.: 980
s
=

ESTADO DO ESPIRITO SANTO v
PODER JUDICIARIO £
TRIBUNAL DE JUSTICA &
ASSESSORIA DE PRECATORIOS

OF. N° 397/2012 Vitéria-ES, 30 de outubro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - CEP 29050-913

VITORIA - ES

Excelentissimo Senhor,

Em resposta ao Oficio GPTC n® 277/2012, recebido via fax em

25/10/2012; encaminho a Vossa Exceléncia planilha consolidada de precatorios do municipio
de Aracruz, com a informagdo da nfio existéncia de precat6rios pendentes de pagamento em

2001/2002.

Com relagdo ao Precatdrio 20099000131, passo a expor:

a) Oficio requisitério, Portaria'retificadora n° 015, e provisionamento as fls. 02, 135, 141,
225/227, respectivamente (docs. em anexo);

b) Em decorréncia de Agfio Civil ptiblica, ajuizada no Jufzo de piso, originou-se & R. Decisdo
de fls 407/423, que determinou o sobrestamento do referido precatério e restituigdio do valor
provisionado & conta principal, (doc. Anexo);

¢) Interposto recurso (fls 454) e indeferido o pedido de reconsideragdio, o mesmo foi
encaminhado ao egrégio Conselho da Magistratura; originando assim, o Acdrddo de fls. 462

(copia anexa), que manteve a suspensdo do precatorio e a restituigdo do valor provisionado &
conta principal fls. 470/471 (doc. anexo).

Assim, o presente Precatério encontra-se com sua tramitagho suspensa até
decisdo superior.

Continuando ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos.

Respeitosamente.

PEDRO
Assessor de Precatdrios

De acordo com a documentacédo que consta nos autos, o assesor de precatérios do
TJES atendeu a solicitagdo do Tribunal de Contas encaminhando uma planilha

consolidada (fl. 964), produzida pelo Banco do Estado do Espiito Santo (Banestes)
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em 28/03/2011, isto é, 1 ano e 7 meses antes da elaboragdo da resposta por parte

do Tribunal de Justica.

Ademais, o conteudo da planilha contradiz o teor do préprio oficio do TJES, uma vez
que o primeiro precatorio da lista produzida em 28/03/2011 corresponde justamente
ao de n° 200990000131, em nome do Sr. Marco Antbnio da Silva, o qual se encontra
sobrestado por forga de deciséo liminar prolada na Ag¢ao Civil Publica, conforme se

colhe do mencionado oficio do Tribunal de Justica.

Diante desse lamentavel equivoco, deveria o Tribunal de Contas requisitar as
informacdes corretas ao Tribunal de Justica, ja que tem por obrigagao legal fiscalizar
o cumprimento da atividade administrativa de controle dos precatorios exercida pelo
Poder Judiciario. Por esse motivo, a instrucdo processual deve ser reaberta para que
se requisite ao Tribunal de Justica a relagcao de todos os precatérios do
Municipio de Aracruz que se encontravam pendentes de pagamento em
22/03/1999 (inclusive), data de formagcao do Precatério n° 200990000131,
acompanhados das respectivas datas de pagamento, de modo que se possa
verificar a eventual quebra da ordem cronolégica de pagamento em relagdo ao
precatério do Sr. Marco Antbnio da Silva, cuja quitacdo parcelada teve inicio em
25/01/2002 (fl. 55). Sugere-se, para tanto, que a relagdo em comento contenha, no
minimo, as seguintes informagdes: numero do precatério, data de inscricdo do

precatorio, nome do credor e data de pagamento.

1.20 07/11/2012: Conselheiro substituto Jodao Luiz Cotta Lovatti determina a
remessa do feito a area técnica para instrugao, destacando a questdo da

possivel inexisténcia do titulo executivo que deu origem ao precatério

Ao apreciar a documentagcdo encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, o conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti emite despacho em
07/11/2012 com o seguinte teor (fl. 957):

DESPACHO
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Em atendimento ao oficio n® 277/2012, expedido pelo Gabinete da
Presidéncia, recebi neste Gabinete documentos oriundos do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo com informagdes acerca de fatos objeto
do processo TC 345/2003.

Na cépia dos documentos apresentados sobressaem nao s6 a questao de
quebra de ordem de pagamento de precatérios, conforme se infere da
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 96/2012 (fl. 947), mas algo que
remanesce aos primoérdios da instrugdo processual, a inexisténcia de titulo
executivo. (grifou-se)

Desse modo determino:

1. Ao NCD para proceder a juntada do documento protocolado sob o n°
015213 ao TC 345/2003;

2. Em seguida, remeter o processado a CGT para instrugao.
Em 07 de novembro de 2012.

Joao Luiz Cotta Lovatti
Auditor/Conselheiro Substituto

1.21 15/01/2013: Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, mediante
Manifestagcao Técnica de Defesa, pugna pela procedéncia da Denuncia e pela
sua conversio em Tomada de Contas Especial para apuragcao do dano

causado ao Municipio de Aracruz

Ao retornar o feito ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC),
em 15/01/2013 foi emitida a Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 1/2013, cujo

inteiro teor reproduz-se a seguir (fl. 986 a 996):

MANIFESTAGAO TECNICA DE DEFESA MTD 1/2013

PROCESSO: TC 0345/2008
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Aracruz
ASSUNTO: Denuncia

EXERCICIO: 2001

RESPONSAVEL: Luis Carlos Caca Gongalves
UNIDADE TECNICA: 62 CT
RELATOR: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo)

A Controladoria Geral Técnica
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1. Consideragdes Gerais

Versam os autos sobre denuncia recebida pelo relator (fl. 8) apresentada a
esta Corte de Contas pelo cidadao senhor Carlos Roberto Bermudes Rocha,
na data de 26 de novembro de 2001.

Apds promovidos os trAmites processuais e as analises devidas, a 62
Controladoria Técnica, por meio da ITC 61/2005 emitiu parecer técnico pela
PROCEDENCIA da denuncia e consequente julgamento IRREGULAR do
ato praticado pelo senhor Luiz Carlos Cacd Gongalves, Prefeito Municipal
de Aracruz no exercicio de 2002, o que foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas (fls. 100/114).

Encaminhados os autos ao Conselheiro Relator, este se manifestou pela
notificagdo do responsavel dando ciéncia da data do julgamento dos
presentes autos, tendo o mesmo apresentado defesa oral, bem como
documentos anexos (fls. 116/118 c/c 137/140).

Em seguida, foi confeccionada a Manifestagdo Técnica Preliminar 26/2010
de (fls. 214/217) solicitando as listagens de precatérios existentes na época,
a fim de que fosse possivel comprovar, inequivocamente, a possivel quebra
da ordem de pagamento dos precatérios e os valores efetivamente pagos
ao senhor Marco Antbénio da Silva, tendo o Conselheiro Relator e o Plenario
deste Tribunal de Contas determinado a notificagdo do atual gestor, senhor
Ademar Coutinho Devens, para a prestagao de informagdes, nos moldes da
Decisao Preliminar TC 168/2012 (fls. 214/218 c/c 223 e ss.).

Ato continuo, foram os autos encaminhados ao NEC — Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas, tendo sido elaborada nova Manifestagéo
Técnica Preliminar 96/2012, (fls. 945/949), requerendo ao Tribunal de
Justica do Espirito Santo e Prefeitura Municipal de Aracruz a listagem da
ordem de precatérios do aludido Municipio, no exercicio de 2001, tendo o
Conselheiro Relator solicitado, por meio de despacho, as informagdes
complementares, necessarias ao julgamento do processo (fl. 954).

Apds a juntada dos referidos documentos, retornam os autos a este Nucleo
de Estudos para elaboragéo da analise técnica pertinente.

2. Dos Fatos

Conforme narrativa exposta na Instrugdo Técnica Conclusiva e nos
documentos dispostos nos autos extrai-se os seguintes entendimentos:

Em abril de 1991, o senhor Marco Antdnio da Silva, utilizando das razbes
que lhe assistiam, impetrou Mandado de Seguranca n° 006.05.004.805-4,
processo 2.439/91, em face da Camara Municipal de Aracruz, visando a
anulacéo de ato administrativo e a consequente ascensao ao cargo para o
qual fora aprovado em concurso publico.

Com o éxito da acdo impetrada, o Poder Legislativo Municipal de Aracruz,
por meio de sua Mesa Diretora, baixou o ato n® 554/1998, nomeando o
senhor Marco Antdnio da Silva para o cargo de Assistente de Contabilidade
e retroagindo os efeitos a data de 26/12/1990.

Munido do referenciado ato administrativo, o senhor Marco Antonio da Silva
promoveu a execugdo da aludida sentenga, no valor de R$ 180.294,82,
tendo o juiz da Primeira vara civel da Comarca de Aracruz determinado o
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pagamento da quantia supracitada9 - em que pese a decisdao do Mandado
de Seguranga restringir-se a ascensido funcional, nao abrangendo o
pagamento de diferencas salariais pretéritas, anteriores a propria
propositura do mandado de seguranga. Desta decisdo nao houve
apresentacgao de recurso, por parte do Municipio de Aracruz.

Transitada em julgado, formou-se, assim, o precatério em favor do
impetrante, tendo sido o mesmo registrado no Tribunal de Justica sob o
numero 200990000131, e incluidos no orgamento do exercicio de 2000, o
valor de R$ 180.294,82, posteriormente atualizado para R$ 243.575,16 até
data de 29/04/2001.

Em sequencia, o Executivo Municipal desvencilhando-se da regra
constitucional atinente ao pagamento de precatérios, inserta no artigo 100
da CRF/88 promoveu um “termo de parcelamento” em 17/08/2001, onde o
Poder Executivo se comprometia a efetuar o pagamento direto do valor
fixado em seis parcelas fixas de R$ 40.595,86.

Sem embargo, depreende-se que ainda na vigéncia do referido “termo de
parcelamento”, o Ministério Publico Estadual ajuizou Agao Civil Publica em
defesa do patrimdnio publico municipal com vistas a: 1) declarar nulo o ato
administrativo 554/98, quanto a retroagdo do mesmo; 2) revogar a decisao
que requisitou a formagdo do precatério 200990000131; 3) cancelar o
acordo celebrado entre o senhor Marco Anténio da Silva e o Municipio de
Aracruz no valor de R$ 243.575,16. (fls. 817 e ss.) Pleiteou-se, também, a
antecipagcdo de tutela visando a suspensdo do pagamento das parcelas
remanescentes do acordo extrajudicial celebrado entre o Municipio de
Aracruz e o senhor Marco Antonio da Silva, o que foi concedido pelo Poder
Judiciario (fls. 819).

Proferida a sentenca em 22/04/2002'°, o douto magistrado julgou
procedente em parte os pedidos do parquet, declarando ao final, a
invalidade do termo de parcelamento celebrado pelo Municipio de Aracruz e
o réu Marco Antbénio da Silva, em 17/08/2001, que tinha como finalidade o
pagamento da importancia de R$ 243.575,16 (fls. 817 e ss.).

Em fase de Instrugdo Técnica Conclusiva, ITC 345/2003, entendeu a
subscritora, com base na fundamentagdo desenvolvida, pela irregularidade
do ato denunciado, relativamente ao pagamento do crédito a servidor sem
observancia de formalidade imperativa disposta no artigo 100, § 2° da
CRF/88, e consequente procedéncia da denuncia formulada na exordial,
com base no artigo 59, lll, alinea a) da Lei Complementar 32/93, remetendo
a responsabilidade ao senhor Luiz Carlos Caca Gongalves, Prefeito
Municipal de Aracruz no exercicio de 2002.

Em sede de alegagdes orais o responsavel apresentou as seguintes
argumentacgdes, devidamente reduzidas a termo por meio das notas
taquigraficas que se seguem:

“[...] na condicdo de executivo, s6 cumprimos a determinagdo da
justica. A nossa administracdo sempre foi pautada no respeito as
instituicdbes e principalmente nos poderes. E conforme consta nas

“Em que pese se tratar de divida da Camara de Aracruz, infere-se que a responsabilidade pelo pagamento foi transferida, a
época, ao Prefeito Municipal, tendo em vista a transferéncia de determinada quantia ao executivo, por parte do Legislativo
Municipal.” (nota de rodapé constante no documento original)

“Tal entendimento foi mantido e ampliado em segunda instancia, por meio da decisdo do Desembargador Manoel Alves

Rabelo o qual declarou a nulidade do termo de parcelamento bem como do titulo executivo judicial formador do aludido
precatério, em 29/06/2011.” (nota de rodapé constante no documento original)
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documentagbes tem aqui a determinagado judicial assinada pelo
Presidente do Tribunal de Justica, com parecer do Ministério Publico,
da efetivacdo do pagamento. O que foi feito, na verdade, a Unica
forma que a administragao viu, era fazer um parcelamento para criar
condicdes de pagamento, ja que o pedido da justica tinha sido
anteriormente feito para que fosse colocado no orgamento de 2000,
para que efetivasse o pagamento ao requerente.”

3 Analise das alegagdes apresentadas em sede de sustentagao oral:

Com base na narrativa acima disposta, infere-se que as alegagdes
apresentadas pelo responsavel em sede de alegagdes orais néao
contribuiram técnica e juridicamente para elidir a irregularidade ja analisada
anteriormente pela Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 345/2003.

Compulsando os autos, verifica-se nao existir orientagdo do Poder
Judiciario, determinando ao Municipio a realizagdo do pagamento do
precatério de outra forma que ndo a judicial, em atendimento aos tramites
instituidos pelo artigo 100 da Carta Magna Federal e demais leis vigentes,
conforme induz o responsavel, em sede de alegagdes de defesa.

O Tribunal de Justica solicita, tdo somente, a comprovagao da incluséo dos
respectivos valores no orgamento municipal (fls. 261), ou seja, determina a
inclusdo no orgamento, para fins de registro em sua contabilidade e
disponibilizagdo de quantia para futuro pagamento — respeitada a ordem
cronolodgica dos respectivos créditos; tal conduta ndo significa — nem mesmo
nas mais remotas e distanciadas possibilidades de interpretagdo, a
possibilidade de se promover um pagamento extrajudicial a credor
municipal, sem a observancia das regras e procedimentos vigentes.

Nesta linha, ndo é demais ressaltar a orientagao expressamente disposta
aos autos, conforme teor do despacho da MM Juiza de Direito, Dra. Inacia
Nogueira de Palma, que assim se manifesta (fls. 253):

“O parcelamento de débito inscrito em precatoério é perfeitamente
parcelavel, contanto _que seu pagamento obedeca a ordem de

inscricao.

Intimem-se, pois, as partes para comprovarem que o precatorio
objeto da presente transacdao nao possui antecedentes, ou seja,
gque encabeca a ordem de pagame, digo, inscricdo, a fim de que
seja possivel a homologacéao requerida. Prazo de 05 (cinco) dias.”

Passando para a analise probatéria, constata-se que tanto nos documentos
inicialmente requeridos (conforme sugestdo disposta na MTP 26/2010, fls.
214 e ss.) quanto nos solicitados posteriormente (atinentes a MTP 96/2012,
fls. 945 e ss.) ndo se identifica a listagem de precatérios atinente ao
Municipio de Aracruz, no exercicio de 2001, documento capaz de
identificar a ordem dos credores ha época e a possivel quebra ou preterigcao
da mesma.

Nos autos, ha somente, a listagem de precatérios datada de 28/03/2011 (fls.
964), ou seja, 10 anos apds a formagéo do crédito, onde o senhor Marco
Anténio da Silva aparece como o primeiro da lista, assim como na listagem
de fl. 841, em que o referido crédito apresenta-se identificado como “sub
judice” (fls. 841), informagdes que nao se prestam a comprovar a posi¢cao
do referido credor na época do acordo de parcelamento do débito, o
qual remonta o exercicio de 2001.
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Sem embargo — e em que pese a auséncia da referida listagem, os demais
documentos anexados aos autos bem como os encartados ulteriormente
pelo Tribunal de Justica demonstram, com clareza, a irregularidade do ato
praticado pelo administrador publico, sendo vejamos:

3.1 Termo de Parcelamento:

Segundo se verifica nos autos, o precatério 200.990.000.131, sob analise,
originou-se de uma interpretacdo extensiva e irregular dos efeitos do
Mandado de Seguranca concedido ao servidor Marco Antonio da Silva,
juntamente com o teor do Ato n° 554/1998 proferido pela mesa diretora da
Camara Municipal, que determinou a retroacao dos efeitos da nomeacgao do
servidor a data de 26/12/1990 (fls. 18).

Tal remédio constitucional garantia ao servidor, tdo somente, o direito a
nomeacao, nao havendo qualquer possibilidade de pagamento retroativo de
vencimentos. Mesmo assim, com base em seu conteudo e no ato municipal
n°® 554/98 — o aludido servidor promoveu a agao de execuc¢ao judicial, tendo
sido julgado procedente o pedido do autor e transitando em julgado sem a
apresentagdo de embargos por parte da Camara Municipal. Formava-se,
desta forma, o precatério 200.990.000.131.

Acerca dos fatos, merece especial destaque a decisdo proferida pelo
Desembargador Manoel Alves Rabelo, atinente ao precatério
200.990.000.131 sob analise, a qual passa a transcrever in verbis (fls. 967 e
ss.):

Conforme se extrai do julgado, muito embora a decisdo proferida na
acao mandamental tenha reconhecido o direito a nomeagao do ora
beneficidrio no cargo de Assistente Administrativo da Camara
Municipal de Aracruz, assegurando-lhe, ainda, a ascenséao funcional,
nao foi autorizado o pagamento de salarios e vantagens pessoais
relativas ao periodo, uma vez que tal pretensdo sequer foi ventilada
na peti¢ao inicial do Mandado de Seguranga.

Logo, ndo havendo o devido titulo executivo judicial, ndo ha o porqué
de se falar na formacao do precatorio.

Acerca do exposto, impde, mais uma vez, citar o entendimento exarado pelo
Desembargador Manoel Alves Rabelo, adiante:

[...] na verdade, o julgado foi claro ao dispor que a pretenséo
deduzida na acdo mandamental limitou-se a retificagdo do ato de
nomeacgao, para lhe assegurar a investidura e a ascensao funcional,
esclarecendo, ainda, que muito embora a execugao tenha se iniciado
sem a existéncia de titulo executivo de onde se pudesse extrair o
preceito condenatério, a simples requisicdo do precatério nao
convalidaria ou retificaria os atos executérios, uma vez que a

inexisténcia de titulo executivo é matéria de ordem publica,
devendo ser reconhecida em qualquer fase da relacao

processual' . (grifou-se)
Assim, repito, ndo havendo o devido titulo executivo judicial, ndo ha o

porqué de se falar na formagao de precatério. Mesmo porque o
mandado de seguranca ndo é a via prépria para a cobranca de

1

Tanto no dmbito judicial como na esfera administrativa, como € o caso do Processo TC 345/2003.

Retornar ao Sumario
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parcelas pretéritas ao seu ajuizamento, ndo produzindo, a concessao
da seguranca, efeitos patrimoniais.

Todavia, verifico que efetivamente ndo houve o transito em julgado,
uma vez que ndo houve o pronunciamento do egrégio Superior
Tribunal de Justica no pedido protocolado sob o numero
1889913/2011 PET.

Por tal razido, determino o sobrestamento do precatério até a
certificacao do transito em julgado junto ao STJ.

Havendo valor depositado relativo ao presente precatério, o importe
devera ser restituido a conta, possibilitando-se o pagamento dos
feitos posteriores.

N&o obstante a forma em que se constituiu o citado precatério, depreende-
se que o senhor Dirceu Cavalhieri, Presidente da Camara Municipal,
juntamente com o Prefeito Municipal e o servidor Marco Anténio da Silva
decidiram promover um acordo extrajudicial irregular, onde as partes,
cientes da ilegalidade de seus atos, optam por transigir com o bem
indisponivel, em flagrante prejuizo ao interesse publico (fls. 52 e ss.).
(grifou-se)

Cumpre destacar que os advogados do referido servidor, senhores José
Loureiro Oliveira e Augusto Manoel Barbosa também foram incluidos como
beneficiarios de 10% do total estabelecido no termo de parcelamento, em
face de suas atuagdes como procuradores do senhor Marco Anténio da
Silva no Mandado de Seguranga n° 006.05.004.805-4, acdo 2439/2001(fls.
71/72 e 158 e ss.).

Neste contexto, impde ressaltar, a gravidade da participagao do senhor José
Loureiro Oliveira neste evento, tendo atuado como patrono do senhor Marco
Anténio da Silva mesmo estando, ha época, 02/01/2001, lotado no cargo
comissionado de assessor juridico Especial de Gabinete da Prefeitura
Municipal e posteriormente no de defensor publico em comissdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz, condi¢cdo esta que o impediria
de atuar contra os interesses do ente, publico que representava. Tal ato
revela-se contrario aos deveres e obrigagdes funcionais insertos no artigo
165 e XVII, da Lei Municipal 1.664/1993 bem como aos principios da
moralidade e legalidade publica.

Deste modo, infere-se que a formagao do termo de parcelamento contrariou
os principios constitucionais e administrativos vigentes e a Lei
Constitucional, instituida no artigo 100 da CRF/88, bem como promoveu o
enriquecimento ilicito do servidor e de seus advogados, com a
sobreposicdo do interesse privado pelo interesse publico e de terceiros
interessados, dada a quebra da ordem de precatorios. (grifou-se)

No mesmo sentido encontra-se o teor da sentencga judicial de primeiro grau,
que julgou o mérito da Acao Civil Publica, que ressalta a responsabilidade
do administrador publico nos tramites de formagédo do precatério e nos
pagamentos celebrados, uma vez que — em se tratando de matéria de
ordem publica, caberia o questionamento judicial da decisdo e nado a
celebracdo de termo de parcelamento extrajudicial, nos moldes
realizados (fls. 817 e ss.):

[...] o acordo firmado entre o exequente e o Municipio de Aracruz,
[...]1 atribui ao Municipio despesa e encargo, sem a
correspondente autorizacdo legal para o ato. Repita-se que a
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emissao do precatério, ou ordem de pagamento, ndo convalida o ato
de execucdo e, portanto, exigiria_do Municipio o exercicio do
direito de defesa, a fim de obstaculizar aquela ordem de pagamento,
por meio dos instrumentos processuais pertinentes, ou seja, por meio
dos embargos, da objegdo incidental ou do proprio mandado de
seguranga contra o ato de formagéao do precatério.

A omissao do agente publico, quando era seu dever atuar em
defesa do patrimdénio publico, autoriza e exige a interveniéncia
do Ministério Publico, a fim cessar a lesdo aos cofres publicos.

[.]

Nao poderia o Municipio, estando ausente o titulo executivo,
anuir com o pagamento ou promover qualquer acordo que
visasse ao adimplemento de obrigacédo flagrantemente indevida.
Afastando-se do principio da legalidade, mostra-se viciado o ato
administrativo que atribui_ao Municipio _a responsabilidade
financeira pelo pagamento da suposta obrigacao. (g.n.)

Tal entendimento encontra-se devidamente exarado na Instrugdo Técnica
Inicial, conforme se verifica adiante:

Nesse sentido, proclama o dito membro do parquet, na Acao Civil
Publica interposta ‘porém, por motivos pessoais o Senhor Prefeito
avocou o débito do legislativo e convencionou um acordo com o
terceiro requerido, cuja copia segue anexo, mesmo sabendo que este
precatério fora formado mediante uma execucdo nula, via de
consequéncia, os efeitos deste insanavel vicio irradia-se ao titulo que
dela se originou.’ (sic)

Pelo exposto, os procedimentos adotados pelo municipio de
Aracruz ocorreram a revelia do ordenamento juridico, posto que,
ao invés de consignar os créditos ao Poder Judiciario, efetuou o
pagamento diretamente, através de acordo administrativo, ao
credor.

[..]

Assim, o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, investido no cargo de
Chefe do Pode Executivo, responde pelo ato administrativo que
autorizou o pagamento de R$ 146.145,04(cento e guarenta e seis
mil cento e quarenta e cinco reais e quatro centavos), referente
as _quatro primeiras parcelas do Termo de Parcelamento dos
créditos inscritos no Precatéorio n° 2009900131, do servidor
Marco Anténio da Silva.”

Nesse passo, considerando toda a analise e documentagédo probatéria ja
encartada aos autos, conclui-se que o parcelamento extrajudicial
apresentou-se irregular e teve como consequéncia a quebra da ordem de
pagamento de precatérios, em grave violagao as normas vigentes, dentre
elas, a regra constitucional disposta no artigo 100 da CRF/88.

Por todo o exposto, entende-se pela manutengéo da irregularidade, sendo
passivel de ressarcimento a quantia de R$ 146.145,04 equivalentes a
118.097 VRTE pagos indevidamente ao servidor municipal.

4. Conclusao
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4.1 A luz do exposto, os argumentos de defesa oral em nada modificaram
ou desconstituiram a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 345/2003, de modo
que diante do preceituado nos artigos 95, inciso I, e 99, § 2°, ambos da Lei
Complementar 621/2012, conclui-se pela manutencdo da PROCEDENCIA
DA DENUNCIA no que tange & pretericdo da ordem de precatérios,
conforme analisado nestes autos.

publico, cumpre informar que a presente MTD enfocou, também, a
irregularidade do termo de parcelamento e da formagao do precatério,
ambos formalizados com base no Ato n° 554/1998, expedido pela Camara
Municipal de Aracruz e interpretagdo extensiva dos efeitos do mandado de
seguranga concedido ao servidor municipal, conforme disposto na ITI
170/2003 (fls. 73 e ss.).

4.3. Desta forma, em razdo do cometimento de infragdo que causou
injustificavel prejuizo ao erario, conforme explanado no item 1 desta MTD,
opina-se pela devolugao da quantia paga ao servidor municipal, no valor de
R$ 146.145,04 (cento e quarenta e seis mil, cento e quarenta e cinco reais e
quatro centavos) correspondentes a 118.097 VRTE, por parte do
administrador municipal, senhor Luis Carlos Caca Gongalves;

|:> 4.4. Sugere-se a conversao do feito em Tomada de Contas Especial, na
forma do artigo 115 da Lei Complementar 621/2012"%;

4.5. Sugere-se a aplicagdo de sangao pecuniaria ao responsavel, senhor
Luiz Carlos Cacad Gongalves a ser dosada em conformidade com o
disposto no art. 96 da Lei Complementar 32/93;

: 4.2. Outrossim, em obediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse

4.6. Sugere-se, ainda, s.m.j., ao Plenario deste E. TCEES as seguintes
medidas:

4.6.1. Anulagao do artigo 3° do Ato Administrativo n® 554/98 proferido
pela mesa diretora da Camara Municipal de Aracruz que concedeu efeitos
retroativos a nomeacéao do servidor Marco Anténio da Silva.

4.6.2. A citagdo, s.m.j., dos senhores Luiz Carlos Caca Gongcalves,
Prefeito Municipal, Dirceu Cavalhieri, Presidente da Camara Municipal de

|:> Aracruz, Marco Antdénio da Silva, servidor municipal, bem como os
senhores José Loureiro Oliveira e Augusto Manoel Barbosa, advogados
beneficiados pelo aludido termo de parcelamento, para integrarem o pélo
passivo da presente acao, tendo em vista que a conduta praticada pelos
referenciados contraria o interesse publico municipal, culminando em
possivel dano ao erario no valor de R$ 162.383,44513.

4.7. Por fim, seja dada ciéncia ao denunciante, senhor Carlos Roberto
Bermudes Rocha quando da decisao final a ser proferida por esta Corte de
Contas.

12 Art. 115. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario, o Tribunal convertera o processo em tomada de contas especial e determinara a citacdao
dos responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher a
importancia devida.

Paragrafo unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere o caput tramitara em separado das respectivas

contas anuais.
13 Valor total recebido pelos beneficidrios, correspondente a quatro parcelas de R$ 40.595,86, conforme disposto no termo de

parcelamento celebrado.
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Vitdria, 15 de janeiro 2013.

Esclaregca-se que a reabertura da instrucdo gerou a produgdo de novo acervo
probatério por solicitacdo da area técnica do TCEES. Esses novos documentos
deveriam ter sido submetidos a novo contraditério™ para, na sequéncia, subsidiar a

elaboracgao de Instrugcdo Técnica Conclusiva complementar, o que nao ocorreu.

Por esse motivo, a Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 1/2013 apreciou
unilateralmente os novos documentos anexados aos autos, ndo podendo, desse
modo, ser considerada como Instrucdo Técnica Conclusiva complementar, ante a
auséncia de prévio contraditério, conquanto tenha sido elaborada pela unidade

técnica competente para instruir conclusivamente a Denuncia.

No entanto, diante dos novos elementos probatorios que evidenciaram a inexisténcia
de titulo executivo decorrente da nulidade do termo de parcelamento celebrado entre
0 Municipio de Aracruz e o Sr. Marco Anténio da Silva, irregularidade distinta
daquela que fora objeto da citacdo do Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves (quebra da
ordem de pagamento dos precatérios), verifica-se que a parte conclusiva da
Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 1/2013 propds a conversdo da Denuncia TC
345/2003 em Tomada de Contas Especial, bem como a consequente citacdo dos
agentes envolvidos no dano causado ao erario municipal, oportunidade em que seria

oportunizado o contraditério em relagdo aos novos documentos juntados aos autos.

Na sequéncia dos autos, verifica-se a existéncia de despacho do Secretario-Geral de
Controle Externo (fl. 997) submetendo ao Presidente do TCEES a sugestdo de
sorteio de novo relator para o feito, em razdo do impedimento do conselheiro
substituto Marco Antdnio da Silva decorrente de seu inequivoco interesse no
processo, conduzido, uma vez mais'®, & funcdo de relator da Dentincia na qual a
area técnica lIhe atribui a responsabilidade pelo dano causado aos cofres publicos do

Municipio de Aracruz:

Independentemente do teor dos novos documentos probatérios juntados aos autos.

Na oportunidade anterior em que o conselheiro substituto Marco Antonio da Silva se tornou relator da Dendncia TC
345/2003, ndo houve a declaragédo expressa de impedimento de sua parte como exigia o art. 76, § 2°, da Resolugao TC
182/2002, mas apenas a remessa dos autos ao conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti.
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J— Processo n® 0345/2003

TC TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 997
RBEEIM L0 ESPIAR SIE1

cm—

Secretaria Geral de Controle Externo

Processo TC: 0345/2003

Interessado: Carlos Roberto Bermudes Rocha
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Denuncia

Conselheiro Relator: Marco Antonio da Silva (em substituicéo)

Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Considerando a sugestdo de citagdo do Sr. Marco Anténio da Silva, entao
servidor publico municipal de Aracruz, constante da Manifestagao Técnica de
Defesa — MTD n°® 001/2013, fls. 986/996, elaborada pelo Nuacleo de Estudos e

Andlises Conclusivas - NEC;

Considerando a substituicdo do Conselheiro Valci Ferreira de Souza, relator dos

presentes autos, pelo Auditor Marco Anténio da Silva;

Considerando o disposto no artigo 134, inciso | do Cédigo de Processo Civil -
CPC;

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso

ou voluntario:

I - de que for parte;

Estamos encaminhando os presentes autos para apreciagio de V. Ex® com a

sugestdo de sorteio de novo relator.

Respeitosamente,

PAULO\ROBERTQ DAS NEVES
Secretariy Geral de Gontrole Externo — em substituicdo

Ministério Publico de Contas Pagina 54 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

N Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

A qualidade de parte na Denuncia TC 345/2003 e o consequente impedimento do
conselheiro substituto Marco Anténio da Silva foi reconhecido pelo presidente do
TCEES, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que determinou a
Secretaria Geral das Sessbes (SGS) o sorteio de novo relator, consoante
preconizava o art. 76, § 2°, da Resolucdo TC 182/2002'°, Regimento Interno entdo
vigente (fl. 998):

Proc. n® TC 345,/2003
Fls.: 998

A Secretaria-Geral das Sessdes para providenciar 0 sorteio d? novo Relator para os
presentes autos, tendo em vista a manifestacdo do Secretario-Geral de Controle
Externo em substituigdo, Senhor Paulo Roberto das Neves, as fls. 997 dos autos.

Em 29 de janeiro de 2013.

SEBASTIAQ
Conselheiro P efslidente

Salvo melhor juizo, ndo ha nos autos declaracédo expressa do conselheiro substituto

Marco Anténio da Silva declarando-se impedido de oficiar na Denuncia TC 345/2003
como preconizava o § 2° do art. 76 do Regimento Interno, mas apenas uma
declaracédo genérica fundamentada “nos termos da Resolugao TC n° 230/2012” (fl.
220). De igual modo também nao fora instaurado incidente processual objetivando o

afastamento do conselheiro substituto.

Art. 76. A distribuicdo automatica de processos aos relatores incluira todos os Conselheiros e os Auditores, respeitadas as
respectivas atribuicdes, a excegdo do Conselheiro-Presidente.

§ 2° Quando o Conselheiro a quem for distribuido o processo se der por impedido ou suspeito, ou quando tiver sua
suspeigao acolhida pelo Plenario, sera feita nova distribuicéo, por sorteio.
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Registre-se que o art. 1° da Resolugdo TC 230/2012"" alterou o inciso Il do art. 7° da
Resolugao TC 182/2002, dispositivo que confere ao presidente do TCEES a
atribuicdo de convocar auditores nos casos de impedimento e de suspeicao,

convocagao essa que ndo se encontra registrada nos autos.

Ademais, por analogia ao que dispbe o art. 117, § 2°, da Lei Complementar estadual
621/2012"8, ja em vigor a época da mencionada determinagdo do presidente do
TCEES, o inequivoco reconhecimento da qualidade de parte interessada no feito
deveria ter assegurado ao conselheiro substituto Marco Antonio da Silva o direito ao

contraditério e a ampla defesa, o que também nao ocorreu.

1.22 05/02/2013: Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto é sorteado para
substituir o conselheiro impedido Marco Antéonio da Silva na relatoria da

Denincia

Em 05/02/2013, por ocasiao da 5% sessao ordinaria, restou sorteado o conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto para relatar a Denuncia TC 345/2003 em razao do

impedimento do conselheiro substituto Marco Anténio da Silva.

7 Art. 7° S&o atribuicdes do Presidente, além das que estédo indicadas na Lei Organica do Tribunal de Contas:
[.-]
Il - convocar os Auditores, observando o sistema de rodizio, por ordem de antiguidade, para substituirem os Conselheiros
nas seguintes hipoteses, ressalvado o disposto no art. 25, da Lei Complementar n° 32/93: (Redagéo dada pela Resolugéo
TCEES n° 230/2012)
a) por motivo de vacancia de cargo;
b) licengas;
c) missdes especiais;
d) casos de auséncia, impedimento e suspeigéo, se houver necessidade de composigdo do quorum, consoante o disposto
no art. 13 deste Regimento.

18 e) outros afastamentos legais ou judiciais.

Art. 117. Ao exercer a fiscalizagdo dos atos de que trata esta Segao, o Tribunal de Contas:

| - procedera ao registro do ato que atender as disposic¢des legais;

Il - denegara o registro, se houver ilegalidade no ato, e determinara ao responsavel a adogao de medidas regularizadoras;
Ill - procedera a averbagdo de apostilas, titulos declaratérios de direito ou de quaisquer outros atos que modifiquem
aposentadorias, reformas e pensdes.

§ 1° O Relator podera determinar a realizagéo de diligéncias, fixando prazo para o seu cumprimento.

§ 2° Sera assegurado o contraditério e a ampla defesa ao interessado:

| - quando da decisédo puder resultar a anulagcdo ou a revogacéo do ato administrativo em apreciagdo, exceto quanto a
andlise da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, transferéncia para a reserva, reforma e pensao;

Il - quando o exame dos atos de aposentadoria, transferéncia para a reserva, reforma e penséo ultrapassar o prazo de
cinco anos, contado da autuagdo do feito no Tribunal de Contas.
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Conquanto este Orgdo Ministerial ndo tenha localizado nos autos declaracéo
expressa de impedimento por parte do conselheiro substituto Marco Anténio da

Silva, a Secretaria Geral das Sessdes fez o registro da declaragao (fl. 999):

Secretaria-Geral das Sessoes
Registro

Registramos que, na 052 sessao ordinaria, ocorrida no dia cinco de fevereiro
do corrente ano, o Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:; considerando a declaracdo
de impedimento do Senhor Conselheiro em substituigdo MARCO ANTONIO
DA SILVA, nos termos do art. 134, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil,
para relatar o Processo TC-345/2003, que trata de Denuncia em face da
Prefeitura Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2001; solicitou ao
Secretario-Geral das Sessdes em substituicio que procedesse a
redistribuicdo do referido processo entre os demais Conselheiros, nos
termos do artigo 76, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal. Procedido
ao sorteio, coube a relatoria ao Senhor Conselheiro SERIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO.

Em 05/02/2013.

1.23 30/07/2013: Ministério Publico de Contas manifesta-se pela procedéncia
da Denincia e pela sua conversio em Tomada de Contas Especial,

acompanhado o posicionamento do corpo técnico do Tribunal de Contas

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se o Parquet pela
procedéncia da Denuncia e pela sua conversdo em Tomada de Contas Especial,
nos termos da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 1/2013, consoante
Manifestacdo Ministerial MMPC 1845/2013, datada de 30/07/2013 (fl. 1002).

1.24 22/03/2016: Plenario do Tribunal de Contas julga improcedente a
Denuncia, deixando de converté-la em Tomada de Contas Especial, nos termos

do voto do conselheiro relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Na sequéncia, decorridos 2 anos e 7 meses da emissdao da manifestagdo
ministerial, em sessdo realizada em 22/03/2016, o Plenario o TCEES julgou
improcedente a Denuncia TC 345/2003 e deixou de converté-la em Tomada de

Contas Especial como propusera a area técnica, nos termos do voto do ilustre
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conselheiro relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, lavrando-se o Acérdao TC

307/2016 (fl. 1030 a 1051), transcrito em seu inteiro teor a seguir:

Retornar ao Sumario

ACORDAO TC-307/2016 - PLENARIO

PROCESSO TC-345/2003

JURISDICIONADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ASSUNTO DENUNCIA

DENUNCIANTE CARLOS ROBERTO BERMUDES ROCHA

RESPONSAVEL LUIZ CARLOS CACA GONGALVES
EMENTA

DENUNCIA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACRUZ - 1) CONHECER - IMPROCEDENCIA - 2)
DETERMINACAO - 3) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Versam os autos sobre denuncia recebida pelo relator,
apresentada a esta Corte de Contas pelo cidadao, senhor Carlos Roberto
Bermudes Rocha, na data de 26 de novembro de 2001.

Promovidos os tramites processuais e as analises devidas, a 62
Controladoria Técnica, por meio da ITC n° 61/2005 opinou pela
procedéncia da denuncia e consequente, pelo julgamento como
irregulares os ato praticado pelo senhor Luiz Carlos Caca Gongalves,
Prefeito Municipal de Aracruz no exercicio de 2002, no que foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, conforme se vé as fls.
100/114.

Encaminhados os autos ao entdo Relator, este se manifestou
pela notificagdo do agente responsavel, dando-se ciéncia da data do
julgamento dos presentes autos, tendo o mesmo apresentado sustentacéo
oral, apresentando documentos anexos as fls. 116 a 118 e 137 a 140.

Na sequencia, foi emitida a Manifestagdo Técnica Preliminar
26/2010, de fls. 214 a 217, solicitando as listagens de precatérios existentes
na época, a fim de que fosse possivel comprovar, inequivocamente, a
possivel quebra da ordem de pagamento dos precatérios e os valores
efetivamente pagos ao senhor Marco Antbnio da Silva, tendo sido
determinado a notificacado do atual gestor, senhor Ademar Coutinho Devens,
para a prestacdo de informagdes, nos termos da decisdo Preliminar TC n°
168/2012.

Em seguida, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEC que elaborou a Manifestagéo
Técnica Preliminar 96/2012, de fls. 945/948, solicitando que o Tribunal de
Justica do Espirito Santo e Prefeitura Municipal de Aracruz enviassem a
listagem da ordem de precatérios do aludido Municipio, no exercicio de
2001, tendo sido requeridas informagdes complementares que entendeu o
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entao Relator como necessarias ao julgamento do processo, como se vé a
fl. 954.

Registra-se, ainda, por oportuno, que a Instrugdo Técnica
Conclusiva, de fls. 100 a 107, pugnou pela procedéncia da denuncia em
relacdo ao Senhor Luiz Carlos Caca Gongalves, conforme citagao realizada
referente ao voto de fls. 79/80 e Decisao preliminar TC n°® 2073/2003.

E o sucinto relatorio.

VOTO

Da analise dos autos, verifica-se que a matéria de fundo cuida de
representagdo, recebida como denudncia, onde sdo noticiados dois fatos
pelo denunciante, ocorridos na municipalidade de Aracruz, quais sejam:

1) CELEBRAGAO, SEM LICITAGAO, DE CONTRATO DE LOCAGAO
DE UM AUTOMOVEL MARCA VW, ANO 2001/2001, MODELO PARATI
1.8, PLACA MTJ 0451, CHASSI NAO 9BWDC05X11T062723, A
GASOLINA, PELO VALOR MENSAL DE R$ 1.600,00 (HUM MIL E
SEISCENTOS REAIS), PERFAZENDO O VALOR TOTAL DE R$
19.200,00;

O veiculo fora locado pelo Sr. Sandro Costa Favaro, tendo sido
noticiado possivel simulacdo de negodcio juridico, bem como pretenso
enriquecimento ilicito, solicitando-se urgentes medidas a serem tomadas.

Quanto a este item, isto é, celebracdo, sem licitagdo, de contrato
de locagao de um automoével marca VW, ano 2001/2001, modelo Parati 1.8,
Placa MTJ 0451, verifico que a area técnica, em sede de conclusiva, as fls.
100/107, se posicionou pela procedéncia da dendncia, sem que se
pronunciasse de maneira preliminar, isto €, inexistiu citagdo a este respeito,
tampouco houve manifestagdo de maneira conclusiva.

Ocorre que efetivamente ndo ha elementos minimos colacionados
aos autos que demonstrem a ocorréncia da irregularidade acerca desta
contratagdo, alias, a denuncia foi recebida em 26/11/2001, portanto,
passados estdo mais de 14 anos, e, em decorréncia disto, parece-me que
se mostra impossivel colacionar dados plausiveis para a regular instrugéo e
até mesmo que se possibilite o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Além disso, nao_ha demonstracdo alguma de ocorréncia de
enriguecimento sem causa, nao tendo sido afirmado que o servigco néo
foi_prestado, sendo certo que se existente irregularidade decorrente de
contratagdo sem o procedimento licitatério competente, este fato de per si
ndo importa que devam os valores contratados serem objeto de
ressarcimento.

Esta é a orientagdo dominante em nossos tribunais, senao
vejamos:

[

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. DIREITO
PUBLICO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. ENRIQUECIMENTO SEM JUSTA
CAUSA. PAGAMENTO DEVIDO. - E preclara a orientacdo, tanto
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no ambito do STJ quanto no deste Tribunal, de que se
devidamente comprovada a prestacdo de servicos em favor
de ente publico, ausente ma-fé do prestador, € devido o
pagamento, desimportando _auséncia ___de _empenho,
procedimento licitatério etc., evitando-se assim o
enriqguecimento sem justa causa da administracdo publica. -
Em relagcdo a corregcdo monetaria, por forga do julgamento de
questdo de ordem para modulagdo dos efeitos da decisdo
proferida nas ADIs 4.357 e 4.425, devera ser aplicado "o indice
oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da EC 62/09, até 25/3/15, data apds a qual os créditos
deverdo ser corrigidos pelo IPCA-E (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial). O termo inicial da corregdo é o més
de referéncia. - Com relagdo aos juros moratérios, aplicavel o
"indice oficial de remunerag¢do basica da caderneta de poupanga”
até 25/03/2015, nos termos da redacéo original do 1°-F da Lei n°
9.494/97, incidindo, a partir de entdo, o percentual de 6% ao ano,
tudo conforme restou decido pelo STF nas ADIs 4.357 e 4.425. O
termo inicial é a citagdo. - Precedentes deste Tribunal e do STJ. -
Acéo de cobranga procedente. APELO PROVIDO. (Apelagéo Civel
N° 70065079964, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica... do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
25/06/2015). (TJ-RS - AC: 70065079964 RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Data de Julgamento: 25/06/2015, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
01/07/2015)

ACAO DE COBRANCA CUMULADA COM INDENIZACAO.
RESCISAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
AGRAVO RETIDO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
INOCORRENCIA, NA ESPECIE, DE CERCEAMENTO DO
DIREITO DE PRODUZIR PROVA ORAL. APELACAO. NULIDADE
DO CONTRATO POR AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IRRELEVANCIA. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM JUSTA
CAUSA. APELACAO ADESIVA. DANOS MORAIS.
INOCORRENCIA. MERO ABORRECIMENTO. RECURSOS
DESPROVIDOS. (1) Constantes dos autos elementos probatérios
suficientes para formar o convencimento do julgador, inocorre
cerceamento do direito de produzir prova oral o julgamento
antecipado da lide. (2) A_inexisténcia de licitacdo, embora
abominavel, constitui _irreqularidade administrativa, pela qual
pode e deve responder o agente responsadvel, mas nao obsta
a_cobranca do débito, devendo o contratado ser ressarcido
pelos servicos prestados, sob pena de _inaceitdvel
locupletamento ilicito. (3) "O mero dissabor ndo pode ser algado
ao patamar do dano moral, mas somente aquela agresséo que
exacerba a naturalidade dos fatos da vida, causando fundadas
aflicbes ou angustias no espirito de quem ela se dirige" (STJ, 4.2
Turma, REsp. n.° 215.666/RJ, Rel. Min. César Asfor Rocha, j. em
21.06.2001). (TJ-PR 8364061 PR 836406-1 (Acérddo), Relator:
Adalberto Jorge Xisto Pereira, Data de Julgamento: 11/09/2012,
52 Cémara Civel, )

Assim sendo, ao que se vé destes autos, ainda que se tenha
afirmado que poderia ter havido simulacdo e negdcio juridico nao
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houve prova de sua ocorréncia, tampouco se demonstrou valores que
porventura adviriam de sobre preco, alias, isto sequer foi alegado e nao
recebeu instrugdo por parte do corpo técnico, motivo pelo qual é de se
afastar o pretenso ressarcimento, em face da prestacao de servigos ocorrida
que, sendo vedado o enriquecimento sem causa por parte da Administracao
Publica, conforme se viu nos julgados antes colacionados.

Outrossim, ainda que permaneca a irregularidade relativa a
auséncia de licitacdo esta também ndo se mostrou devidamente
instruida, posto que sequer foi objeto de citagdo, conforme se vé da
Instrugdo Técnica Inicial 170/2003, de fls. 73/76, além disso, se instruida
fosse, incidiria os termos do art. 71 da Lei Complementar n° 621/2012 que
trata da ocorréncia da prescrigédo, posto que desde a data da citagéo, qual
seja, 07/02/2004 e até apresente data passaram-se mais de 5 anos,
porquanto o decurso do lapso temporal atraira os termos da prescrigdo o
que impede a ocorréncia de nova citagao.

A esse respeito o Mestre Pontes de Miranda assim leciona, litteris:

Os prazos prescricionais servem a paz social e a sequranca
juridica. Ndo destroem o direito, que é; ndo cancelam, nao
apagam as pretensbes; apenas, encobrindo a eficacia da
pretensdo, atendem a conveniéncia de que ndo perdure por
demasiado tempo a exigibilidade ou a acionabilidade. - grifo
nosso

Por estas razbes, forcoso é reconhecer a ocorréncia de
auséncia de citacado valida, sendo certo, ainda, que ndo ha imputacao de
ressarcimento indicada neste caso, o que remanesceria seria tao
somente a irreqularidade relativa a auséncia de licitacdo na
contratacao efetivada, o se mostra inoportuno, em face da ocorréncia
de prescricdo, visto que se passaram mais de cinco anos desde o
recebimento da representacao, por parte do Egrégio tribunal de contas,
processada como denuncia.

2) PRETENSO RECEBIMENTO EM QUE HOUVE QUEBRA DA
ORDEM CRONOLOGICA, REFERENTE AO PRECATORIO N°
200990000131, CUJO CREDOR SERIA O SR. MARCO ANTONIO DA
SILVA, EX-SERVIDOR DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ.

No que se refere a este item, isto €, quanto a possivel ocorréncia
de quebra da ordem cronoldégica de pagamentos, referente ao
precatério n°® 200990000131, cujo credor seria o Sr. Marco Antonio da
Silva, ex-servidor daquela Camara Municipal de Aracruz, vé-se que houve
instrugdo processual acerca deste item, na forma da Instrugdo Técnica
Inicial n°® 170/2003, de fls. 73/76, sendo que ao final a Instrugdo Técnica
Conclusiva foi pela procedéncia da denuncia, no que se refere aos atos
praticados pelo Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves.

Vé-se que a questdo central vertida nestes autos diz respeito a
possivel quebra de ordem cronolégica de pagamentos no que se refere ao
precatorio retro mencionado, formalizado por meio da Portaria n°® 015/99-M
do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado (fls. 962/963), determinando ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que incluisse no orgamento do ano de
2000 os créditos para efeito do pagamento a ele relativo.

A area técnica, através da Manifestagao Técnica de Defesa - MTD
n°® 1/2013, manteve os termos do opinamento realizado, ou seja, a
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conversdo do feito em tomada de contas especial, entendo como
procedente a denudncia, acrescendo a necessidade de citacdo do ex-
servidor, bem como dos senhores José Loureiro Oliveira e Auqusto
Manoel Barbosa, advogados beneficiados pelo aludido termo de
parcelamento, para integrarem o pélo passivo da presente dentncia.

Afirmou a area técnica que em vistas da impetracdo do mandado
de seguranca, foi garantido ao servidor o direito a nomeagéo, ndo havendo
qualquer possibilidade de pagamento retroativo de vencimentos, tendo
havido com base no ato da Camara Municipal de Aracruz de n° 554/98,
nomeagao retroativa, bem como na sequéncia foi execugao judicial, tendo
sido julgado procedente o pedido do autor e transitando em julgado
sem a apresentacido de embarqos por parte da municipalidade.

Colacionou aos autos a area técnica posicdo do Eminente
Desembargador Manoel Alves Rabelo, atinente ao precatorio
200.990.000.131 sob andlise, em que assim se pronunciara, verbis:

[-]

Compulsando os autos, verifica-se nao existir orientacdo do Poder
Judiciario, determinando ao Municipio a realizagdo do pagamento
do precatdrio de outra forma que néo a judicial, em atendimento
aos tramites instituidos pelo artigo 100 da Carta Magna Federal e
demais leis vigentes, conforme induz o responsavel, em sede de
alegagées de defesa.

O Tribunal de Justica solicita, tdo somente, a comprovacdo da
inclusdo dos respectivos valores no orcamento municipal (fls.
261), ou seja, determina a inclusdo no orcamento, para fins de
registro em sua contabilidade e disponibilizacdo de quantia
para futuro pagamento — respeitada a ordem cronolégica dos
respectivos créditos; tal conduta nao significa — nem mesmo
nas mais remotas e distanciadas possibilidades de
interpretacao, a possibilidade de se promover um pagamento
extrajudicial a credor municipal, sem a observancia das
regras e procedimentos vigentes.

Registrou, ainda, a posi¢éo trazida pela MM. Juiza de Direito, Dra.
Inacia Nogueira de Palma, que assim se manifestou a época, in verbis:

[.]

O parcelamento de débito inscrito em precatério ¢é
perfeitamente parcelavel, contanto que seu pagamento
obedeca a ordem de inscricao.

Intimem-se, pois, as partes para comprovarem que o precatoério
objeto da presente transacdo ndao possui antecedente, ou
seja, que encabecga a ordem de pagame, digo, inscricao, a fim
de gue seja possivel a homologacao requerida. Prazo de 05

(cinco) dias.” — grifo nossos

Vé-se, pois, que o ponto nodal se refere a ocorréncia ou nao
de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, tanto que a area
técnica afirmou que NAO SE IDENTIFICA NOS AUTOS A LISTAGEM DE
PRECATORIOS ATINENTE AO MUNICIPIO DE ARACRUZ, no exercicio
de 2001, documento capaz de identificar a ordem dos credores ha
época e a possivel quebra ou pretericio da mesma.
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Indicando, entrementes, foi que consta somente a listagem de
precatérios datada de 28/03/2011(fls. 964), ou seja, 10 _anos apds a
formacao do crédito, onde o senhor Marco Antonio da Silva APARECE
COMO O PRIMEIRO DA LISTA, assim como na listagem de fl. 841, em
que o referido crédito apresenta-se identificado como “sub judice” (fls.
841), informagdes que nao_se prestam a comprovar a posicdo do
referido credor na época do acordo de parcelamento do débito, o qual
remonta o exercicio de 2001.

Todavia, adentrou o mérito da questdo posta, que ainda_se
encontra sub-judice pendente de transito em julgado no Colendo Superior
Tribunal de Justica — STJ, assim afirmando, “em que pese a auséncia da
referida listagem, os demais documentos anexados aos autos bem como os
encartados ulteriormente pelo Tribunal de Justiga demonstram, com clareza,
a irregularidade do ato praticado pelo administrador publico, posto que
o precatorio 200.990.000.131, sob andlise, originou-se de uma
interpretacao extensiva e irreqular _dos efeitos do Mandado de
Seguranca concedido ao servidor Marco Antonio da Silva, juntamente
com o teor do Ato n°® 554/1998 proferido pela mesa diretora da Camara
Municipal, que determinou a retroacdo dos efeitos da nomeacdo do
servidor a data de 26/12/1990.

Afirmou a area técnica que o _servidor que possui o direito a
nomeacdo, nido havendo qualguer possibilidade de pagamento
retroativo de vencimentos, tendo sido editado o ato municipal n° 554/98,
e, apos, foi promovida a execugao judicial, tendo sido julgado procedente
o pedido do autor e transitando em julgado sem a apresentacido de

embargos por parte da Camara Municipal.

Transcreveu a posigdo do Desembargador Manoel Alves Rabelo,
atinente ao precatoério 200.990.000.131 sob andlise, in verbis:

(-]

Conforme se extrai do julgado, muito embora a decisdo proferida
na acdo mandamental tenha reconhecido o direito_a nomeacéao
do ora beneficiario no cargo de Assistente Administrativo da
Camara_ Municipal de Aracruz, assequrando-lhe, ainda, a
ascensao funcional, ndo foi autorizado o pagamento de
salarios e vantagens pessoais relativas ao periodo, uma vez
que tal pretensdao sequer foi ventilada na peticdo inicial do
Mandado de Seguranca.

Mencionou, ainda, posicdo do mesmo Desembargador Manoel
Alves Rabelo, em que mantém o sobrestamento do precatério n® 200.990.0-
00.131, vejamos:

[.]

Assim, repito, ndo havendo o devido titulo executivo judicial, ndo
ha o porqué de se falar na formagao de precatério. Mesmo
porque o mandado de seguranca nao é a via prépria para a
cobranca de parcelas pretéritas ao seu ajuizamento, nao
produzindo, a concessdo da seguranca, efeitos patrimoniais.

Todavia, verifico que efetivamente ndao houve o transito em
julgado, uma vez que nao houve o pronunciamento do
egrégio Superior Tribunal de Justica no pedido protocolado
sob o numero 1889913/2011 PET.
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Por tal razédo, determino o_sobrestamento do precatério até a
certificacao do transito em julgado junto ao STJ.

Havendo valor depositado relativo ao presente precatério, o
importe devera ser restituido a conta, possibilitando-se o
pagamento dos feitos posteriores.” - grifo nosso

Afirmou mais, ainda, ser grave a participacdo do senhor José
Loureiro Oliveira neste evento, tendo atuado como patrono do senhor Marco
Anténio da Silva mesmo estando, ha época, 02/01/2001, lotado no cargo
comissionado de assessor juridico Especial de Gabinete da Prefeitura
Municipal e posteriormente no de defensor publico em comissdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz, condigao esta que o impediria
de atuar contra os interesses do ente, publico que representava.

Continuou o servidor desta Casa, afirmando que a formacdo do
termo de parcelamento contrariou o0s principios constitucionais e
administrativos vigentes e a Lei Constitucional, instituida no artigo 100 da
CRF/88, bem como promoveu o enriquecimento ilicito do servidor e de seus
advogados, indicando que ndo poderia o Municipio, estando ausente o
titulo executivo, anuir com o pagamento ou promover qualquer acordo
que visasse ao adimplemento de obrigagao flagrantemente indevida.

Em sendo assim, a fim de promover analise dos atos e fatos que
remontam de longa data, necessario se faz contextualizar observada a
ordem e acontecimentos, vejamos:

1) Em 26/12/1990 houve homologacdo do concurso realizado pela
Camara Municipal de Aracruz, com nomeacgéo do candidato que preterira o
ex-servidor;

2) Em 10/04/1991 foi intentada agdo mandamental a fim de que o autor
foi nomeado no cargo de técnico de contabilidade, com a devida “ascensao
funcional” — progressao;

3) Em 05/09/1995, (fls. 309/322) o Tribunal de Justi¢ca por sua Primeira
Camara Civel deu provimento a apelagdo determinando a nomeagéo do
autor da agdo mandamental;

4) Em 27/01/1998 o autor da acdo mandamental foi nomeado para o
cargo de Assistente de Contabilidade, com efeitos ex tunc a 26/12/1990, vez
que o cargo de Técnico em Contabilidade havida sido transformado em
referido cargo;

5) Em maio de 1998, o Procurador Geral da Cémara Municipal firma
posicdo, pelo indeferimento do pagamento dos valores retroativos,
afirmando que deveria ser objeto de execucdo judicial para o fim de
formacgao de precatorio;

6) Em 01/06/1998 (fls. 187/188), o patrono do autor da agéo
mandamental intenta a execugéo judicial;

7) Em 02/07/1998, o MM. Juiz de Direito expede mandado de citagado a
Camara Municipal de Aracruz, para que procedesse no pagamento da
importancia devida. (fls. 190), e, em_29/03/1999, o Eminente
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, editou
a Portaria n° 015/99-M (fls. 962/963), determinando ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que incluisse no orcamento do ano de 2000, a
importancia devida para o fim de ser formado o precatério que recebeu o n°
200.990.000.131.
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Na data de 29/09/2003, o Eminente Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, expediu oficio (Of. GP N° 803/03 de
fls. 207/208), ao Procurador Geral do Municipio de Aracruz informando
a_relacdo ordenada para pagamento dos precatorios, onde consta o
nome do Sr. Marco Antonio da Silva, como o primeiro da lista.

8) Devidamente formado, constou verba no orgamento do exercicio de
2000 para o fim de pagamento do precatério retro mencionado, conforme
certidao de fl. 250;

9) Em n&o tendo sido efetivado o pagamento no exercicio de 2000, foi
formalizado o Termo de Parcelamento na data de 17/08/2001 (fls. 254/255),
com a municipalidade para o fim de se efetivar o pagamento
parceladamente;

10) Foram efetivados o pagamento de quatro parcelas no valor de R$
40.495,86 (quarenta mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e
seis centavos), nas datas de 16/01/2002; 15/02/2002; 15/03/2002;
17/04/2002; 15/05/2002 e 17/06/2002, conforme termo de parcelamento de
fls.

11)  Foi intentada a acgao civil publica com o fim de tornar nulo o termo de
parcelamento realizado, sendo a cAmara Municipal citada em 17/05/2002,
tendo sido sentenciada em 04/10/2002 (fls. 741/756);

12) A apelagéo foi julgado em 16/12/2008 (fls. 464/474), mantendo os
termos da decisdo anterior, ndo reconhecendo efeito patrimoniais ao
mandamus, porém, mantendo-se os termos da sentenca de piso que
manteve higido o ato de nomeacéo com efeitos ex tunc a 26/12/1990;

13) Foi entdo intentado Recurso Especial que se encontra pendente de
julgamento até a presente data.

Assim sendo, da analise dos autos, verifico que pela ordem dos
acontecimentos, no momento em que fora realizado o termo de
parcelamento do precatério, a municipalidade tinha um precatério
devidamente formado com base em requisicdo do Magistrado de Aracruz,
tendo sido emitido mandado para pagamento, por parte do MM. Juiz, na
data de 30/09/2000, para que no prazo legal efetuasse o pagamento do
precatoério em questao.

Verifica-se da andlise dos autos que os pagamentos foram
realizados nas datas de 16/01/2002, 15/02/2002, 15/03/2002, 17/04/2002
— foram pagas quatro parcelas -, isto é, antes da Administragdo publica ter
conhecimento da acéo civil publica que objetivava desconstituir os termos
do parcelamento realizado, tendo sido citada em 17/05/2002, portanto,
portanto, os pagamentos foram realizados sob o manto da aparente
legalidade dos atos praticados.

Em caso analogo o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos
autos do processo TC n° 007.277/2003-3 (c/ 4 volumes. Apenso TC
010.322/2007-5), assim decidiu, verbis:

[.]

20. Com relagdo aos procedimentos praticados pela Petrobras,
embasados nos normativos considerados inconstitucionais, o
mesmo decisum estabeleceu, em seu item 8.2, que seriam
considerados legitimos. Dessa forma, esta Corte protegeu a
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pratica de atos que encontravam-se sob o manto de uma
aparente leqalidade. — grifo nosso

Na sequéncia, o Eminente subscritor da pega conclusiva e da
manifestacdo e defesa ndo fez a identificagdo dos atos e fatos observada a
ordem sequencial de sua ocorréncia, sendo tal fato de suma importancia
posto que esta-se tratando de quebra de ordem cronoldgica de
pagamentos de precatorio.

Em assim sendo, vé-se que no momento da realizacao do termo
de parcelamento ndo havia citacido valida em face da municipalidade
que ocorreu somente em 17/05/2002, portanto, depois do acordo de firmado
o parcelamento, e apés o pagamento das quatro parcelas iniciais, sendo
que apos o conhecimento da antecipagao de tutela na agao civil publica, os
pagamentos foram imediatamente suspensos.

Apods a ciéncia da antecipagao de tutela suspendo os termos do
parcelamento realizado, a Administragdo Municipal ndo promoveu
pagamento algum ao ex-servidor e seus advogados, tudo conforme decisdo
de fls. 969/982 dos autos.

Quanto ao precatério em apreco, que € de natureza alimenticia,
pretensamente percebido de boa fé, entendo que assiste razdo a area
técnica quanto a aparente ocorréncia, neste caso, da possivel violagdo
da _ordem de pagamentos, em face do acordo de parcelamento
realizado, embora ndo se tenha provado claramente a pretericdo de
outros precatdérios devidamente inscritos.

A prépria area técnica reconhece que isto nao restou
efetivamente provado, reconhecendo que consta dos autos lista de
controle de pagamentos dando conta que neste momento, o ex -
servidor seria o primeira da ordem cronolégica, sendo certo que em
razdo a decisao judicial de suspensao do precatério, este se encontra
inscrito, com suspensdo de seus efeitos, até o transito em julgado da
decisao do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Com base na decisdo do Conselho da Magistratura, claro
estda _que houve suspensiao dos termos do precatério formado,
portanto, suspensos estiao seus efeitos até o transito em julgado por
parte _do Colendo Superior Tribunal de Justica, ndo tendo sido
reconhecidos efeitos patrimoniais a acdo mandamental intentada.

No que se refere a subsisténcia da imputagdo de ressarcimento,
necessario trazer a andlise a posicdo externada pela jurisprudéncia de
nossos tribunais superiores, posto que se recebidos de boa-fé, ndo €, pois o
erro da Administragdo que dispensa a devolugcdo dos valores pagos
indevidamente, mas, sim, o recebimento de boa-fé pelo servidor publico
de valores que, inclusive, possuem carater alimentar, como in casu.

Alias, neste sentido, a restituicdo s6 serd possivel guando
comprovada a ma-fé, tendo aderido a esse entendimento o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU quando emitiu a sumula 106, litteris:

[.]

O julgamento, pela ilegalidade, das concessbes de reforma,
aposentadoria e pensdo, ndo implica por si s6 a obrigatoriedade
da reposicao das importancias ja recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento da decisdo pelo 6rgdo competente. — grifo
Nnosso
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O Superior Tribunal de Justica - STJ possui entendimento pacifico
no sentido de que é incabivel a restituicdo ao erario dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico em decorréncia de errénea

ou inadequada interpretacdo da lei por parte da Administracdao Publica.

Isto decorre do principio da confianga, posto que o_servidor
publico, em regra, tem a justa expectativa de que sdo legais os valores

pagos pela Administracdo Publica, porque jungida a legalidade estrita,

desta forma, diante da auséncia da comprovagao da ma-fé no recebimento
dos valores pagos indevidamente por erro de direito da Administragéo, néo
se pode imputar ressarcimento ao servidor publico a titulo de reposigao ao
erario.

Esta é a posigdo do Superior Tribunal de Justica - STJ, em sede
de recurso especial repetitivo, conforme transcrigéo, verbis:

[.]

Quando a Administracao Publica interpreta erroneamente
uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-
se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto
dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico. (REsp
1244182/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secao,
julgado em 10/10/2012) — grifo nosso

Referida posigcao, conforme antes indicado, mostra-se encampada
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme o entendimento do
TCU, que é alinhado como o do STJ, nos termos da Sumula n° 249, assim
enunciada, litteris:

[.]

E_dispensada_a reposicdo_de importancias_indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacao de
lei por parte do érgaol/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcao de orientacido e superviséao, a
vista da presuncédo de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais. — grifo nosso

Assim, em sendo dispensada a reposigdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores, em virtude de erro
escusavel de interpretacédo de lei por parte do érgao, entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacio e
supervisao, por estas razbes, bem como dos elementos coligidos aos
autos, verifico que, de fato quanto a esta situagao descrita nos autos, isto é,
remuneragdo recebida advindos de precatério, através de termo de
parcelamento administrativo.

Por esta razdo, entendo que a irreqularidade quanto ao
parcelamento realizado potencialmente subsiste, mas nido quanto ao
pagamento realizado, visto que a época o precatério estava
devidamente formado e nao havida suspensdo dos termos do
precatério por parte do Poder Judiciario.

Desta forma, o pagamento foi realizado sob o manto da
aparente legalidade, observada a boa fé objetiva, inexistindo
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determinagao a época que exigisse conduta diversa razao, pela qual a
imputacao de ressarcimento nido prospera, posto que recebida de boa-fé,
decorrente de errénea interpretacdo da lei que se referia ao parcelamento
dos precatoérios, possuindo carater alimentar, motivo pelo qual afasto o
ressarcimento _imputado a este titulo, devendo ser expedida
determinacéao, a fim de que ndo mais promova acordos de parcelamento de
precatério extra judiciais, sem a participagdo do Egrégio Tribunal de Justica.

No que se refere ao opinamento de desconstituicido do ato n°
554/1998, esta nao prospera, visto que a decisdo contida na sentenca
de piso, manteve higida os termos do ato emitido, nos autos da acao
civil publica n° 0004804-29.2002.8.08.0006 (006.05.004804-7), antigo
5914/02, apenas nao concordou o MM. Juiz com os efeitos patrimoniais
havidos em acao mandamental, conforme transcri¢ao, litteris:

[.]

Isto posto, na forma do art. 267, inc. VI do CPC, JULGO EXTINTO
O PROCESSO, sem resolucao do mérito, no que tange ao
pedido de invalidacdo da decisdo que requisitou a formacao
do precatério 2009900131, JULGO, porém, PROCEDENTE EM
PARTE os demais pedidos, na forma do art. 269, inc. | do CPC,
apenas declarar a nulidade e, conseqiientemente, a invalidade
do ato administrativo firmado pelo Municipio de Aracruz e o
réu Marco Antonio da Silva, em 17/08/2001, que tinha por
finalidade o pagamento da importincia de R$ 243.575.16
(duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e dezesseis centavos), derivada do cumprimento do
precatério judicial supracitado. Outrossim, mantenho higido o
Ato n. 554, de 27 de janeiro de 1998, da Camara Municipal de
Aracruz, nos termos em gue foi publicado. — grifo nosso

Além do que, a esse respeito 0 Excelso Pretorio, no que se refere
a nomeagcao retroativa, assim se pronunciou, ipsis litteris:

[..]

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. 1. Tese afirmada em repercussédo geral: na
hipétese de posse em cargo publico determinada por decisédo
judicial, o_servidor nao faz jus a indenizacdo, sob fundamento
de que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo
situacao de arbitrariedade flagrante. 2. Recurso extraordinario
provido. (RE 724347, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 26/02/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-088 DIVULG 12-05-2015
PUBLIC 13-05-2015)

Este € o caso do ex-servidor, posto que fora preterido no seu
direito de nomeagao, com a atribuicdo por parte da Camara Municipal de
Aracruz de 20% (vinte por cento) dos pontos da prova, situacao de flagrante
arbitrariedade, fato este reconhecido em sede de apelacdo pelo Poder
Judiciario que deu provimento ao recurso intentado pelo ex-servidor.

Assim, claro esta que em havendo suspensao dos efeitos do
precatoério formado até o transito em julgado do recurso especial intentado,
nao corre a prescrigdo, podendo haver a busca dos direitos através da agao

Ministério Publico de Contas Pagina 68 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.Mmpc.es.gov.br


www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

prépria, no caso ordinaria, com vista a atribuir tal efeito patrimonial, motivo
pelo qual nao pode o Tribunal de Contas determinar a declaracao de
nulidade do ato n° 554/98, sob pena de afronta aos termos de decisao
judicial passada em julgado, afinal a apelacao diz respeito apenas aos
efeitos patrimoniais da acdo mandamental.

Por fim, nao houve demonstracao cabal da quebra da ordem
cronolégica dos precatérios formados e ainda que tenha havido esta
estaria coberta pelo instituto da prescricdo, na forma do art. 71 da Lei
Complementar n® 621/2012, motivo pelo qual seria de decretar sua
ocorréncia.

Por todo o exposto, acompanhando em parte o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo
CONHECIMENTO da denuncia apresentada pelo Sr. Carlos Roberto
Bermudes Rocha, para, no mérito, entende-la como IMPROCEDENTE, em
razao dos argumentos antes indicados.

VOTO, ainda, para que seja expedida determinagdo ao gestor
atual da Camara Municipal de Aracruz, a fim de que ndo mais formalize
termo de parcelamento extrajudicial, em face de precatérios formados, sem
a interveniéncia do Poder Judiciario.

VOTO, por fim, no sentido de que, cumpridas as formalidades
legais, realizadas a comunicag¢des devidas, em ndo havendo expediente
recursal, sejam arquivados os presentes autos.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1065/2016, ACORDAM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao plenaria realizada no dia vinte e dois de margo de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, lido pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufner, nos termos do artigo 86,
§ 2°, do Regimento Interno deste Tribunal:

1. conhecer da presente denuncia e, no mérito, considera-la improcedente;

2. Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Aracruz, para que nao
seja formalizado termo de parcelamento extrajudicial, em face de precatérios
formados, sem a interveniéncia do Poder Judiciario;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado,

Composicao Plenaria

Presentes a sessao plenaria de deliberagao os Senhores Conselheiros José
Antbénio Almeida Pimentel, Vice-presidente no exercicio da Presidéncia,
Domingos Augusto Taufner, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo Procurador-Geral do Ministério Publico Especial
de Contas.

Sala das Sessodes, 22 de margo de 2016.
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CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator na forma do artigo 86, § 4°, do RITCEES

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substitui¢ao ao Procurador-Geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes
Na sequéncia, os autos foram recebidos pelo Ministério Publico de Contas em
28/06/2016 (terca-feira) para ciéncia do referido acérdao (fl. 1054, verso), abrindo-se
prazo de 60 dias para interposicdo de Pedido de Reexame, tendo como termo inicial
o dia 29/06/2016 (quarta-feira) e como termo final do prazo recursal o dia 27/08/2016

(sabado), prorrogando-se seu término para o dia 29/08/2016 (segunda-feira).

1.25 04/08/2016: Ministério Publico de Contas solicita informagoes
complementares ao Tribunal de Contas objetivando instruir seu Pedido de

Reexame

Em 04/08/2016, o Ministério Publico de Contas, por intermédio da 32 Procuradoria
Especial de Contas, solicitou ao a Secretaria Administrativa (SAD) do TCEES. O
pedido foi formalizado por meio da Comunicacdo Interna n° 06739/2016-1,

reproduzida a seguir:
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD D0 ESPIRITO SANTO

I Comunicacgao Interna

N.%: 06739/2016-1

Data: 04/08/2016 12:53:49

Assunte: Solicitagdo de informacdes - Processo TC 345/2003

Origem: GAPC - Heron de Cliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Cliveira
Destino (restrita ac gestor): SAD

Senhor Secretario,

Com fundamento no art. 3%, inciso IV, da Lei Complementar estadual 451/2008, no art. 26,
inciso |, alinea "b", da Lei federal 8.625/1993, e no art. 38, inciso |V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considerando as informacdes constantes no
portal do TCEES, especificamente no endereco
=http:/fwww?2_tce es gov briinstitucional/icomposicao/marco-antonio-da-silva/= bem como a
necessidade premente de obtencdo de informacdes necessarias a instrucdo de recurso por
parte deste argdo ministerial no Processo TC 345/2003, cujos autos se encontram na 32
Procuradoria Especial de Contas no curso de prazo recursal, o Ministério Pablico de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, solicita-lhe com a maior brevidade possivel as
seguintes informacdes referentes ao servidor Marco Anténio da Silva, atual ocupante do
cargo de auditor substituto de conselheiro, existentes nos arquivos desta Corte de Contas ou
em sistemas informatizados aos quais esta Corte tenha acesso, sejam eles proprios ou
disponibilizados por terceiros (SIARHES, RAIS etc )

1. Relacdo contendo todos os vinculos |aborais anteriores & ocupacdo do cargo de auditor
substituto de conselheiro, mantidos com a iniciativa privada e com Administracio Publica direta
e indireta, federal, estadual ou municipal, contemplando os respectivos periodos de exercicio
de emprego ou cargo;

2. Relacdo contendo todos os periodos computados como tempo de servico/tempo de
contribuicdo para fins previdenciarios, segregados por regime (geral ou préprio) & com a

indicacdo do respectivo ente federativo, no caso de regime proprio;

3. Apresentacdo dos motivos de fato ou de direito para a eventual impossibilidade de
fornecimento, no todo ou em parte, das informacées solicitadas.

Vitaria, 04 de agosto de 2016,

Heron Carlos Gomes de Oliveira
Procurador Especial de Contas

zssinado digitalmente. Conferdnciz em http://www.tce.es.gov. br/ Tdentificador:10722-3D201-C14B2
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Até a presente data, ndo houve resposta a referida Comunicacgao Interna por parte

do Tribunal de Contas.

Por fim, com o propdsito de esclarecer os fatos relacionados ao pagamento irregular
do Precatdério n°® 200990000131 em favor do Sr. Marco Antbnio da Silva, cumpre
fazer uma breve sintese retrospectiva dos principais episédios atinentes a
constituicdo e ao pagamento do mencionado crédito, bem como as agdes judiciais

relacionadas.

2 Sintese dos Fatos

2.1 15/04/1991: Marco Antdnio da Silva impetra Mandado de Seguranga contra

ato praticado pelo presidente da Camara Municipal de Aracruz

Em 15/04/1991, em razao de ter sido preterido em concurso publico realizado pela
Camara Municipal de Aracruz, o Sr. Marco Antdnio da Silva impetrou Mandado de
Seguranga pleiteando apenas a sua nomeagao para o cargo de Assistente de

Contabilidade a que fazia jus, ndo fazendo a peca vestibular qualquer referéncia a

efeitos retroativos ou_financeiro®, consoante se extrai da integra dos pedidos

formulados pelo impetrante em sua agdo mandamental, datilografada em trés laudas
(fl. 394 a 396):

Assim, Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito,
demonstrado exuberantemente, o direito liquido e certo do Impetrante, e
configurada como se encontra, de forma irrefutavel, a violagéo desse direito,
pela decisdo do Impetrado, é que vem diante de V. Exa., REQUERER, na
forma da Lei 1533/51, conceder-lhe a Seguranga ora pleiteada para
DETERMINAR, a CORRECAO DO DIREITO LESADO, e

1 A nomeagdo para o cargo de Assistente Administrativo se deu em fungdo da extingdo do cargo de Assistente de

Contabilidade, para o qual o Sr. Marco Antonio da Silva se habilitou mediante concurso publico.

Alias, registre-se que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento ha tempo assentado em sua jurisprudéncia no
sentido de que “o mandado de seguranca ndo é substitutivo de acao de cobranca” e “concessao de mandado de
seguranga nao produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria’ (Simulas 269 e 271, ambas aprovadas em Sessao Plenaria datada de
13 de dezembro de 1963).

Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_201 300
Acesso em 25 ago. 2016.

20
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consequentemente a ASCENSAO AO CARGO que por LEI pertence ao
Impetrante, por ser de salutar Justica.

Outrossim REQUEREMOS, a Corregcdo da Nomeacdo e
Nulidade do ato irregular de nomeagéo e investidura no Cargo de Assistente
de Contabilidade.

O Impetrante, ao pleitear esta seguranga escuda-se na forma
do art. 5° Inciso | e XXXIV, e art. 37 | e Il todos da Constituicdo Federal
Vigente, e também a Lei 1533/51 — art. 1°.

Requer ainda, seja o pagamento das custas do presente
MANDAMUS, ao final Julgamento do presente.

Em Tempo-Requer ainda a Citagdo do litisconsorte necessario,
Sr. Walace R. Vieira.

Da-se a causa o valor de Cr$. 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Nestes Termos
Péde Deferimento
Aracruz, em, 10 de abril de 1991.

Confira, agora, a integra do mandamus (fl. 394 a 396):

Retornar ao Sumario
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BEACELENT ISSIMO SENHOR DOUTCOR JUIZ DE DIHREITO DA 13 VAR EF'r-nc.r'r’ 034503 -
€ Mat, 202504 Fl5 - 354 @( .
DF ARACAUZ - ESTADD DO ESFIRITO SANTO, ;
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MARCO ANTONIO DA SILVA, brasileiro,soltelro,

Bstudante, residente na Av,Venancio Flores, 1120, Centro - Aracruz /ES.,'

. por seu advogado ao final agsinado (doc. I), vem com todo respeito e aca-
ﬁ “jento, & presenga de V,Exa., para 1 M P E T ®H _A i

& N D A D O D _E 8 R & U R A _N_G A _,

tra o ARA M MUNT , Estado !

“"@ Bspirito Santo, pelos motivos de fato e razdes de direito, a  seguir

enumerados, caracterizadores da YIQLACKO Dy DIRKITO LTQUIDO E CELEIOQ, que’

lhes asseguram as leis em wigor:

=gy
A
L i
el

3 I - O impetrante fol aprovado em 22 lugar
com a nota 8,50 (oito e meis), em Concurso Piblico, realizado pela Cimara
Municipal de Aracruz, er data de 15 de dezembro de 1.990.

Entretanto ac tomar comheciaento  de sua
aprovagdo, dirigiu-se aquela Oasa de Leis e so Sr. Fresidente, gendo
impedido por ests, de dar continuidade aos atos complementares para invas
tldura ac Cargo de ASSISTENTE DE CONTABILIDADE, do qual fai aprovado.

II - Ocorre EXCEIENCIA, gque o argumento,utllf
zado palo Sr. Presidente da Camara Municipal, ndo condizem com & realida-
de, pois, senfo vejamos:

EMENDA INCLUSIVA N2 065790

PR B Es R R R A R F R AR R SRR R AR RS E e s ke e EREE

art, 0 fonciondrio da Cdmara Mupnicipal, que

r o - ~
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= LILFLE '-lJ.LI.u:l.rI:'-ﬂ-U" E pm&r.nmm i
. E Mat 200604 Fis 395
goncurso phblice para o cargo de atribulgles wsscwsiig

das ou iguais, contard dei:'02ildpls) pontos a  serem A
acrescidos no resultado final do concurso piblics, o

equivalente a vinte por cento. (o grifo & nossol.

III - Ocorre Bxa., que o direito estd com o
Impetrante, tendo em wista gue o poncorrente gue foi nomeado para
o Carge de ASSISTENTE Di CONTABILIDADE, o Sr, Walage Ribeiro ‘il'faira,
que fol o 42 eclocado com & nota 07,00 (gete), exerela as fungoes'
de Secretfrio Parlamentar, com as atribulgdes inerentes ao Cargos
constantes do art., 20, da Resolugdc 459/90, WADA TENDD &4 - HAVER,
nem & assemelhado, nem igual, com o Cargo de ASSISTENTE DE CONTABL -
LIDAIEB, e conforme a Bmenda Inclusiva 065/90, nio deveria ter rg
eebido od dois pontos.

IV - Ademais Exa,, a Bmenda Inclusive n? 065/
90, & aubla, pois traz dois sentidos, por que dols pontos nio &
jgual a 20% (vinte por cento), Se atribuimmos 02 pontos, o candidg
to funciondrio, teria 09,00 (nove) pontos, se atribul{r-se 20% (vin-
te por cente) o candidate funclonirio teria 08,40,

Goms se vé, por um causulsmo de mossos legig
res, fere-se direitc adguiride e ofende-se grarsmen_ta & Consti-
tufefo Federal, pois nie se justifica doaclo de 02 (dois) pontos '

tog funcionerics. m—
sos Candidatos «Da Inconstitucienalidade do Ato-

V - Inclusive em nosso modesto entendimento,
tal Emenda & inconstitucional, pois fere o art, 52 = 1 & 37 e Inei-
sos, todos da Constitufcio Federal em wigor, pols destbedece aos |
: _ | ~
principics da igualdade, moralidade, legalidade, :impessoalidade,
e publicidade da admintstracio publica dos Foderes.

%’

Assie, Lxcelentfssimo Senhor Doutor Juiz de

Direito, demonstrade exubdrantemente, o direito 1fguido e certo do -
Impetrante, e configurada como ge encontra, de forma irrefuté’.n_al,ta
violagioc desse direito, pela decisdo do Impetrade, @ gue Yem diante
de V,Exa,, E/E Q UE A E R, ne forma da Lei 15313/51, conceder-lhe :

i . , 0 D
Seguranga ora pleiteada paraDETBRMINAR, = CORFEGR -
DIREITO LESADD, e consequentemente a ASCENSXD AD CARGD gue per
pertence ao Impetrante, por ser de salutar Justiga.

wipntinuas=
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T eroc e cassm

F Mat 202604 Fls. 3960
-eontinuagdo-

Butrossim REQUEREMUS, a Corregio da Nomeagino \
e ¥ulidade do ato irregular de nomeacdo e investidura no Gar_-gca ds
Aggistente de Contabilldade.

0 Impetrante, 3o pleitear asta ssgurenga es-
enda-ge na forma do art. 5% Ineiso I e XXXIV, e art, 37 I & II tr-:
dos da ConstitufgSo Federal Vigente, ‘a também a bei 1533/51 - art.
12,

Requer ainda, seja © pagamento das custas do
presente M AN D A MU S, &0 final Julgamento do presente.

ke necosziriogdr.da=
Em Toupo-fagusr wimls d rfitagen do litisconsortic n N .
lm o R.dizicas D&-se a causa o valer de Ccrf. ﬁﬂ.ﬂDD.'{jﬂ

{vinte mil eruzeiros).

Kastes Temos
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Por oportuno, esclareca-se que, sob os pontos de vista juridico e gramatical, a
expressdo “ASCENSAO AO CARGOQ’, presente nos pedidos da referida peticdo
inicial, refere-se apenas ao direito pleiteado pelo candidato de simplesmente passar
a exercer o cargo de Assistente de Contabilidade, ndo podendo, por certo, ser
interpretada como englobando o direito de obter promogao ou ascenséao funcional na

respectiva carreira.

A acdo mandamental foi autuada sob o n°® 2439/91 (006.05.004805-4).

2.2 [Data ndo localizada]?': Sentenca julga improcedente o Mandado de

Seguranga impetrado por Marco Antonio da Silva

O mandado de segurancga foi objeto de sentenga (fl. 353 e 354), cujo teor reproduz-
se a seguir no intuito de langar luzes sobre a questdo, mormente diante da

controvérsia acerca dos possiveis efeitos financeiros da decisdo mandamental:

Processo 2439/91

MANDADO DE SEGURANCA

A: MARCO ANTONIO DA SILVA

R: PRESIDENTE / CAMARA / ARACRUZ

Vistos eftc...

MARCO ANTONIO DA SILVA, qualificado nestes Autos,
impetra MANDADO DE SEGURANCA em face do Senhor Presidente da
Camara Municipal de ARACRUZ, sob a alegagédo de que foi preterido no
seu direito de ser nomeado para o cargo de ASSISTENTE DE
CONTABILIDADE, embora tenha sido regularmente aprovado no concurso
legado a efeito pela Camara Municipal. Diz ainda que em seu lugar foi
nomeado um cidaddo WALLACE RIBEIRO VIEIRA, que recebeu além dos
sete (07) pontos obtidos na prova, dois (02) pontos a mais, pelo fato de ser
no momento do concurso, funcionario da Camara Municipal.

Informa outrossim que estes dois (02) pontos foram dados de
forma irregular ao nomeado, eis que no momento do concurso exercia a

21 -~ ~
A cépia do documento que se encontra encartado nos autos ndo contempla data.
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fungdo de Secretario Parlamentar e a EMENDA INCLUSIVA n° 065/90,
atribui dois (02) pontos tdo somente ao funcionario que estivesse naquele
momento, exercendo fungcdo assemelhada ou igual aquela para a qual
estava prestando concurso.

Junta documentos constantes de fls. 05/36.

Notificada a digna autoridade havida por coatora, prestou as
informacdes constantes de fls. 40/43, onde apods relatar o histérico do
concurso, defende a legalidade do ato de nomeacdo do litisconsorte
WALLACE RIBEIRO VIEIRA.

Citado o litisconsorte, produziu, por seu douto patrono, as
razbes de fls. $$/47. Juntou documentos, fls. 49/84.

Intervencao da nobre R.M.P., a fls. 86/88.

Antes, o litisconsorte defende em sua Contes [texto
interrompido]

Volvendo a douta intervengao do Ministério Publico, por sua
insigne representante, a principio diz sua exceléncia que o ato de
nomeacgdo do litisconsorte se revestia de legalidade e era constitucional,
com razdo tanto a autoridade havida por coatora, como também o
litisconsorte necessario.

A seguir, tece comentarios acerca do critério para atribuigdo de
pontos aos candidatos, chegando a se espantar, ante o fato de haver
candidato que obteve nota 11,25 (onze vinte cinco).

Conclui pela acolhida do pedido.
Relatados. Decido.

Em outros processos tive oportunidade de comentar acerca da
realizacdo do concurso publico do ano de 1990, levado a efeito pela
Camara Municipal de ARACRUZ e deixei registrado que houve grande grita
nesta cidade, na ocasido, taxando tal concurso de “concurso de cartas
marcadas”.

Todavia, registro outra vez, ninguém veio ao Judiciario, com
provas concretas, pedindo qualquer providéncia.

A ATA de fls. 49/52, retrata as notas acima de dez (10), que
tanto espantaram a digna Doutora Promotora de Justica.

Coisas de ARACRUZ...

No caso presente, peca o impetrante pela intempestividade. O
momento de insurgir contra a nota atribuida a seu concorrente, ja passou e
se agora em virtude disto, foi éle nomeado, ndo pode o Magistrado analisar
nos autos, o fator ético do ato de nomeagado, embora concorde com o
impetrante, que algo de podre ocorreu!

Ha muita bandalheira que se faz com foros de legalidade e
depois de feitas, o tempo é o primeiro e principal aliado, como que a
coonestar um ato a principio imoral e que com o transcorrer dos dias, ndo
mais se questiona...

Pelo menos de uma coisa se pode ter certeza neste caso — o
litisconsorte ndo concorreu para lesar o impetrante.
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A relacdo apresentada pelo impetrante a fls. 08, dando-o em
segundo lugar, com nota 8,25, esta retificada pela ja citada ATA de Fls.
49/52, pois ali consta o litisconsorte com a nota 9 (nove) ou melhor, 09,00
(nove pontos).

Sem razao, pois, o impetrante que deixou o tempo passar e
este ndo socorre aqueles que o desdenham.

Isto posto e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido e assim DENEGO a SEGURANCA pretendida.

Custas pelo impetrante.

[texto ilegivel]

2.3 04/06/1996: Tribunal de Justica reforma a sentenga prolatada no Mandado

de Segurancga, dando provimento a apelacao do Sr. Marco Antonio da Silva

Apods prolagdo da sentenga que julgou improcedente a agdo mandamental, o Sr.

Marco Anténio da Silva interpés apelacao perante o Tribunal de Justica do Estado

do Espirito Santo, obtendo éxito na instancia recursal. O acérdao prolatado em
04/06/1996 pela Primeira Camara Civel na Apelagao Civel n° 006910004123 restou
assim redigido (fl. 307 e 308):

Retornar ao Sumario

Estado do Espirito Santo
Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Nivaldo Xavier Valinho

APELACAO CIVEL N° 006910004123

APTE: MARCO ANTONIO DA SILVA

APDO: CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
LITISCONSORTE: WALLACE RIBEIRO VIEIRA
RELATOR: DES. NIVALDO XAVIER VALINHO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA, PRELIMINAR
DE DECADENCIA - LESAO DO DIREITO -
OCORRENCIA COM REUNIAO DA COMISSAO
ORGANIZADORA E EXAMINADORA DO CONCURSO -
PRELIMINAR CONHECIDA E IMPROVIDA. MERITO —
CONCURSO PUBLICO — MODALIDADE DE LICITAGCAO
— VINCULAGAO AO EDITAL — REGULAMENTAGCOES
ALHEIAS AO SEU CONTEXTO DESVIAM SUAS
PRESCRICOES E NAO DEVEM SER CONSIDERADAS
- QUANDO NAO AFRONTAREM NEM
TRANSGREDIREM DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS — RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA.
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O Edital de concurso publico que estabelece regras independentes e
autdbnomas [ilegivel]. O principio da vinculagdo deve ser mantido sempre
que [ilegivel] regras constitucionais.

Recurso conhecido e provido.

VISTOS, relatados e discutidos a presente apelagao civel, em que é
apelante Marco Antdnio da Silva e apelado Camara Municipal de Aracruz.

ACORDA a Egrégia Primeira Camara Civel, na conformidade da ata e notas
taquigraficas da sess&o, a unanimidade, rejeitar a preliminar de decadéncia
e no mérito por igual votagdo, dar provimento a apelagdo para julgar
procedente o pedido.

Vitoria, 04.06.96

2.4 15/10/1997: Juizo da Comarca de Aracruz intima o presidente da Camara

Municipal de Aracruz para cumprir a decisao do Tribunal de Justica

Transitado em julgado o acorddo do Mandado de Segurancga prolatado pelo TJES e
baixados os autos da apelacdo a Comarca de Aracruz, em 15/10/1997 o juizo de
piso intimou o presidente da Camara Municipal de Aracruz para ciéncia e
cumprimento da decisdo emanada pelo Tribunal de Justi¢a, determinando por meio
do Oficio n°® 001043/97 “a correcdo da nomeacao e nulidade do ato irreqular de
nomeacéo, além da consequente INVESTIDURA DO IMPETRANTE AO CARGO DE
ASSISTENTE DE CONTABILIDADE?” (fl. 285), ndo se referindo a retroatividade do

ato de correcido nem ao pagamento de vencimentos referentes ao periodo ndo

trabalhado, uma vez que tal efeito ndo fora objeto do Mandamus:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Poder Judiciario

JUIZADO DE DIREITO
COMARCA DE ARACRUZ

Oficio n® 001043/97
Processo n° 2439/91

Aracruz ES, 15 de outubro de 1997.

Exma. Sra.

Presidente da Camara Municipal de Aracruz, ES.
Camara Municipal de Aracruz

Av. Venancio Flores, 1166 — Centro

Aracruz ES.
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Ass.: Ciéncia e cumprimento de Decisdo do
Tribunal de Justica/ES

Pelo presente, nos autos do Mandado de Seguranga n°
2439/91 impetrado por Marco Antonio da Silva, ja qualificado nos autos, em
face do Presidente da Camara Municipal de Aracruz, autoridade dita
coatora, INTIMO V. Exa. para tomar ciéncia da baixa dos presentes autos
do TJ., que decidiu por dar provimento a apelagdo e julgar procedente o
pedido, reformando a r. sentencga de fls. 89/90; e ainda DETERMINO a V.
Exa. para que dé cumprimento, incontinentemente, a r. Decisdo, com a
corregdo da nomeagao e nulidade do ato irregular de nomeagéo além da
consequente INVESTIDURA DO IMPETRANTE AO CARGO DE
ASSISTENTE DE CONTABILIDADE, sob as penas da lei.

Em anexo copia da r. decisdo, que fica fazendo parte
integrante deste.

José Renato Silva Martins
JUIZ DE DIREITO

2.5 27/01/1998: Camara Municipal de Aracruz nomeia o Sr. Marco Anténio da

Silva para o cargo de provimento efetivo de Assisténcia de Administragao

Em cumprimento a determinagao judicial emanada na referida agdo mandamental, a
Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz, presidida pelo Sr. Gilberto Luiz
Pinheiro, expediu o Ato n° 554, de 27/01/1998 (fl. 18), nomeando o Sr. Marco

Antbénio da Silva para o cargo efetivo de Assistente Administrativo Ill.

De forma incomum, o citado ato administrativo retroagiu seus efeitos a data da

by

homologacdo do concurso®, isto &€, a 26/12/1990, ensejando que o servidor

nomeado pleiteasse pretensos créditos trabalhistas referentes ao periodo de sete

anos nao trabalhado.

A retroacdo dos efeitos a data de homologacdo do certame criou uma situacao

praticamente impossivel, qual seja: a realizagdo dos atos de homologacao,

nomeacao, publicacdo da nomeacdo, posse e exercicio em um unico dia! Essa

situagao atipica na Administragao Publica se mostrou extremamente benéfica para o

2 Vide registro langado no relatério do voto do conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto, constante a fl. 1015 do Processo
TC 345/2003, bem como Certidao emitida pela Camara Municipal de Aracruz a fl. 192 dos mesmos autos.
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servidor nomeado maximizar os supostos efeitos financeiros retroativos da sua agao

mandamental.

Transcreve-se, a seguir, o inteiro teor do Ato n°® 554 da Mesa Diretora da Cémara

Municipal de Aracruz:

ATO N° 554, DE 27 DE JANEIRO DE 1998

DISPOE SOBRE A NOMEAGCAO DE FUNCIONARIO
PARA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO POR
DETERMINAGAO JUDICIAL DE ACORDO COM O
QUE CONSTA NO PROCESSO CM N° 654/97.

A MESA DIRETORA DA CA’MARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO
DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

REOLVE:

Art. 1° Dando cumprimento a determinagéo judicial constante da
apelacdo civel n° 6910004123, processo n° 2.439/91, nomear o Senhor
MARCO ANTONIO DA SILVA para o cargo de provimento efetivo de
Assistente Administrativo Ill, nivel IX, em decorréncia da extingdo do cargo
de Assistente de Contabilidade através da Resolugéo n° 520, de 18.11.93.

Art. 2° Fica convocado o Senhor Marco Antonio da Silva para
assumir o cargo no prazo de 30 dias, a contar da data de publicacédo deste
Ato, nos termos do paragrafo 1° do art. 18 da Lei n° 1.664, de 17/11/93,
declarando a nulidade da Resolucdo n° 474, de 26 de dezembro de 1990.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data da sua publicagéo,
retroagindo seus efeitos a data de 26 de dezembro de 1990.

Aracruz, 27 de janeiro de 1998.

GILBERTO LUIZ PINHEIRO
Presidente

CLAUDIO SPINASSE
1° Secretario

MARGARETH DA SILVA CABIDELLI
22 Secretaria

Conquanto nenhuma das pecgas transcritas (petigdo inicial, sentenga, acérdao e
despacho de intimagao) tenha feito qualquer mengéo a possiveis efeitos retroativos

ou financeiros, o Ato n° 554 da Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz

retroagiu os efeitos da nomeacdo do Sr. Marco Antonio da Silva a data de
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26/12/1990 como se o candidato habilitado em concurso publico houvesse exercido

efetivamente o cargo durante os sete anos em que aguardou a decis&o final do

mandado de seguranga.

2.6 01/04/1998: Camara Municipal de Aracruz confere progressao salarial

retroativa ao Sr. Marco Antonio da Silva

Apos a nomeacgao, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz expediu o Ato
n° 560, de 02/02/1998 (fl. 169), localizando o servidor Marco Antdnio da Silva no
Departamento Administrativo, seguido do Ato n° 588, de 01/04/1998 (fl. 170), por

meio do qual a Mesa Diretora concedeu progressao salarial retroativa ao Sr. Marco

Antbénio da Silva nos seguintes termos:

Retornar ao Sumario

RESOLVE:

ATO N° 588, DE 01 DE ABRIL DE 1998.

DISPOE SOBRE PROGRESSAO SALARIAL DE
FUNCIONARIO NOMEADO POR DETERMINAGAO JUDICIAL,
DE ACORDO COM O QUE CONSTA DO PROCESSO N°
2439/91 — MANDADO DE SEGURANCA QUE CONSTA DOS
AUTOS DO PROCESSO DA CAMARA MUNICIPAL DE N°
654/97 E 0747/98.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGOES LEGAIS E NOS TERMOS DA LEI N° 1.665/93,

Art. 1°. Em conformidade com o que consta do Processo CM N°
0747/98 e 0654/97, e de acordo com o Processo Judiciario n°® 2439/91, dou
cumprimento a sentenga do Exm° Sr. Juiz de Direito desta Comarca,
enquadrando no Pradado C, o funcionario de provimento efetivo MARCO
ANTONIO DA SILVA, no exercicio do cargo de Assistente Ill, por
determinagdo de mandado de seguranga impetrado pelo funcionario.

Art. 2°. Este Ato entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Aracruz, 01 de abril de 1998.

GILBERTO LUIZ PINHEIRO
Presidente da Camara

CLAUDIO SPINASSE
1° Secretario

MARGARETH SILVA CABIDELLI
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2° Secretario

Como consequéncia da progressao salarial retroativa e dando cumprimento ao
despacho do presidente da Camara Municipal de Aracruz decorrente de
requerimento formulado pelo Sr. Marco Anténio da Silva, em 19/05/1998 a
encarregada do Setor do Pessoal certifica para os devidos fins os valores referentes

ao periodo nao trabalhado pelo servidor (fl. 788 a 805):

CERTIDAO

Em atendimento ao despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal de Aracruz — ES, constante do processo n® 0751/98, requerida
pelo senhor MARCO ANTONIO DA SILVA, [qualificacdo], CERTIFICAMOS,
para os fins que se fizerem necessarios, que os valores relativos a:
vencimento mensal, vantagens e adicionais mensais, descontos e férias
acrescidas de 1/3 (um tergo) constitucional, relativo ao cargo de Assistente
de Contabilidade, atual Assistente Administrativo Ill, no periodo de 26/12/90
a 01/02/98, sdo os constantes do anexo Unico que vai da pagina 01 a 14,
conforme fls. n°s 07 a 019, do referido processo.

E, por ser verdade, eu DILEIA PEDRINI, Encarregada da Secdo de
Pessoal desta Camara Municipal, fiz datilografar e assino a presente, com o
visto do Senhor Presidente.

Aracruz, 19 de maio de 1998.

DILEIA PEDRINI
Encarregada da Secéao de Pessoal

VISTO:

GILBERTO LUIZ PINHEIRO
Presidente da Camara Municipal

2.7 05/06/1998: Marco Antonio da Silva promove execugao judicial dos
vencimentos retroativos supostamente concedidos pelo Mandado de

Seguranga

O periodo de exercicio ficticio no cargo, assegurado pelos atos da Camara Municipal
de Aracruz, foi utilizado pelo Sr. Marco Antonio da Silva para, em 05/06/1998,

pleitear o pagamento de vencimentos retroativos mediante procedimento de
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execucgao fundado no art. 584, inciso |, do entao vigente Codigo de Processo Civil®,

tendo como titulo executivo judicial o acérdéo prolatado no Mandado de Seguranga
que, conforme ja demonstrado, ndo conferiu efeitos retroativos ou financeiros ao ato

de nomeacéao.

Transcreve-se, a seguir, a integra da peticdo inicial da execugédo da sentenga do
Mandado de Seguranca (fl. 282 e 283):

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
COMARCA DE ARACRUZ — ESP. SANTO.

MARCO ANTONIO DA SILVA [qualificacdo], vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 584,
inciso | do Cdédigo de Processo Civil, requerer a presente

EXECUGAO DE SENTENGA contra

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, representada por seu
Presidente, com enderego a av. Venancio Flores, n° 1.166, centro, Aracruz-
ES, pelos motivos e fatos que passa a expor:

Que, o ora Exequente em 15.12.90, prestou concurso publico
para o cargo de Assistente de Contabilidade, tendo sido aprovado.
Entretanto, na época, por ato do Sr. Presidente da casa se viu impedido de
investir no cargo para o qual foi aprovado.

Irresignado o Exequente impetrou mandado de seguranca
contra o ato do Sr. Presidente da Camara Municipal de Aracruz, para o fim
de ver assegurado o seu direito, no que resultou a final no reconhecimento
da procedéncia do pedido, na Instancia Superior, restabelecendo, assim, o
seu direito.

Desta forma, por forga da decisao de fls. 160/165 (doc. anexo),
exarada nos autos do processo n° 2439/91 o Exequente é credor da
Executada, da importancia de R$ 136.586,98 (cento e trinta e seis mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos) conforme
planilha anexa.

O débito da Executada corrigido até 01.06.98, incluindo
honorarios advocaticios importa no valor de R$ 163.904,88 (cento e
sessenta e trés mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos),
conforme demonstrativo abaixo, por forga da Lei n® 8.953/94, que alterou o
disposto no inciso Il do art. 614 do Cédigo de Processo Civil*.

z Art. 584. Sao titulos executivos judiciais: (Revogado pela Lei n° 11.232, de 2005)

| - a sentenga condenatéria proferida no processo civil;
[--]
Art. 614. Cumpre ao credor, ao requerer a execugéo, pedir a citagdo do devedor e instruir a peti¢éo inicial:

(-]

24
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Demonstrativo
L 10 Te3]o -1 PSP R$ 136.586,98
Honorarios Advocaticios 20% .........cccerrvimnrniniennnnnnsssnnennns R$ 27.317.40
TOTAL ..o R$ 163.904,38

FACE AO EXPOSTO, requer a Vossa Exceléncia se digne
mandar citar a Executada, a norma do art. 652 do Cddigo de Processo
Civil®®, para o pagamento da divida, no prazo de 48 horas, acrescidas de
juros e correcdo monetaria até a data de seu efetivo pagamento, custas
processuais, honorarios advocaticios na base de 20%, e demais
cominagdes legais.

Requer, outrossim, seja citado o Executado para, no prazo
legal, a contar da data da entrega do mandado em Cartério devidamente
cumprido, opor embargos a execugao, querendo, sob pena de nao o
fazendo ser-lhe requisitado o pagamento por intermédio do Presidente do
Tribunal competente.

Da a presente o valor do débito.

Termos em que,
Espera Deferimento.

Aracruz (ES), 01 de junho de 1998.

A execucéo pleiteada pelo Sr. Marco Antbnio da Silva nos autos do proprio mandado

de seguranca originou a citagcdo da Camara Municipal de Aracruz (fl. 281). Verbis:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Poder Judiciario

JUIZADO DE DIREITO
COMARCA DE ARACRUZ

MANDADO DE CITAGAO PARA PAGAMENTO EM 24 HORAS
Processo n° 2439/91
Of. De Justica: Marcelo

A Dra. Ana Claudia Rodrigues de Faria, MMa. Juiza
Substituta da 12 Vara de Aracruz, Estado do Espirito
Santo, por nomeacgao na forma da Lei.

M A N D A a qualquer dos Oficiais de Justica deste Juizo a que este
couber por distribuicdo, indo devidamente assinado, que em seu
cumprimento e ao presente mandado, dirija-se ao lugar nele indicado,
observadas as cautelas de estilo e dentro do prazo legal, na jurisdicdo deste

Il - com o demonstrativo do débito atualizado até a data da propositura da agdo, quando se tratar de execug¢do por quantia
certa; (Redagao dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

...]

Ls Art. 652. O devedor sera citado para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, pagar ou nomear bens a penhora.
§ 1° O oficial de justica certificara, no mandado, a hora da citagao.
§ 2° Se nao localizar o devedor, o oficial certificara cumpridamente as diligéncias realizadas para encontra-lo.
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Juizo e ai sendo proceda a CITACAO do(a)(s) executado(a)(s) CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ/ES, representada por seu Presidente, com
endereco a AV. Venéncio Flores, 1.166 — centro — Aracruz/ES, nos
termos do MANDADO DE SEGURANGA (EXECUGCAO DE SENTENGCA) N°
2439/91, requerida por MARCO ANTONIO DA SILVA, ja qualificado, com
enderecos nesta cidade de Aracruz, para que dentro de vinte e quatro (24)
horas, efetue o pagamento da importancia de R$ 163.904,38 (cento e
sessenta e trés mil, novecentos e quatro reais e trinta e oito centavos),
mais juros e corregdo monetaria, custas processuais e honorarios
advocaticios a base de 10% (dez por cento) junto a Contadoria desta
Comarca ou oferegca bens a penhora e, ndo o fazendo Ihe sejam
penhorados bens, quantos bastem para garantir a execug¢ao, observando o
art. 655 do CPC, com as prerrogativas do art. 172 do CPC. Feita a
penhora, devera o executado ser intimado dos seus termos para querendo,
dentro do prazo de 10 (dez) dias venha oferecer embargos a execugao, sob
pena serem considerados como verdadeiros os fatos articulados pelo autor,
nos termos dos artigos 652, 669 do CPC. INTIME ainda o coénjuge do
devedor caso a penhora recaia sobre bens iméveis.

CUMPRA-SE.

DADO E PASSADO nesta Cidade de Aracruz, E. Santo, aos dois dias
do més de julho do ano de mil novecentos e noventa e oito. Eu,
(Lena Sousa da Costa), escrevente, lavrei o presente e

subscrevi.

Ana Claudia Rodrigues de Faria
JUIZA SUBSTITUTA

2.8 22/03/1999: Tribunal de Justica procede a formacao do Precatério n°

200990000131 e determina a inclusao do seu pagamento no orgcamento do

Municipio de Aracruz

Com o tréansito em julgado da execu¢do do Mandado de Seguranga, por meio da

Portaria n°® 015/99 — M (fl. 962) o Tribunal de Justiga procedeu a formagao do

Precatdério n° 200990000131, tendo como credor o Sr. Marco Anténio da Silva:
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TC: '
FLS.:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

PORTARIA N° 015/99 - M

O EXMO, SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES.

Determina a0 Chefe do Poder Executivo
Municipal que inclua no orgamento do exercicio de 2000, na dotagdo prépria
(3.1.9.1.00-Sentengas Judiciarias), a importancia de R$ 180.294,82 ( Cento e
oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos),
referente ao Precatorio N° 200990000131 oriundo do Processo N° 2439/91 para
pagamento 8 MARCO ANTONIO DA SILVA, por ser devedora a Prefeitura
Municipal de Aracruz-ES, em virturte de sentenga judicial transitada em
julgado, sendo a referida quantia atualizada desde a data do calculo origindrio,
efetnado pela contadonia, até a data do efetivo pagamenio.

As dotagdes orgamentarias € os créditos abertos
serio consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importdncias a
Diretoria Judiciaria Econémica Financeira e Contabil do Tribunal de Justiga,
cabendo ao Presidente determinar o pagamento observada a ordem cronolégica
das Portarias ja expedidas, em conformidade com o disposto no art. 100 e 106
da Constituigido Federal e Estadual respectivamente.

CUMPRA-SE

Vitoria, 29 de margo de 1999.

Desembargador WE LING{[éN

Presidente

COSTA CITTY

A Portaria n°® 015/99 — M foi retificada em 07/06/1999 (fl. 963):
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

PORTARIA N° 015/99 - M

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES.

Retifico os termos da Portaria N° 015/99-M e
Determina ao Chefe do Poder Executivo Municipal que inclua no
orgamento do exercicio de 2000, na dotagdo prépria (3.1.9.1.00-Sentengas
Judiciarias), a importancia de R$ 180.294,82 ( Cento e oitenta mil, duzentos e
noventa ¢ quatro reais e oitenta e dois centavos), referente ao Precatorio N°
200990000131 oriundo do Processo N° 2439/91 para pagamento a MARCO
ANTONIO DA SILVA, por ser devedora a Cédmara Municipal de
Aracruz-ES, em virturte de sentenga judicial transitada em julgado, sendo a
referida quantia atualizada desde a data do calculo originario, efetuado pela
contadoria, até a data do efetivo pagamento.

As dotacdes orgamentarias e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importdncias a
Diretoria Judiciaria Econdmica Financeira e Contdbil do Tribunal de Justiga,
cabendo ao Presidente determinar o pagamento observada a ordem cronologica
das Portarias ja expedidas, em conformidade com o disposto no art. 100 e 106
da Constitui¢do Federal e Estadual respectivamente.

CUMPRA-SE

Vitoria, 07 de junho de 1999.

Desembargador WE (LA COSTA CITTY
Presidente © |
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2.9 17/04/2001: Tribunal de Justica atualiza o valor precatério a pedido do Sr.

Marco Antonio da Silva

Em 17/04/2001, atendendo a requerimento do interessado, o Tribunal de Justica

emitiu Declaragao atualizando o valor do precatério para R$ 243.575,06 (fl. 37):

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

DECLARAGAO

Em cumprimento a determinacdo da lima. Sra. Diretora Geral
do Tribunal de Justica, atendendo ao requerimento protocolado sob o n°
200100080114, revendo os autos do Precatorio n° 200990000131,
constatamos que, Marco Anténio da Silva, ¢ CREDOR(A) da Camara
Municipal de Aracruz — ES, da quantia de R$ 243.575,16 (duzentos e
quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis
centavos), atualizada até 29 de abril de 2001. Este precatério tem como
portaria a de numero 015/99 que determina ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Aracruz incluir o crédito no orgamento de 2000.

Vitéria, 17 de abril de 2001.

JOSE MAGALHAES NETO
DIRETOR FINANCEIRO

SANDRA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA
DIRETORA GERAL

Decorridos sete dias da atualizacdo promovida pelo setor financeiro do TJES, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, mediante reiteragao
da Portaria n° 015/99-M (fl. 35), determinou ao chefe do Poder Executivo municipal
que incluisse no “orgamento do exercicio de 2000” [sic] a importancia de R$
180.294,82, atualizada até 01/06/1998, referente ao Precatério n°® 200990000131,

para pagamento ao Sr. Marco Antonio da Silva. In verbis:

ESTADO DO ESPiRITQ SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

REITERAGAO DA
PORTARIA N° 015/99-M
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O EXCELENTISSIMO SR. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES.

Reitero os termos da Portaria n°® 015/99 e Determina ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que inclua no competente orgamento
do exercicio de 2000, a importancia de R$ 180.294,82 (Cento e oitenta mil,
duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos), ja atualizada
até 01/06/98, referente ao Precatorio N° 200990000131 de Natureza
Alimenticia oriundo do Processo N° 002.439/91 para pagamento a MARCO
ANTONIO DA SILVA, por ser devedora a Camara Municipal de Aracruz —
ES, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, devendo ser feita
a atualizacao da referida quantia até a data do efetivo pagamento.

As dotacbes orgamentarias e os créditos abertos deverdo ser
consignados diretamente ao Poder Judiciario, recolhendo-se as
importancias a Diretoria Judiciaria Econémica, Financeira e Contabil do
Tribunal de Justica, cabendo ao Presidente determinar o pagamento
observada a ordem cronolégica das Portarias ja expedidas, em
conformidade com o disposto no art. 100 e 106 da Constituicdo Federal e
Estadual respectivamente.

CUMPRA-SE
PUBLIQUE-SE

Vitoria, 24 de abril de 2001.

Desembargador GERALDO CORREA DA SILVA
Presidente

2.10 17/08/2001: Marco Anténio da Silva aceita proposta de pagamento

parcelado do precatorio, supostamente formulada pela Prefeitura Municipal de

Aracruz

Na sequéncia, de posse do valor atualizado do precatério, o Municipio de Aracruz,

por meio do prefeito Luiz Carlos Caca Gongalves, propde ao Sr. Marco Antdnio da

Silva o pagamento parcelado do débito. Em resposta, o credor encaminha ao

prefeito termo de aceitacdo e termo de parcelamento, ambos datados de
17/08/2001, reproduzidos a seguir (fl. 51):

Retornar ao Sumario

Ministério Publico de Contas Pagina 91 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.Mmpc.es.gov.br


www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

PROC. TC N°
{\1 a 4 534!03 ]

| / PROC. TC.22%5 (oL
Aracruz/ES. 17 de agosto de 2001 P Te.5L "'
| | WG
Peocesso Te - +23 52001
Ag: -
Exmo. Sr. Prefeito Munici
i pal de Aracruz
Av. Venancio Flores 1333 -
Aracruz/ES. ‘ 3~ centro

As.: Aceitagio quanto a forma de pagamento de precatério

Prezado Senhor.
MARCO ANTONIO DA SILVA,

através do presente, dizer i :
: : gque aceita a i .
arav: jue ace _Proposta feita por e i
20099?;0 “dérfta&en.:_e_ deste Mumr,‘lplq, 0 _seu credito |'nsgn't0 :tr? ;::E;:g?" ﬂg
Mo d'e Segul::::aa' 1,clu!z 4.31;:;;{;& deste Estado, oriundo dos aum:: yo
n » onde figura como 4
MUNICIPAL DE ARACRUZ, nos termos do INTRUMENTO D:Evga‘;c;acgijgrﬁ?g

em anexo,

Sem mais, para o momento, subscrevo-me

Atenciosamente ’ al
A
- 1) ’"/F

E\J\c.m,go ﬂ'\'\.l;:;“ Vs A
36 93¢ . 26

‘ “
W AL e —

0399 L\
ALL%U‘:C{J
2019, 80
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PROC. TC N°
0345409

okt

FROC. TC.A235 [nd
Fus TS5

TERMO DE PARCELAMENTO

O MUNICiPIO DE ARACRUZ, Pessoa juridica ge direito publico,
inscrita no CNpy sob n° 2?.142_702!0001-66, POr seu Prefeito Municipal,
assumindo g obrigagdo de Pagar o dabito constante do precatdrio ne
2009900131, do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos do
Mandado de Seguranga ne 2439/91, onde figura como devedora a CAMARA .
MUNICIPAL DE ARACRUZ!MUNICIPIO DE ARACRUZ, doravante denominado
DEVEDOR e MARCO ANTONIO DA SILVA, , » S

Ll neste
ato derominado CREDOR, resoclvem de comum acordo, por fim 3 relagéo
S

crediticia nos seguintes termos: [
] C; o
Cléusula primeira; Do objeto ] DO':’
Constitui objeto do presente termo o crédito inscrito no precatério
. n° 2009900131, do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos do
y Mandado de Seiuranca n° 2439/91, onde figura como partes MARCO ANTONIO
DA SILVA e ¢ i

015/99 do Egrégio Tribunal deste Estado e oficio requisitério do Exmo. Sr. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Aracruz/ES,

Clausulag segunda: Do valor acordado

valor acordado para fins deste Parcelamento montg g importancia

(0]
de R$ 243.575 6 (duzentos e Quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e
cinco reais e Eezesseis centavos),

Clausula terceira: Do parcelamento e forma de pagamento

O pagamento sers feito diretamente pelo MUNICIPIO DE ARACRuUZ,
neste ato denominado DEVEDOR, em 08 (seis) parcelas iguais e fixas de R$
40.595,86 (quarenta mil, quinhentos e noventa e cinco reais e oitenta e sejs
centavos), com vencimento nas Seguintes datas: 16/01/2002: 15/02/2002;
15/03/2002; 17/04/2002; 15/05/2002 ¢ 17/06/2002, distribuidas da seguinte

forma;:

a) ao impetrante/exequente MARCO ANTONIO DA siLva _ 90% -
{noventa por cento) de cada parcela que deverso ser Pagos através de depdsito
bancério junto & c/corrente n® I
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PROEIJ.STC 0N§
FLS. Sé
- PROC. TC. 3935 (04

FLs. Tc_5% 3
———

O CREDOR, neste ato, abre mao dos juros e corregé&io monetaria do
credito a partir de abril de 2001 O ’
L

Clausula quinta: Da multa por atraso no pagamento DO C

Aplicar-se-& multa de 10% (dez por cento) am\cm X
pagamento por mais de 05 (cinco) dias ou insuficiéncia de fundos, no caso de
pagamento feito por cheque.

Clausula quarta: Dos juros e corregdo monetaria

Clausuia sexta: Do descumprimento do parcelamento feito

Havendo descumprimento do presente parcelamento, permanece
com efeito e validade o referido precatorio, até sua total quitaggo, tal qual fora
determinado pelo Egrégio Tribunal de Justica deste Estado.

L/

Cléusula sétima: Da quitagao

Apos o cumprimento do presente TERMO DE PARCELAMENTO, os
credores dio plena e rasa quitagio ao referido MANDADO DE SEGURAN ca/
PRECATORIO/EXECUGAO DE SENTENCA, para nada mais reclamar, seja a que
titulo for, dando por satisfeitos quando aos valores e forma de pagamento.

Clausula gitiva: Do foro

Elegem o foro da comarca de Aracruz, para dirimir dividas
relacionadas ao presente termo.

Estando justos e acertados, assinam o presente termo em 03 (trés)
vias, com um so teor.

Aracruz/ES., 17 de agosto de 2001,
]
E> ‘l% PROCURADO RAL DO MUNICiPIO
iz-CertosChea-Gohealves - P gfeite Municipal

ARATIORICIP AEDE2 ARACRUZ - de acordo C 1V,
i ' redor »
a1t .

ANOEL BARBOSA - de acordo JOSE Lou
Advogado — OAB/ES 5,150 Advogado — OAB/ES 3972
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Note-se que, conquanto a redagao do Termo de Parcelamento constitua relagao
juridica apenas entre o Municipio de Aracruz e o Sr. Marco Anténio da Silva, o
respectivo instrumento contratual fora assinado também pelo presidente da Camara
Municipal de Aracruz Dirceu Cavalhieri e pelo procurador geral do municipio Alceu

Bernardo Martinelli.

Compulsando o teor do termo de parcelamento (fl. 52 e 53), verifica-se que o
documento contém a mesma data do termo de aceitagéo, ou seja, 17/08/2001, além

de nao ter sido impresso em papel timbrado da Prefeitura.

Partindo-se da premissa de que as clausulas do termo de parcelamento nao
poderiam ter sido estabelecidas pelo Sr. Marco Anténio da Silva, credor do Municipio
de Aracruz, conquanto tenham sido redigidas privilegiando-se as garantias do credor
em detrimento da supremacia do interesse publico, chama a atengéo alguns erros e
singularidades redacionais existentes tanto no termo de aceitagdo quanto no termo
de parcelamento, os quais sugerem, em seu conjunto, que a pessoa que redigiu o
termo de aceitagdo foi a mesma que redigiu o termo de parcelamento. Entre os

mencionados erros e singularidades destacam-se:

e O numero do precatério escrito de forma incorreta (2009900131). O numero
correto do precatério do Sr. Marco Anténio da Silva é 200990000131 (vide fl.
35¢e 37);

¢ A maneira peculiar de se referir oficialmente ao Tribunal de Justiga do Estado
do Espirito Santo (Tribunal de Justica deste Estado) e de grafar a sigla do
Estado do Espirito Santo nas datas (Aracruz/ES.), incluindo-se um ponto final
apos a sigla, ocasionalmente seguido por virgula;

e A idéntica redacdo de trechos mediante precisa combinacdo de letras
maiusculas e minusculas, negritos e formas de construgdo gramatical, algo

que normalmente s6 seria possivel se ambos os documentos tivessem sido
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redigidos pela mesma pessoa ou por pessoas distintas com acesso aos dois

arquivos digitais®:

Termo de Aceitagao

Termo de Parcelamento

[...] dizer que aceita a proposta feita por
esta prefeitura, em receber diretamente
deste Municipio, o seu crédito inscrito no
precatorio n° 2009900131, do Tribunal de
Justica deste Estado, oriundo dos autos
Mandado de Seguranga n° 2439/91, onde
figura como devedora a CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ, nos termos do

[...] por seu Prefeito Municipal, assumindo a
obrigacdo de pagar o débito constante do
precatério n° 2009900131, do Tribunal de
Justica deste Estado, oriundo dos autos
Mandado de Seguranga n° 2439/91, onde
figura como devedora a CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ/MUNICIPIO DE
ARACRUZ [...]

INSTRUMENTO DE PARCELAMENTO em
anexo.

e Idéntico tipo e tamanho de fonte, além do mesmo padrédo de recuo dos

paragrafos e de entrelinhas;

Por sua vez, curiosamente, tanto o termo de aceitagdo da proposta quanto o termo
de parcelamento do precatério ndo possuem protocolo de recebimento por parte da
Administragdo Publica, indicando terem sido entregues em maos aos signatarios até
a assinatura do termo de parcelamento — ocorrida na mesma data de aceitacéo da
proposta, isto €, em 17/08/2001 —, fugindo ao padrao oficial de tramitacao de
documentos. A partir de entdo, sobrevieram assinaturas do procurador-geral do
municipio Alceu Bernardo Martinelli no termo de aceitacdo em 11/09/2001 e em

21/09/2001, datas posteriores a celebracdo do parcelamento.

Acrescente-se, por oportuno, que, de forma estranha, nao foi localizada nos autos a
proposta de acordo a que alude o termo de aceitacdo firmado pelo Sr. Marco
Anténio da Silva, o qual ndo fez referéncia a nenhum numero de documento oficial
elaborado pelo Municipio, reforcando a ideia de que a proposta de parcelamento do
precatério teria sido acordada de forma verbal entre as partes e, portanto,

desacompanhada de qualquer instrumento de parcelamento.

% O Relatério Técnico de Denuincia 005/2003 (fl. 64 a 69), elaborado pela 32 Controladoria Técnica do TCEES, constatou que

o advogado particular do Sr. Marco Anténio da Silva, Dr. José Loureiro Oliveira, subscritor responsavel pelo termo de
parcelamento, também era servidor publico do Municipio de Aracruz ao tempo da celebragao do acordo de parcelamento,
ocupando, a época, o cargo em comissao de defensor publico municipal, conforme ficha funcional juntada a fl. 71.
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Todas essas circunstancias induzem a conclusao de que o termo de parcelamento

foi elaborado pelo préprio credor beneficiado.

211 11/28/2001: Ministério Publico Estadual ajuiza Ac¢ao Civil Publica
pleiteando a nulidade do acordo de parcelamento do precatério e dos efeitos

retroativos do ato de nomeacgao de Marco Anténio da Silva

Em 11/12/2001, em resposta a Representacao formulada pelo Sr. Carlos Roberto
Bermudes Rocha em 13/11/2001, o Ministério Publico Estadual ajuizou Agao Civil
Publica em face da Prefeitura Municipal de Aracruz, da Camara Municipal de
Aracruz e do Sr. Marco Antdnio da Silva, requerendo, liminarmente, a suspensao do
pagamento das parcelas constantes no termo de parcelamento e, ao final, a
nulidade da execucdo e do precatério dela decorrente, bem como do Ato n°
564/1998, expedido pela Camara Municipal de Aracruz, em relacdo a parte que
retroagiu seus efeitos a data de 26/01/1996 (fl. 660 a 673). Reproduz-se, a seguir, a
integra do petitério do MPEES:
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. T
R ! | c Proc.n® 0345/03
L g SO ) Bql u 0(32, £ Mat. 202694 Fis.: 660

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO @%

PROMOTORIA DE JUSTICA
COMARCA DE ARACRUZ

Vara Civel

. Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civel da
Comarca de Aracruz/ES

W Ay
w _,wé;, @m&um,
b,
a{ﬁ&AM B M
EoN /5‘“
Lo Lol
mem

O MINISTERIO PUBLICO DO
Esfir,«.ma DO ESPIRITO SANTO, por seu representante
hﬁ‘iﬁ{mado, legitimado nos termos dos artigos 127 e 129, III, da

g | " ACAO CIVIL PUBL!CA
“ (ANULA TORIA) EM DEFESA DO PA TRIMONIO
g ‘PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE

Tigre Perei
Promotdr da .‘iusli;ﬂ
Substituto
/
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. L Proc.n® 0345/03 {
£ Mat, 202694 Fis ;681

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ,

pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o m° 27.142,702/0001-66, com sede na
Avenida Venincio Flores, n° 1.333, centro - Aracruz/ES,

representada gelo Prefeito Municipal, Sr. LUIZ
CARLOS CACA GONCALVES;

2. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
pessoa juridica de direito piiblico interno, inscrita no
CGC/MF sob o n°® 39.616.891/000-40, com sede na
Rua Professor Lobo, 550, centro - Aracruz/ES,

rF representada _pelo seu Presidente, Sr. DIRCEU
< CAVALHERI;

3. MARCO ANTONIO DA SILVA, brasileiro,
casado, portado da CI. N° 953.834 e CPF n°
002.841.617-13, residente nesta cidade de
Aracruz/ES, pelas razdes fiticas e juridicas a seguir

aduzidas:
DOS FATOS:
( o Através do Mandado de Seguranca n°

2439[91 , ajuizado em 15 de abril do ano de 1991 pelo senhor MARCO

= O DA SILVA, em face da CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ este , postulou " ascensdo " ao Cargo de Assistente de
Contabilidade, o que lhe fora deferido através do acérddo exarado no bojo
dos autos da Apelago Civel n° 006.910.00.123. Citado acérdio materializou
o direito perseguido.

I Dando cumprimento 4 determinagdo judicial, a
Mesa Dlretora do Legislativo Municipal baixou o Ato n° 554, de 27 de

o

; ' diison Tigre Reroira
' rumular da Justy
£ : Supslitd!s 5
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T Proc.n® 0345/03
£ Mat. 202604 Fis.: 662

 janeiro de 1998, o qual, nomeou o terceiro requerido para o cargo que fora -
regularmente aprovado em concurso piblico. Entretanto, referido ato retroagiu
seus efeitos a 26 de dezembro de 1990, data este, anterior 4 impetragiio do

mandamus, ocorrida em abril do ano de 1991.

Subsume-se _do v. ai:érdiu, que o _mesmo
limitou-se , em seu comando, 8 atender o gue lhe havia sido suplicado pelo

impetrante, ou seja: a ascensfio ao cargo de_Assistente de_Contabilidade.

Entretanto, com supedineo no Ato 554, de
27/01/98, o senhor MARCO ANTONIO DA SILVA, aforou execugio de
sentenca, requerendo o pagamento da soma de RS 180.294,82 ( cento e
oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos »

Ly célculos do més de junho de 1998, a titulo de pagamento dos vencimentos

\ daquele cargo desde a data a que retroagira o citado ato , ao invés, de

circunscrever seus pedido & sua ascensdo ao Cargo de Assistente de
Contabilidade.

Malsinada execugdo, com a auséncia de
Embargos, acabou por transitar em julgado. Os valores financeiros ali
cobrados sio estranhos ao que fora decidido na sentenca exeqlienda, que a
propésito restringiu a acolher " ipsis litteris ", o pedido projetado pelo terceiro
requerido no Mandado de Seguranga acima referido.

O impetrante do writ ( Marco Antonio da
_ Silva) requisitou ao Excelentissimo Desembargador Presidente do Tribunal
- de Justica do Estado do Espirito Santo a formagfio do Precatério para o
pagamento do valor excutido, e por ordem do senhor Presidente , foi
registrado na Secretaria TJES o Precatério n® 200990000131 oriundo do
Processo n°2.439/91 ( Mandado de Seguranga )no valor de R$ 180. 294,82,

Em data de 17 de agosto de 2001, o
P_"GMMM,_&. Luiz Carlos Cacd Goncalves , bem como,

0s participes da relacio juridica e processual ( segundo e terceiro
requeridos ) compuseram a _forma de pagamento do mencionado

Precatdrio, cujo valor é de RS 243.575,16 ( duzentos e quarenta e

ison Tigre snalra
I,r" J'} Dr E£otor ngus /\ /
Ir "““‘""’“ o
—_ — Y

-
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Pr\oc n° 0345/03
F Mat. 202694 Fis,- 65£

 trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos
).conforme se verifica do Termo de Parcelamento em anexo. \

Por oportuno € conveniente , mister se faz
ressaltar que em, 16 de margo de 2000 a Cimara Mun1c1pal de Aracruz
ajuizou perante a Segunda Vara Civel desta Comarca a ACAO _DE

INVALIDACAQ DE ATO JURIDICO C/C ANULACAO DE ATO

ADMINSTRATIVO _( Processo_n® 5225/00 ), tendo como pedido a

invalidagdo da decisdo que requisitou por intermédio do Excelentissimo

Desembargador Presidente do egrégio Tribunal de Justi¢a do nosso Estado a

formagdo do Precatério para pagamento do valor excutido, bem como, para

declarar a nulidade, na parte que retroagiu os seus efeitos a 26 de dezembro

~ de 1990, do Ato n° 564, de 27/01/98, expedido pela Mesa Diretora da Camara

IS Municipal, no entanto, até 4 presente data o requerido Marco Antonio da
b Silva ndo foi citado para tomar conhecimento da mesma.

O requerido Marco Antonio da Silva, ajuizou

a Execugéio de Sentenca em face da Segunda requerida alegando, " que

por forca da decis@o de fls, 160/165 ( acéorddo do TJES copia

anexo), exarada nos autos do processo n° 2424/91 o Exeqiiente ¢é

credor da Executada, da importincia de RS 136.586,98 ( cento e

trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e oito
centavos )"... porém, se observamos o comando da decisio do Egrégio

Tribunal de Justica exarada na "Apelagio Civel n® 6910004123, esta deu
provimento ao recurso, por conseguinte, reformou a sentenga de primeiro

~ grau, julgando procedente o pedido que tomo a liberdade de transcrevé-lo™: "
C Assim, Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito,
demonstrado exuberantemente, o direito liquido e certo do
impetrante, e configurada como se encontra, de forma
irrefutdvel, a violacdo desse direito, pela decisdo do Impetrante,

€ que vem diante de V. Exa., REQUERER , na forma da Lei
1533/51, conceder-lhe a  Seguran¢a ora pleiteada para
DETERMINAR , a CORRECAO DO DIREITO LESADO, e
conseqiientemente a ASCENCAO AO CARGO que por LEI
pertence ao Impetrante, por ser de salutar Justica " . ( Mandado

de Seguranc¢a n° 2439/91) Observa-se, portanto, que o pedido do
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" terceiro_requerido_foi tio e somente @ ascensdo ao cargo de
Assistente Administrativo que lhe fora preterido face 2 nomeacio
de outro candidato, sem haver qualquer pedido no sentido de
indenizacgio de salirios pretéritos, mesmo apés, decisio do
Tribunal de Justica, nio houve propositura de nenhuma acio de

conhecimento neste sentido.

Apesar de regularmente citado da
fatidica Execugio o entdo Presidente do Legislativo Municipal
nio opds Embargos , deixando o praze transcorrer in albis sem
qualquer manifestagio; evidenciado, com tal atitude verdadeira
colusdio com o terceiro requerido ( esse conluio serd objeto de
apuracio através de Inquérito Civil ), que espertamente
requisitou a formacio do Precatério , o qual foi devidamente

registrado na Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste

Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n° 2439/91,

no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficidrio MARCO
ANTONIO DA SILVA, e devedora a CAMARA MUNICIPAL
DE ARACRU. Porém, por motivos politicos/pessoais o Senhor
Prefeito avocou o débito do Legislativo e convencionou um
acordo com o terceiro requerido, cuja cépia segue anexo, mesmo
sabendo que este Precatério fora formado mediante uma
execucdio nula, via de conseqiiéncia, os efeitos deste insandvel
vicio erradia-se ao titulo que dela se originou.

DO DIREITO:

" O primeiro direito do adminisfrado frente
Administracdo consiste, portanto, na garantia
da legalidade do comportamento
administrativo ¢ na aderéncia desse mesmo
comportamento  ao  interesse  publico,
hipoteticamente descrito na norma ". Luciano
F. Leite- " Discricionariedade Administrativa
e Controle Judicial" Ed. RT. P. 35, 1981.

re Pergira
r. Edilso Tjtg.lum‘ﬂ
b!@' . "
e N

r‘/._\.
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As questdes postas acima devem ser

necessariamente analisadas ¢ resolvidas a luz dos principios constitucionais
norteadores da Administragdo Publica, notadamente o da legalidade , o da
moralidade e o da primazia do interesse ptiblico sobre o interesse privado.

Os principios constitucionais - conjunto de
normas que alicergam um sistema e lhe garantem a validade - sdo a sintese dos
valores precipuos da ordem juridica, posto que consubstanciam suas premissas
bésicas e indicam o ponto de partida e os caminhos que devem ser percorridos.

Esses principios constitucionais tém como
efeito imediato vincular toda agfio administrativa & sua estrita observéncia, o
que nfo ocorreu com aqueles colocados no pélo passivo de agdo civil publica,

O Imortal Hely Lopes Meirelles em sua

estejada _obra “ Direito Administrativo Brasileiro “ , 19° ed.

Editora Malheiros, p. 82 ) assinala_que:

“ A legalidade, como principio de

administracio ( CF, art. 37, caput ),

significa que o administrador_piblico ests,

em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei e as exigéncias do bem

~n ! . comum, e deles nfio pode afastar ou desviar,
p sob pena de praticar ato invilido e expor-se

s a4 responsabilidade disciplinar, civil e

’ <riminal, conforme o caso” .

Insitos ao principio da legalidade, dentre
outros, estio os principios da finalidade indisponibilidade dos interesses
publicos.

A finalidade piblica é o bem juridico buscado
pelo ato e o Administrador tem o dever juridico de alcangd-lo, pena de
configurar-se abuso de poder.

Substituto \
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RUY_ CIRNE LIMA escreveu sobre {s
principios de direito administrativo e vem definiu o conceito
Administragdo. Para ele, a palavra ADMINISTRAGAO, tanto sob a Gtica do 4
direito privado como do direito publico, demgna atividade do que ndo é

- proprietério.

Em outras palavras, o administrador nio pode

deixar de atender “a finalidade legal pretendida pela Lei. Ndo tem ele a

disponibilidade sobre os interesses publicos confiados & sua guarda. Estes sdo
inapropriaveis.

O Ato administrativo 554 de 27 de janeiro de 1998

‘ expedido pela Mesa Diretora da Cimara Municipal retroagindo seus

efeitos a 26 de dezembro de 1990 acha-se flagrantemente em desacordo com

o r. acérddo no que se refere a retroatividade ali atribuida aos efeitos da
decisdo do egrégio Tribunal do nosso Estado.

O ato administrativo, cujo escopo estiver
leOl'CIadO do ditame legal, sujeitar-se a invalidagdo, também, devem ser
nulificados os atos que desatenderem aos principios da moralidade,
impessoalidade e da indisponibilidade do interesse piblico. Portanto, o ato
acima mencionado estd malsinado na parte que retroagiu seus efeitos.

Hely Lopes Meirelles na obra jd citada ,

~ pontifica que:

“ Os atos administratives nulos ficam
sujeitos a invalidagfio ndio sé pela prépria
administracio, como também pelo Poder
Judicidrio, desde que levados a sua
apreciagiio pelos meios processuais cabiveis,
que possibilitam o pronunciamento
anulatério.
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A justica somente anula atos ilegais. Na
podendo revogar atos inconvenientes o
inoportunos, mas formal e substancialment

legitimos, porque isto ¢ atribuicfio exclusiva
da Administragio. /

O controle judicial dos atos administrativos
¢ unicamente de legalidade, mas nesse
campo a revisio é ampla em face dos
preceitos constitucionais de que a lei ndo
poderd excluir da apreciagiio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito ( art.
5°, LXIX e LXX ); e de que qualquer
aN cidadfio é parte legitima para propor acio
) popular que vise anular ato lesivo ao
\ patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe ( art. 5° , LXXIII). Diante
desses mandamentos da constituigio ,
nenhum ato do Poder Publico podera ser
subtraido do exame judicial, seja ele de que
categoria for ( vinculado ou discricionsdrio )
e provenha de qualquer agente , 6rgio oi
poder. A iinica restrigiio oposta é quanto ao
objeto do julgamento ( exame da legalidade
ou da lesividade ao patrimédnio piblico) e
niio quanto 3 origem ou natureza doa to
impugnado”.

- A lesividade que este trard ao erdrio municipal

¢ monstruoso pois, calcado na ilegalidade do mesmo, o terceiro requerido
mancomunado com os representantes legais dos demais requeridos celebrou o
acordo em apenso, e se efetivamente cumprido dificilmente tal importancia
retornard  ao cofres do Municipio, e para que este irreparivel dano ndo
ocorra, deve ser declarada a nulidade, na parte que retroagiu seus efeitos, do
ato administrativo n® 564/98 expedido pela Mesa Diretora da Cémara
Municipal de Aracruz.
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- Da nulidade da Execucio que gerou o Precatorio n°

200990000131,

“ Nulla executio sine titulo “

Conceitualmente o  Professor _Cindido

-Rangel Dinamarco, em sua inigualdvel obra “ Execucio Civil” 3* ediciio ,
Malheiros Editora, p. 453/461 enfatiza que:

“ titulo executivo é o ato ou fato juridico

legalmente dotado da eficicia de tormar
~ adequada a tutela executiva para a possivel

satisfacio de determinada pretensio. Ele
torna adequadas as medidas de execuciio
forcada para atuagiio da vontade da lei “.

_ A execugdo do v. acérddo profligado no
processo n® 2439/91, ¢ indubitavelmente nula pelos motivos ji expendidos. A
permissdo de tal execugdo constituiu um grande perigo tanto no campo
politico como no econdmico.Nosso legislador levou em conta, para sé
permitir a realizagfo da execugdo forgada quando houver um titulo executivo:
NULLA EXECUTTIO SINE TITULQ. N3o se admite qualquer execugdo que
ndo fundada em titulo executivo, nem que dos seus limites extravase, seja para
desbordar em agressdo a bens diferentes dos referidos no titulo, seja para ir
quantitativamente além- excesso de execugio.

N

O__ professor Dinamarco com toda
propriedade e conhecimento sobre o tema “Execugfo Civil “, assevera que : “
- Miem mesmo a coisa julgada tem o condio de converter em efetiva a
existéncia 3 certeza judicidria do direito, nem indica a certeza da
existéncia deste no momento da execugiio “ ...

A 1° Turma do STF, ao apreciar 0 RE

132.031-1-SP, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello,

assim se posicionou:
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% O regime constitucional de execugiio por
quantia certa contra o Poder Pablico —
qualquer que seja a natureza do crédito —
impde a necessdria extragio de precatorio,
cujo pagamento deve observar, em obséquio
ao0s principios ético-juridicos da
moralidade, da impessoalidade e da
igualdade “ (...)

Conquanto, a objurgada execugdio tenha
transitado em julgado, o precatorio origindrio da mesma herdou, por
exceléncia, todos os seus insandveis vicios, pelo que deve ser desconstituido
pelo juizo de primeiro grau que apreciou a execugdo, conforme ji
sedimentado pelo STJ, vejamos:

“ Em sede de execu¢iio de sentenga por via
de precatério, as questdes incidentes, tais
como findice de atualizacio da conta
anterior ou extingdo da execugio, situam-se
fora da competéncia administrativa do
Presidente do Tribunal , devendo ser
examinadas e decididas pelo Juiz da
Execugiio “ ( RSTJ 64/304 ).

“ O presidente do Tribunal, no
processamento  do  requisitério  de
pagamento, exercita fungio de indole
administrativa, nio abrangendo decisdes e
conseqiientes recursos de natureza
jurisdicional . Descortinados erros, as
emendas ou defeituosa formacdo do
precatério, determinard o encaminhamento
ao Juiz da Execucdo” ( STJ- 1* Turma -
Resp 40.260-3-SP, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira ).
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DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA:

“ Inaudita altera parte

_ Para concessio da antecipagio de tutela é
necessario que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo
ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propésito
protelatdrio do réu.

Evidentemente a construgdo doutrindria exige

- apenas o mero indicio das irregularidades, mas, no caso em tela , estdo

g comprovadas de forma clara e robusta na exposigdo fatica e juridica, a

iminente lesdo ao erdrio piblico e a ofensa aos principios constitucionais e

administrativos, confirmando , assim, a presen¢a do fumus boni iuris, para a

concessdo da tutela pleiteada, por se apresentar como 1inico meio processual

capaz de garantir a perfeita tutela jurisdicional, para que se restabeleca a

moralidade publica, com uma resposta aos reclamos da sociedade
aracruzense ,

Essa medida mostra-se , também
indispensével, considerando-se o significativo valor do prejuizo que o
Municipio ird sofrer caso cumpra o acordo firmado, havendo, portanto, razdes
¢ fundamentos de sobra a evidenciar a real possibilidade ao patriménio
publico e, a conseqiiente ineficicia do provimento principal.

Acresga-se ainda, o fundado receio que emerge
do préprio lapso temporal provavel ao deslinde natural do processo, diante das
circunstincias factuais, a que serd submetido o judicidrio, invariavelmente
assoberbado de servigo de servigo, o que certamente poderd ocorrer no
processamento da agdo principal, resultando no transcurso de prazo
considerdvel , capaz de favorecer aos requeridos concedendo-lhes real
possibilidade de efetivar o pagamento do avengado, inviabilizando assim, a
pretens#o primordial que € a protegdo do erdrio.
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O risco do dano é iminente, pois uma vez
concretizado o pagamento do acordo entre os requeridos, cujo vencimento da
primeira parcela inicia-se no dia 16 de janeiro de 2002 seria praticamente
impossivel repara-lo, surgindo, destarte. De forma indiscutivel o periculum
in mora e, para assegurar que o erdrio nfio venha sofrer este dano, necessdrio

a o DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA , que ora

requeiro, para SUSPENDER O PAGAMENTO de todas as
parcelas constantes do “ Termo de Parcelamento “ que segue

em _anexo, celebrado entre o MUNICIPIO DE ARACRUZ e o

senhor MARCO ANTONIO DA SILVA, constituindo objeto do
resente o  crédito”_inscrito no PRECATORIO n° 2009900131,
e do f#ribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos do
Mandado de Seguranca n° 2439/91, onde figura como partes
MARCO ANTONIO DA SILVA ¢ CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ/ES e para determinar que o MUNICIPIO E
A CAMARA DE ARACRUZ SE ABSTENHA de efetuar
o pagamento deste Precatério até final decisio de mérito

da presente demanda, tendo em vista a verossimilhanca das
alegacdes faticas e inequivoca existéncia de colusiio no Processo

de Execuciio entre as partes processuais ( segundo e terceiro
requeridos), que acabou gerando este * crédito * , tal conluio

vird a lume nestes autos , bem como, serd objeto de investigacio
em Inquérito Civil com posterior impetracio de Acfo deé

.‘ _ Improbidade .

DO PEDIDO PROPRIAMENTE DITO:

Ex positis, REQUER O MINISTERIO PUBLICO:

a) as citagdes dos requeridos ( a primeira e a segunda na pessoa dos seus
respectivos representantes legais), nos enderegos indicados acima, para
esta acompanharem e responderem, no prazo legal, querendo, sob pena

revelia e ficta confessio;
L a
Sub: .

(
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}4} cancelamento do acordo ( Termo de Parcelamento) firmado entre o %
Municipio de Aracuz/ES o senhor MARCO ANTONIO DA SILVA no

qual, o Municipio assumiu a obrigagdo de pagar o débito constante do
Precatério n°2009900131, do Tribunal de Justiga deste Estado, oriundo
dos autos do Mandado de Seguranga n° 2439/91, onde figura como
devedora a Cémara Municipal de Aracruz/ES; por sido formado
mediante uma execugio nula;

c) a procedéncia do pedido para ser invalidada a decisdo que requisitou
por intermédio do Excelentissimo Desembargador Presidente do
egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo a formagio do

P Precatdrio para pagamento do valor excutido, por conseguinte, seja
desconstituido/invalidado o Precatdrio n® 2009900131, em razédo da sua
ilegal formacgéo;

d) declarar nulidade do ato administrativo n° 564, de 27 de janeiro de
1998, expedido pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz,
na parte que retroagiu os seus efeitos a 26 de janeiro de 1996;

e) Seja o autor dispensado do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, & vista do disposto no artigo 18 da Lei n°
7.347/85;

( f) a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito,
depoimento pessoal dos requeridos ( dos dois primeiros, na pessoa dos
seus representantes legais), prova testemunhal, pericial e juntada de
novos documentos;

g) seja, ao final, julgado procedente o pedido inicial, nos termos propostos
na presente agdo civil publica, tornando efetivos, por sentenca, os
pleitos porventura concedidos em sede liminar ou tutela antecipatéria;

|
{ " ereir I .
D %dnsog:r rJeuj:m/
! ubst o o
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h) a condenagdo dos requeridos aos énus de sucumbéncia, mediante AS
pagamento de honorérios, custas processuais e demais cominagdes de

estilo;

i) o apensamento dos autos do Mandado de Seguranga n° 2439/91 na
demanda ora ajuizada;

j) dé-se & causa, para fins de algada, o valor de R$ 243,575,16 ( duzentos e
quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis
- centavos ).

Para efeito de intimagfio, o enderego é o Gabinete do Promotor de
(._ Justiga, localizado no Prédio da Promotoria de Justi¢a de Aracruz/ES.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.,

Aracruz/ES, 11 de dezembro de 2001-12-07

2.12 04/10/2002: Sentenga prolatada na Acao Civil Publica reconhece a

nulidade do termo de parcelamento do precatoério

Apés deferimento do pedido liminar em 22/04/2002 (fl. 655 a 657), o pedido de
invalidacao do termo de parcelamento foi julgado procedente por meio de sentenca
proferida em 04/10/2002 (fl. 741 a 756):
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ESTADO DO ESPiRI'I_'O SANTO
, PODER JUDICIARIO
17 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

PROCESSO N° 006.05.004804-7
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REU : MUNICIPIO DE ARACRUZ, CAMARA MUNICIPAL DE

ARACRUZ E MARCO ANTONIO DA SILVA

SENTENCA

Vistos etc.

Cuidam os autos de acdo civil piblica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL em desfavor do MUNICIPIO DE ARACRUZ, CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ E MARCO ANTONIO DA SILVA, devidamente

qualificados nos autos, conforme inicial de fls. 02/15.

Em apertada sintese, sustentou o ilustre representante do
Ministério Plblico que réu Marco Antdnio da Silva ingressou perante este juizo
com o mandado de seguranga autuado sob n. 006.05.004805-4, cujo pedido foi
julgado procedente, determinando-se a nomeacgdo do impetrante ao cargo de
"assistente administrativo” na Camara Municipal de Aracruz.

Disse 0 Parguet que, em cumprimento a determinagao judicial, a
Camara Municipal baixou o Ato n. 554/98, nomeando o impetrante ao cargc
para o qual foi aprovado em concurso publico, porém retroagiu os seus efeitos
a 26 de dezembro de 1990, data anterior & impetragdo do mandamus e em
desacordo com a ordem mandamental emanada do Poder Judicidrio.

Indo além, o 6rgdo ministerial narrou que o impetrante promov,
a execucdo judicial dos valores que entendia devidos, a partlr de 2

f
n
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

1° VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES
novembro de 1990, bem como a execugdo dos honordrios advocaticios. No
entanto, segundo o Ministério Pdblico, tratava-se dé execucdo despida de titulo
executivo judicial, na medida em que a decisdo executada limitou-se a julgar
procedente o pedido para a nomeagdo ao cargo publico, ndo havendo pedido
do impetrante ou manifestacio judicial a respeito da condenacdo dos
impetrados ao pagamento de verbas pretéritas.

Por fim, asseverou o autor que ndo foram oferecidos embargos
do devedor pela fazenda plblica, o que gerou a requisicéo e formagdo de
precatorio em favor do impetrante. Assim, em cumprimento a ordem do eg.

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, a primeira ré teria celebrado
um "termo de acordo” com o impetrante (terceiro réu), mediante o qual seria
promovido o0 pagamento de forma parcelada, nos meses de janeiro a junho de
2002,

Concluiu o Ministério Publico que o ato administrativo que
retroagiu os efeitos da nomeaco do impetrante a 26 de dezembro de 1990..
enct_:n'crava-se em flagrante desacordo com a aecisao judicial proferida nos
autqs_'do mandado de seguranga, bem como se mostrava nula a execugdo por
quantia certa em face da fazenda publica e, por conseqgiiéncia, 0 acordo
ﬁrfhado.en_tre 0s réus para o pagamento daquele valor. O d. Promotor de
Justica pediu, na defesa do patriménio puiblico, (a) a declaracdo de nulidade do
étd administrativo n. 554/98, na parte que retroagiu seus efeitos a 26 de
janeiro de 1996, (b) a revogacdo da decisdo que requisitou a formagdo do
precator:o nos autos do mandado de seguranga em apenso, desconstltumdo se
aquela ordem de pagamento, e (c) 0 "cancelamento” do acordo firmado entrg g}f
ST, Marco Antbnio da Silva e 0 Municipio de Aracruz, onde firmou-se a fo r
0 prazo para o pagamento do suposto débito. ‘
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 4
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1* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES
_ _ Em decisdo proferida nas fls. 64/65 foi determinada a suspensado
pelo municipio do pagamento previsto em acordo extrajudicial em favor do sr.
‘Marco Antdnio da Silva.

T
¢ Proc.n® 0345103
E Mat. 202694 Fls,.74

_ Citado, 0 Municipio de Aracruz ofereceu contestagdo nas fls.
73/83, onde se limitou a dizer que ndo houve qualquer favorecimento de
ordem pessoal ao impetrante do mandado de seguranca, mas apenas 0
cumprlmento da ordem judicial, em razdo da formagdo do precatdrio e da

-ordern de pagamento

_ A Camara Municipal de Aracruz apresentou defesa nas fls.
-91/100, destacando a interveniéncia do Ministério Pdblico em todas as fases do
'niéndédb de seguranga em apenso, bem como a natureza mandamental da
-sentenga proferida naqueles autos, processando se a execucdo mediante
SIlTJDIES requ:sméio do 6rgdo competente, 0 que ocorreu por meio do precatdrio
._formado pelo eg, Tribunal de Justk;a

ot

L O terceiro réu, em contestacdo.(fls. 137/161), argliu preliminar
-de carénaa da acdo, por falta de interesse de agir, uma vez que o direito
-material aos créditos executados teriam sido reconhecidos nos autos do
mandado de seguranca. Suscitou, também, a ilegitimidade ativa do Ministério
F Pubilco para defesa dos interesses da fazenda pUblica municipal. Por fim, ainda
'em sede preliminar, o reconhecimento da coisa julgada derivada da decisdo
prof_end_a pelo Eg. Tribunal de Justiga, no que tange 2o direito postulado.

" O terceiro réu defendeu, em relagdo ao mérito, que foi preterido
na nomeagao para o cargo plblico de "assistente de contabilidade" da Cdma
' Mumupa! de Aracruz, sendo reconhecido administrativamente o seu direift
_Bﬁefbagé_o do tempo de servico e & percepgdo da remuneracdo pelo peg
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 anterior & decisdo judicial. Afirmou que o pagamento dos direitos e vantagens é
decorréncia I6gica da sentenga que determinou sua nomeagao, com efeitos ex
tunc, sendo valido todo o processo de execugdo e o acordo celebrado com o
mLinicipit_J. Por fim, asseverou que o pedido inicial contemplava ndo so a
nomeacdo ao cargo plblico, mas a ascensdo, 0 que teria como pressuposto o
direito '3 progressdo funcional, em razdo do tempo de servigo, 0 que foi
reconhecido por decisdo judicial. '
: T procne 0345103 (
£ Mat. 202694 Fls. 744
Acerca das preliminares argiiidas em contestagdo, manifestou-se .
o Ministério Piblico nas fls. 672/696.

Em audiéncia de instrucdo e julgamento, foram ouvidas as
testemunhas arroladas, declarando-se as partes satisfeitas com a prova
produzida. '

- O Ministério Publico, em alegagBes finais, reiterou 0s termos da
inicial (fls. 769/778). :

. 'Os demandados apresentaram alegagdes finais as fls. 779/783,
785/788 e 789/806. -

E o breve relatério. Fundamento e decido.

Inicialmente, cumpre observar que 0 réu Marco Antdnio da Silva

suscité preliminar de coisa julgada, sob o argumento de que houve decisdo

' judicial definitiva a respeito do direito postulado no processo executivo, ndo

cabéndo a discussdo a respeito dos termos € condicBes reconhecidos
processo regular, transitado em julgado, no qual, inclusive, contou co ,,

participacio do Ministério Piblico. ;
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o .. O réu parte de uma premissa verdadeira, porém chega a uma

: cﬁnclﬁ:;éo equivocada. De fato, o pedido formulado nos autos do mandade de-
segufank;a' €m apenso foi julgado procedente, nos termos em que foi formulado
na petlgao inicial. Quanto a tal circunstancia, operou-se a predusao, sendo
imutével a decisio judicial. O pedido contido na presente agdo civil publica 8,

~ porém, bastante diverso. .
¢ Proc.n® 0345/03 é;:}

E Mat. 202694 Fls..745 1
Em primeiro plano, a acdo executiva movida nos autos em

apenso, enguanto relagdo processual autdnoma, ainda ndo foi julgada,
I:> encontrando-se na fase de requisigdo de pagamento por meio de precatdrio.
N&o hd, quanto & validade do titulo executivo e da prépria relagdo processual
executiva, decisdo definitiva, podendo, ainda, ser reconhecida pelo julzo
qualquer matéria de ordem publica que impbrte na extingdo daquela acdo.

De outro lado, a causa de pedir e o pedido formulado nesta acdo
civil publica divergem do objeto da-agdo executiva. Por meio da presente;..
relagdo processual, busca o Parqueta desconstituicdo de atos administrativos
supostamente eivados de ilegalidade. Nao ha, neste ponto, qualquer decisao
judicial que espraie seus efeitos e impeca o julgamento da lide.

Diante de tais circunstancias, rejeita-se a prefiminar.

Do mesmo modo, ndo merece melhor sorte o argumento de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para defesa dos interesses da fazenda
piiblica municipal. A legitimidade do Ministério Piblico decorre do proprio texto
constitucional, artigos 127 e 129, na defesa do patriménio publico, além do
artl‘go 5° da Lei 7347/85. Ndo se trata, ao contrario do que afirma
demandado, apenas de interesse publico secunddrio da administragdo,
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regra exercido pelos procurados do ente pubizco demandado, mas de defesa de
lnteresse prlmarlo relativo a direito publico indisponivel, diante da pratica de
ato admtnlstratwo supostamente eivado de 1|egaI|dade Rejeita-se, portanto, a '

'prellml_nar suscitada. : T Procno0asis [
£ Mat. 202694 Fls, 746
Em continuidade, alega ainda o réu Marco Antnio da Silva a falta
_de interesse de agir, uma vez que o direito material aos créditos executados
teriam sido reconhecidos nos autos do mandado de seguranga. A matéria,
neste ponto particular, confunde-se com o mérito. '

No caso dos autos, a prova documental evidenciou, em tese, a
subsungdo dos fatos ao direito alegado pelo drgdo ministerial. Como se sabe, 0
interesse de agir revela-se pela utilidade do provimento jurisdicional plelteado e
pela adequacdo da via eleita para busca da tutela juridica. Neste passo, decorre
da prdpria Constituicdo Federal a atribuicio do Ministério Piblico na defesa da
ordem juridica e dos interesses somais e mdi\nduals indisponiveis, cabendo-lhe
promover 0 inquérito e a agdo CIVII publica para a protecdo do patrimdnio.
pubhoo, nos termos dos artigos 127 e 129 da Carta Magna.

Por certo, os fatos impeditivos alegados pelo demandado
deverdo, se realmente comprovados, levar a improcedéncia do pedido, ndo se
confundindo com a auséncia daquela condi¢do para o exercicio do direito de

' acdo. N3o conhego, portanto, da preliminar sob tal fundamento.

) No entanto, sob aspecto diverso, ainda relativo ao interesse de
'.a'gi_r, forgoso reconhecer, mesmo que de oficio, que a utilizacsio da agdo Civil
u_fl_bllca n3o se presta para "invalidar" a "decisdo que requisitou [...] @ formagag/
".'dd_-Prec'at'ﬁr’td para pagamento do valor excutido" e, assim, para qué '{
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_'\desconstmu:do/mvahdado o0 Precatério.n° 2009900131", ainda que seja ilegal
: .sua formagao, conforme pedido constante da letra "c" da peticdo de fis. 02/15.

_ As decisdes proferldas nos autos do mandado de seguranca em
apenso, r°. 006.05.004805-4, seja a que admitiu o processo executivo, seja a
.que solicitou a formagdo do precatério, devem ser atacadas por meio dos
recursos e instrumentos pertinentes na seara da propria relagéio processual.
N&o se admite, data venia, a utilizagdo da acdio civil pdblica como suceddneo
recursal ou, pior, como ac8o resciséria (ou declaratoria de nulidade) para a -~
c

desconstituicdo do julgado. T prog.n® 0346103 0
. € Mal 202694 Fls.T47

vale dizer que ndo haveria 6bice na interveniéncia do Ministério
PUblico como fiscal da lei no procedimento executivo movido em facé da
fazenda publica, na defesa do patrimdnio pﬁbli_co, sendo-lhe possivel a argtiicao
de matérias de ordem publica por meio da objegdo de pré-executividade ou,
mesmo, por meio de agravo de instrumento contra a decisdo judicial. Porém,
ausente a intervenggo, ndo se justifica a pretensdo por mejo de agao destinada-
precipuamente & responsabilizagéo por danqs ao patriménio plblico e defesa

de interesses difusos ou coletivos.

Falta, portanto, adequacdo do procedimento eleito e interesse
processual em atacar, por meio da acdo civil piblica, a decisdo proferida nos
autos do mandado de seguranga em apenso. Registre-se, porém, a auséncia de
mteresse limita-se apenas aquele pedido, restando evidenciado, conforme
manlfestagéo retro, 0 interesse de agir na protegdo do patriménio publico em
face de atos administrativos supostamente eivados de ilegalidade, notadamente

a desconstituig&o do termo de acordo para o pagamento de divida e declarag
A
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'jéneim de 1996. Assim, reconhece-se, ex officio, a auséncia de interesse de

agir, no que tange ao pedido constante da letra "c" da peticdo de fls. 02/15.

" Na questfio de fundo, a matéria mostra-se extremamente singela.

Ao que se dep_reende dos autos, o réu Marco Antdnio da Silva
ingressou com um mandado de seguranca em face do Presidente da Camara
Municipal de Aracruz, onde afirmou que foi preterido em seu direito a

nomeacio ao cargo publico de assistente administrativo daquele drgdo, ndo

T procn® 034503 [

obstante fosse aprovado em concurso publico (fls. 17/19).
P P ( 19) € \at 202604 Fls. 743

A decis3o proferida pelo eg. Tribunal de Justica deu provimento
integral ao recurso do impetrante, julgando-se procedente o pedido inicial. E
bem verdade que ndo houve naquele ded’sum_a especificagdo do alcance da
deciso judicial, sendo vazado nos seguintes termos: .
"Conhego, pois do recurso, dando-fhe provimento paré
reformar a sentenga recorrida, julgando proc:edente On
pedido”(fl. 36).

Havendo, portanto, adstricdo entre o julgado e o pedido inicial,
forgoso concluir que a decisdo deveria ser integrada pelos termos e limites dos
pedidos formulados pelo impetrante. Nestes termos, constou da peca

vestibular:
"4ssim, Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito,

demonstrado exuberantemente, o direito liglido e certo
do Impetrante, e configurada como se encontra, de
forma irrefutdvel, a violagio desse direito, pela decisdo
do Impetrado, é que vem diante de V.Exa., REQUERER,
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ora pleiteada para DETERMINAR, a CORRECAO DO
DIREITO LESADO, e conseqiientemente a ASCENSAO
AO CARGO gue por LEI pertence ao impetrante, por ser
de salutar Justica.
Outrossim, REQUEREMOS, a Corregdo da Nomeagdo e
Nulidade do ato irregular de nomeagao € Investidura no
Cargo de Assistente de Contabilidade" (sic)

Irrefutavel a falta de técnica na formulagdo dos pedidos. Todavia, -
podem ser extraidas as seguintes pretenstes do impetrante:
a) a "corregdo do direito lesado"; ¥ Proc.ne 034503 @
E Mat. 202694 Fls..749
b) "ascensdo ao cargo";
¢) correcdo da nomeagao; _
d) nulidade do ato irregular de nomeagao;
@) investidura no cargo de assistente de contabilidade.

Os pedidos, por sua vez, devem ser extraidos da petigdo por meio.
de uma mterpretagéo I6gico-sistemética, ndo apenas gramatical de um ou outro -
paragrafo. No obstante o pedido deva ser certo ou determinado, ndo veda o
ordenamento que o juizo promova a necessaria interpretagdo, nos termos e
hmltes do art. 293 do Cédigo de Processo Civil. Cabe ao julgador, portanto,’
_extralr de todo o conjunto o f4tico exposto pelo autor a verdadeira extensdo
"dos pedidos formulados.

Assim, no caso presente, & luz dos argumentos e pedidos
formulados, restou evidenciada a pretensdo do impetrante a corl o do
_ de nomeago por meio do qual foi investido no servigo publico o cand
‘que ndo preenchia os requisitos legais para tanto.
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Corrigir, como se sabe, tem como significado "dar forma correta,
ou melhor; pdr em bom estado, em ordem, em boa condigdo [...]; consertar,

- endireitar" (Dic. Houaiss Eletrdnico). Proc.n® 0345/03 -

" Mat, 202694 Fls..750 |

mea-

O préprio impetrante indicou o ponto em que deveria, segundo
seu entendimento, ser "corrigido” o ato de nomeagdo, ou seja, deveria ser ele
investido no cargo piblico. Ndo ha dividas, portanto, que os efeitos de sua
pretensdo retroagem a data em que 0 ato incorreto foi praticado. Deixa bem
dara a peticdo inicial que, naquele momento, deveria ser ele o candidato _
aprovado e nomeado para o cargo publico. N&o faz sentido a interpretacdo, em
sentido contrario, de que seu interesse seria a nomeagdo com efeitos apenas a

partir do trénsito em julgado da decisdo judicial.

N&o havendo, assim, decis_éé judicial a respeito do termo inicial

~dos efeitos do ato de nomeacdo, hd que ser integrado aguele comando aos
termos do pedido inicial, sendo lavrado novo ato de nomeagdo, porém
mantidos os efeitos do ato primevo,'desde a data em que foi originariamente-.

publicado "com incorregado”.

Repita-se que a retificagdo do ato de nomeagdo estaria limitada
apenas ao nome do candidatd aprovado no certame. Considerando que foi,
erroneamente, nomeado candidato ndo classificado, a correcdo do ato de
nomeacdo deveria retroagir os seus efeitos, efetivamente, a data em que a
administragdo pUblica fez publicar o primeiro ato eivado de ilegalidade.

Impende destacar que o impetrante, além do pedido de correcao
do ato, fez mengdo expressa & nomeagdo e ascensdo ao cargo, devendo ambos
os termos serem interpretados segundo 0s seus conceitos técnicos e 16gi
Tem-se, assim, que a ascensdo pressuple a intengdo de acesso @ car
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fungao superior, .por meio de promocdo funcional. Nas palavras de José dos

Santos Carvalho Filho, "nomeagéo é o ato administrativo que materializa 0
'p_rov'in'_)ento criginério. [...] ascensdo (ou acesso) é a forma de progressdo pela

qﬁél o servidor é elevado de cargo situado na classe mais elevada de uma

carréira para a classe inicial de carreira diversa ou de carreira tida como
complel;nentar-da anterior." (Manual de Direito Administrativo. 11a edicdo, ed.

T Procne0aesios |

Lumen Juris, p. 507).
_ . E Mat. 202694 Fls. 751

Insofismavel, ao que se v&, ndo so a pretensdo do impetrante

|:> correcdo do ato, como também o reconhecimento ao direito & ascensdo
profissional, o que pressupde o reconhecimento do tempo de servigo.

_ Ao contrdrio do que afirma o Ministério Pablico, ndo houve
qualquer ilegalidade no ato da Cémara de Vereadores de Aracruz que, dando
cumprimento. & determinagdo judicial, publicou o Ato n° 554/98, em 27 de
janeiro de 1998, retroagindo, porém, seus efeitos 4 data em que foi publicado
o ato "incorreto", ou seja, 26 de dezembro de 1990. i

N3o merece, naquele ponto, acolhimento o pedido inicial.

Todavia, ndo se pode chegar a mesma conclusdo no que tange ao
beneficio financeiro relativo ao recebimento de' salarios e vantagens pessoais
no periodo. Ndo obstante pudesse haver pela administragdo o reconhecimento
E> administrativo do direito postulado, forgoso concluir que tal pretensdo ndo foi
sequer ventilada na petigdo inicial do mandado de seguranga, como ja
transcrito. Limitou-se o impetrante a postular pela retificacdo do ato
nomeagéo, assegurando-lhe a investidura e a ascensdo funcional,
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NJo obstante seja possivel ao julgador a interpretagdo

' ldglco -sistemdtica de todo o conjunto da petigdo inicial, ndo se pode admitir a

e;qsten::la de pedido implicito, salvo nas hipoteses expressamente autorizadas
por lei, como, v.g., parcelas wncendas, juros e encargos da sucumbéncia. Nas
demais hipdteses, a interpretagdo hd de ser restritiva, na forma do art. 293 do
CPC. E de se ressaltar que, embora a Lei 5021/66 autorize a condenagdo da
administragio publica ao pagamento-de vencimentos € vantagens pecunidrias
ao servidor reintegrado ao cargo, tal norma ndo chega ao ponto de tornar

Procuradoria Geral - PMA @_C

C

implicito o pedido do impetrante. .
Proc n® 034503
E Mat, 202694 Fls ;752

Assim, execucdo por quantia certa, seja por titulo judicial ou
extrajudicial, ndo dispensa a existéncia de titulo liglido, certo e exigivel, nos
termos do art. 618, inc. I do CPC. O preceito condenatério ha de ser, portanto,
também explicito (assim como o pedido), d'e modo que seja passivel extrair do
ﬁtulo 0s requisitos necessarios & sua liquidagao.

No caso dos autos, ndo obstante a execugio tenha se iniciado.
sem a existéncia de titulo executivo de onde se pudesse extrair 0 preceito
condenatdrio, a simples requisicdo do precatério ndo convalida ou ratifica os
atos executdrios. A inexisténcia de titulo executivo é matéria de ordem publica
e que deve ser reconhecida em qualquer fase da relacdo processual, cabendo,
inclusive, a sua argiiicdo por meio da objegdo de pré-executividade.

Pelas mesmas razdes, ndo convence a alegacdo de preclusdo
diante da auséncia de embargos pela fazenda piblica, visto tratar-se de
matéria passivel de conhecimento de oficio pelo érgdo jurisdicional.
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copia nas fls: 55/56 dos presentes' autos, atribui ao Municipio despesa e
encargo, sem a correspondente autorizagdo legal para o ato. Repita-se que a
‘emissdo de precatdrio, ou ordem de pagamento, ndo convalida o ato de
exec@:;ﬁo e, portanto, exigiria do Municipio o exercicio do direito de defesa, a
fim de obstaculizar aquela ordem de pagamento, por meio dos instrumentos
processuais pertinentes, ou seja por meio dos embargos, da objegdo incidental
ou do préprio mandado de seguranca contra o ato de formagdo do precatdrio.
A propdsito, oportuna a ligdo de ARAKEN DE ASSIS, quando observa:
"Em contraste com -a competéncia do juizo da
execuclo, a do Presidente do Tribunal € de natureza
administrativa, de acordo com o entendimento do STF.
A respeito, o STJ editou o verbete n. 311 da Sumula:
Os atos do presidente do tribunal que disponha sobre
0 processamento e pagamento de precatdrio ndo tém
cardter jurisdicional'. Em principio, portanto, tais atos
ostentam-se passivels de controle através de mandado
de seguranga” (Manual da Execuggio, 11° edigdo, RT, p.~

965). ¢ Proc.n® 0345/03
E Mat. 202694 Fls..753

A omissdo do agente publico, quando era seu dever atuar em
defesa do patriménio piiblico, autoriza e exige a interveniéncia do Ministério
Paiblico, a fim de cessar a leso aos cofres piiblicos.

Vale lembrar que a administragéo pdblica & orientada sempre por
principios rigidos, de modo que satisfaga aos interesses da coletividade,
pauta_hda-Se o'agente publico pela transparéncia de seus atos, na prevaléncia
do interesse piblico e nos limites impostos pela lei. Oportuna € a ligo e 0 _
magistério ‘de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, para quem segus /

v/
%

principio da legalidade, a Administragéo Pdblica so pode fazer o que {1
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PODER JUDICIARIO v

- 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES
permite” e, assim, "6 aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que, na
relagdo administrativa, a vontade da Administragéo Publica € a que decorre da

ei”(Direito Administrativo, 42 edigio. Atlas. p. 62).
E Mat, 20

T
¢ Proc.n®

Procuradoria Geral - PMA

0345/03
2694 Fls..754

N&o poderia o Municipio, estando ausente 0 titulo executivo, anuir

com O pagamento ou promover qualquer acordo que visasse ao adimplemento

de obrigacdo flagrantemente indevida. Afastando-se do principio da legalidade,
mostra-se viciado o ato administrativo que atribui ao Municipio a

responsabilidade financeira p'elo'pagamento da suposta obriga¢do.

O ato administrativo, como se sabe, deve atender aos requisitos
de validade, entre eles a competéncia do agente publico, a finalidade, a forma,
o motivo e o objeto. No que se refere ao motivo do ato administrativo,
entendendo-se como a explicitagdo das razdes justificadoras para a pratica do
ato administrativo, tem-se que a administragdio publica deverd amparar-se
sempre nas razdes de direito, sob pena de grave dano a coletividade. Segunt_:lo
escélio de GABINO FRAGA, citado por José dos Santos Carvalho Filho, "um ato..
administrativo estard legalmente motivado quando se pode comprovar a
éxisténcia objetiva dos antecedentes previstos pela lei e estes sdo suficientes
para provocar 0 ato realizado” (Discricionariedade Administrativa, Lumen Juris

Editora, p. 13).

No caso dos autos, amparou-se o agente plblico em falsa
premissa, ndo havendo sustentagdo legal para a pratica do ato. O vicio torna,
portanto, invalido o ato administrativo que acdta e determina o pagarr_'-ento
valores relativos aos saldrios e beneficios pessoais a que faria jus o impet
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12 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

Como bem sublinhade pelo douto repr&sen;cante do Parguet, ndo
se ignora a legitimidade da pretensdo do servidor @ percepgdo da remuneragao
que deixou de auferir, por culpa exclusiva da administragdo plblica. deavia,
ndo se pode admitir que a procedéncia do pedido na agdo mandamental tenha

aquele alcance, se ndo fol objeto de pedido pelo impetrante. T Proc.ne 0345/03

€ Mat, 202694 Fls. 755

_ De outro lado, a sucessdo de erros no processamento da
execucdio foi motivada sobretudo pelo proprio pedido indevido do servidor, que,
desamparado do titulo executivo, pugnou pela citagdo do Municipio ao
pagamento daqueles valores, o que vem sendo reiterado por ele em todas as
|:> fases do processo, induzindo também a erro a administracdo publica, diante do

aparente manto de legalidade derivado da ordem judicial de pagamento.

Conclui-se, por tais razdes, que ausente o motivo valido para a
pratica do ato administrativo impugnado,. exsurge nulidade de natureza
insanévél e, portanto, evidencia-se a nulidade absoluta daquele ato
administrativo, devendo ser invalidado.

Lt

Isto posto, na forma do art. 267, inc. VI do CPC, JULGO EXTINTO
0O PROCESSO, sem resolugdo do mérito, no que tange ao pedido de invalidagdo
da decisio que requisitou a formagdo do precatdrio 2009900131, JULGO,
porém, PROCEDENTE EM PARTE 0s demais pedidos, na forma do art. 269, inc.
I do CPC, apenas declarar a nulidade e, conseqiientemente, @ invalidaqe do ato
administrativo firmado pelo Municipio de Aracruz € O réu Marco Antdnio da
Silva, em 17/08/2001, que tinha por finalidade o pagamento da importancia de
R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta € trés mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e dezesseis centavos), derivada do cumprimento do precatorio_judicial
_su'pracitadc. Outrossim, mantenho higido o Ato n. 554, de 27 de janej

1998, da Camara Municipal de Aracruz, nos termos em que foi publicado/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 5
PODER JUDICIARIO |

12 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

Condeno ainda o Municipio de Aracruz e o réu Marco Antbnio
Silva ao pagamento das custas, em grau proporcional a sucumbéncia, que
arbitro em 25% para cada um dos réus, .sendo indevidos os honorarios

- advocaticios.
¢ Proc.n® 0345/03 s
E Mat. 202694 Fis 756 kb
Publique-se, registre-se e [pimem-se.

| /Juiz de Direito

2.13 16/12/2008: Tribunal de Justica nega provimento a Apelagao Civel n°

6050048047, interposta por Marco Anténio da Silva e pelo Municipio de Aracruz

Em 16/12/2008, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) negou
provimento a Apelagédo Civel n°® 6050048047, manejada pelo Sr. Marco Antbnio da

Silva, mantendo a sentenga que invalidou o termo de parcelamento (fl. 445 e 446):
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ESTADO DO ESPTRIT’O SANTO
PODER JUDICIARIO

. Desembargader Nev Batista Goutinka
APELACAQ CIVEL N° 6050048047 _ _
APTES/APDOS: MARCO ANTONIO DA SILVA ¢ MUNICIPIO DE -
ARACRUZ ‘ : - .

APDO/APTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: DES. NEY BATISTA COUTINHO

ACORDJO_. -

EMENTA: APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO.
" PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD  CAUSAM. ;;g:m- CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO BLICO. - PRELIMINAR
REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
TERMO  INICIAL. ACORDO. PRAZO
QUADRIENAL. PREJUDICIAL REJEITADA.
VANTAGEM PECUNIARIA. PAGAMENTO.
AUSENCIA DE PEDIDO. MANDADO
SEGURANCA.  VANTAGEM PRETERITA.
. CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO
DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF. RECURSO
IMPROVIDO,. CONSULTA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE
‘RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

A aglo civilfitblica, ¢ instrumento processual destinado a
impedir ¢u reparay danos ao meio ambiente, 2o
consumidg Hens ¢ direitos de valor artistico, éstético,
histérico, tieislico e paisagistico e por infragio da ordem -
econdmica, visando a resguardar direitos ¢ interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sempre
voltado a protecio da ordem juridica contra desvios de
grave responsabilidade socidl e protecao” de bens
altamente relevantes. Assim, estando em jogo 4 protegio -
a0 interesse coletivo, no caso, o erdrio piblico, torna-se o
Ministério Pablico, por agao civil publica, legitimado para

a causa. Preliminar rejeitada. ) . L:b

Tendo o termo inicial do prazo decadencial se dado com
o acordo firmado entre os apelantes, em data de 17 de-
agosto de 2001, e a agie civil piiblicd tendo sido proposta

F1/AF N" 6030048047
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T Proc.n® 0345/03
E Mat. 202604 Fis.:446®<

102
e

ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
PODER JUDICIARIO

Desembazadar. Ney Batista Coutinkg
no dia 22 de abril de 2002, ndo transcorreu o prazo

quadrienal previsto no art. 178, § 9°, inciso V, alinea “a”,
do Cédigo Civil de 1916. Prejudicial rejeitada.

3

Nio havendo pedido em sede do mandado de seguranga.
para o pagamento dos vencimentos relativos ao periodo
em que o recorrente deixou de ocupar o cargo de |
assistente de contabilidade, mas -apenas o de sua
‘nomeagio e investidura no referido cargo, carece a0
processo executdrio titulo apto a instrui-lo, dal’ porque

:: corretd a anulacio do acordo extrajudicial firmado entre

o primeiro apelante e o municipio, ora segundo apelante.

Nio é o mandado de seguranga a via propria para a
cobranga ‘de parcelas anteriores a0 ajuizamento do wr,
sendo sabido que a concessio da seguranga nio produz
efeitos patrimoniais pretéritos. Sumulas n.° 269 e 271 do
Excelso Pretério. Recurso improvido. .

Pretendendo o municipio apelante utilizarse do
Judicidrio comio mero érgio de consulta, sem trazer aos
autos qualquer conflito de interesse real e concreto, ¢
carecedor de interesse recursal, por auséncia de
necessidade de intervengio judicidria. Recurso nio

conhecido. )
- "

' ACORDA 2 Egrégia Quarta Cimara Civel, em conformidade da ata
e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade,
rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa, bem como a prejudicial de
decadéncia e, por ignal votagio, negar provimento ae apelo interposto
por Marco Anténio da Silva e nio-conhecer do apelo intérposto pelo
‘Municipio de Aracruz. . ;

Vitgria, 16 de Dezembro de 2008.

#1/AP N' 6050048047 .17
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2.14 27/01/2009: Marco Anténio da Silva opoe Embargos de Declaragao em face

do acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica na A¢ao Civil Publica

Inconformado com a decisdo do Tribunal de Justica que negou provimento a sua
apelacdo, Marco Anténio da Silva opbée Embargos de Declaragdo com efeitos
infringentes, pleiteando o reconhecimento de efeitos financeiros retroativos nos

seguintes termos (fl. 412 a 439):

6.0 — ISTO POSTO, em conclusdao, REQUER:

6.1 Seja por esta Camara conhecido e provido os presentes
embargos de declaragao, atribuindo-lhes efeitos infringentes para o fim
de reformar a decisdo anteriormente prolatada e, via de consequéncia,
reconhecer a ocorréncia da decadéncia, na forma ja indicada, julgando o
processo com resolugdo de meérito, por ilegitimidade ativa ad causam,
conforme também ja indicado;

6.2 Em assim ndo sendo, que esta Camara aclare a
contradicao apontada, emprestando efeitos infringentes, julgando-se
improcedente a agao civil publica, com o reconhecimento dos e feitos
financeiros da nomeagdo retroativa do Sr. Marco Anténio da Silva,
conforme entendimento jurisprudencial majoritario.

Assim estara sendo feita JUSTICA.

Jodo Neiva, 27 de janeiro de 2009.

2.15 24/03/2009: Tribunal de Justica nega provimento aos Embargos de

Declaragao opostos por Marco Anténio da Silva

Ao apreciar os Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. Marco Anténio da Silva, a
Quarta Camara Civel negou provimento ao recurso em sessao realizada em
24/03/2009, acompanhando o voto do desembargador relator Ney Batista Coutinho,

cuja parte dispositiva transcreve-se a seguir (fl. 402 a 408):

Dessa forma, patente a impossibilidade de prequestionamento
da matéria diante dos dispositivos legais trazidos no decurso da lide, uma
vez ndo possuir o acordao abjurgado qualquer das hipéteses elencadas no
art. 535, do Cdédigo de Processo Civil.

Mediante tais fundamentos, nego provimento aos presentes
embargos de declaracao, ante a total auséncia de omisséo e contradicédo a
fundamentar a sua incidéncia.
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2.16 04/05/2010: Superior Tribunal de Justica nega provimento ao Agravo de
Instrumento interposto por Marco Anténio da Silva contra decisao do Tribunal

de Justica que nao admitiu Recurso Especial

Em consulta ao portal do STJ, verifica-se a existéncia do Agravo de Instrumento n°
1.297.519 — ES (2010/0067997-9), interposto pelo Sr. Marco Anténio da Silva em
face de decisdo do Tribunal de Justica do Estado Espirito Santo (TJES) que né&o
admitiu o Recurso Especial por ele manejado na Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo

Ministério Publico Estadual.

De acordo com informacdes colhidas do referido portal, o STJ negou provimento ao
Agravo de Instrumento n° 1.297.519 — ES (2010/0067997-9) nos seguintes termos®’:

’ Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=9821184&num_registro=2010
00679979&data=20101111&tipo=0&formato=PDF. Acesso em: 16 ago. 2016.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.297.519 - ES (2010/0067997-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARCO ANTONIO DA SILVA

ADVOGADO : BRIAN CERRI GUZZO E OUTRO(S) )

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento de decisdo que inadmitiu Recurso
Especial (art. 105, III, "a" e "c", da CF) interposto contra acérddo do Tribunal de
Justiga do Estado do Espirito Santo, cuja ementa ¢ a seguinte (fl. 34):

APELACAO CIVEL ~ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ILEGITIMIDADE ATIVA 4D CAUSAM. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. PRELIMINAR REJEITADA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ACORDO. PRAZO QUADRIENAL.
PREJUDICIAL REJEITADA. VANTAGEM PECUNIARIA. PAGAMENTO.
AUSENCIA DE PEDIDO. MANDADO SEGURANCA. VANTAGEM
PRETERITA. CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DAS
SUMULAS 269 E 271 DO STF. RECURSO IMPROVIDO. CONSULTA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA =~ DE  INTERESSE
RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

A agdo civil publica, € instrumento processual destinado a
impedir ou reparar danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e por infragio da
ordem econdmica, visando a resguardar direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos, sempre voltado i prote¢io da ordem juridica contra
desvios de grave responsabilidade social e protecio de bens altamente
relevantes. Assim, estando em jogo a prote¢o ao interesse coletivo, no caso, o
erario publico, torna-se o Ministério Publico, por ac¢do civil piblica, legitimado
para a causa. Preliminar rejeitada.

Tendo o termo inicial do prazo decadencial se dado com o
acordo firmado entre os apelantes, em data de 17 de agosto de 2001, e a acio
civil publica tendo sido proposta no dia 22 de abril de 2002, nio transcorreu o
prazo quadrienal previsto no art. 178, § 9° inciso V, alinea a, do Codigo Civil
de 1916. Prejudicial rejeitada.

Nio havendo pedido em sede do mandado de seguranca para o
pagamento dos vencimentos relativos ao periodo em que o recorrente deixou
de ocupar o cargo de assistente de contabilidade, mas apenas o de sua
nomeagio e investidura no referido cargo, carece ao processo executdrio titulo
apto a instrui-lo, dai porque correta a anula¢do do acordo extrajudicial firmado
entre o primeiro apelante e o municipio, ora segundo apelante.

Nio € o mandado de seguranga a via propria para a cobranga de
parcelas anteriores ao ajuizamento do writ, sendo sabido que a concessdo da
seguranga ndo produz efeitos patrimoniais pretéritos. Stimulas n.® 269 e 271 do
Excelso Pretorio. Recurso improvido.
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Pretendendo o municipio apelante utilizar-se do Judiciario como
mero orgdo de consulta, sem trazer aos autos qualquer conflito de interesse real
e concreto, ¢ carecedor de interesse recursal, por auséncia de necessidade de
intervencdo judicidria. Recurso nio conhecido.

Os Embargos de Declaragdo foram rejeitados (fl. 96).

O agravante sustenta que ocorreu, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo dos arts. 128, 460, 514 ¢ 535 do Coédigo de Processo Civil, uma vez que o
Tribunal de origem teria realizado julgamento extra petita; dos arts. 301, X, e 267, VI,
do Codigo de Processo Civil, no que concerne a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico; dos arts. 187, 179 € 210 do €PC, no que tange a decadéncia.

Contraminuta apresentada as fls. 408-417.

O Ministério Publico Federal opina pelo nio provimento do Agravo de
Instrumento (fls. 427-435).

E o relatério.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 12.7.2010.

Preliminarmente, no que tange ao suposto julgamento extra pefita, que
ensejaria a nulidade do acordao recorrido, verifico que o Agravo de Instrumento ndo
foi instruido com a sentenga, nem com as Apelagdes interpostas, pegas essenciais ao
entendimento e julgamento da questio suscitada.

Nio se pode, portanto, conhecer do recurso quanto a esse ponto.

O agravante sustenta ainda que o art. 535, II, do CPC foi violado, mas
deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acorddo impugnado.
Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaracio no Tribunal a quo, sem indicar as
matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instincia ordindria, nem demonstrar a
relevincia delas para o julgamento do feito.

Assim, ¢ invidvel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante
o obice da Sumula 284/STF. Cito precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - SUMULA
284/STF — CONTRATOS DE SWAP COM COBERTURA HEDGE -
GANHOS DE CAPITAL — IMPOSTO DE RENDA — INCIDENCIA — ART.
5° DA LEI 9.779/99.

()

1. Deve o recorrente, ao apontar viola¢io do art. 535 do CPC,
indicar com precisio e clareza os artigos e as teses sobre os quais o Tribunal de
origem teria sido omisso, sob pena de aplicacdo da Simula 284/STF.

()

(AgRg no Ag 990.431/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ 26.05.2008 p. 1)

TRIBUTARIO. PIS. PRESCRICAO. COMPENSACAO.
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CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(-.-)

1. Meras alegagdes genéricas quanto s prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil nio bastam a abertura da via especial
pela alinea "a" do permissivo constitucional, a teor da Sumula 284 do Supremo
Tribunal Federal.

()

(REsp 906.058/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27.02.2007, DJ 09.03.2007, p. 311).

Quanto a apontada ofensa aos arts. 301, X, e 267, VI, do Cadigo de
Processo Civil, correto o entendimento da Corte local, tendo em vista ser o Ministério
Publico parte legitima para propor Acgdo Civil Piblica em defesa do patrimonio
publico. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO PUBLICO - IMPRESCRITIBILIDADE - RELATIVIZACAO DA
COISA JULGADA - ADEQUACAO DA VIA ELEITA - DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DO PARQUET.

1. A acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio ¢
imprescritivel (art. 37, § 5°, da CF).

2. A acdio civil pablica, como acdo politica e instrumento maior
da cidadania, substitui com vantagem a agio de nulidade, podendo ser
intentada pelo Ministério Piblice objetivando afastar os efeitos da coisa
Jjulgada.

3. Presen¢a das condigdes da agdo, considerando, em tese, a
possibilidade juridica da pretensio deduzida na inicial, a legitimidade do
Ministério Publico e a adequagio da aclo civil publica objetivando o
ressarcimento ao erdrio.

4. Julgo prejudicada a MC 16.353/R]J por perda de objeto.

5. Recurso especial provido, para determinar o exame do mérito
da demanda.

(REsp 1187297/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DIe 22/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ENUNCIADO SUMULAR N. 329 DO STI.
REQUERIMENTO. JUSTICA GRATUITA. ART. 4° DA LEI 1.060/50.
PRESUNCAO JURIS TANTUM. POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO.
REVISAO NESTA CORTE. SUMULA 07/STJ.

1. Percebe-se que o entendimento esposado pela Corte a quo
coaduna-se com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, ao reconhecer a
legitimidade ativa do Parguet visando a apurar improbidade administrativa e

tutelar o erdrio, por meio da a¢do civil publica, como a hipotese em apreco.
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2. Com efeito, as reiteradas decisdes no mesmo sentido
acarretaram a edicdo da Sumula n. 3298TJ in verbis : "fo] Ministério
Publico fem legitimidade para propor acdoe civil publica em defesa do
patriménio publico”.

3. Esta Corte possui o entendimento de que o beneficio da
justica gratuita pode ser pleiteado a qualquer tempo, bastando, para obtengio
do beneficio, a simples afirmagio do requerente de que ndo estd em condigdes
de arcar com as custas do processo e com o0s honordrios advocaticios. Sendo
assim, a afirmacfo de hipossuficiéncia possui presun¢io iuris tantum, contudo
pode o magistrado indeferir a assisténcia judicidria se nio encontrar
fundamentos que confirmem o estado de hipossuficiéncia do requerente.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1196896/5P, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 04/10/2010,
grifei)

PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA - SENTENCA  IMPREGNADA DE  VICIO
TRANSRESCISORIO - RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA -
QUERELA NULLITATIS - ARTS. 475-L, I E 741, I, DO CPC - ACAO
CIVIL PUBLICA: ADEQUABILIDADE - DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO - LEGITIMIDADE DO PARQUET.

1. Nio ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
origem, para resolver a lide, analisa suficientemente a questio por
fundamentaciio que lhe parece adequada e refuta os argumentos contririos ao
seu entendimento.

2. A sentenca proferida em processo que tramitou sem a citagio
de litisconsorte passivo necessdrio esta impregnada de vicio insandvel
(transrescisdrio) que pode ser impugnado por meio de agio autbnoma movida
apos o transcurso do prazo decadencial para ajuizamento da a¢do rescisoria.
Querela nullitatis que encontra previsio nos arts. 475-L, [ e 741, I, do CPC.

3. Por agdo autdnoma de impugnacdo (querela nullitatis
insanabilis) deve-se entender qualquer acio declaratoria habil a levar a Juizo a
discussdo em torno da validade da sentenca.

4. O Ministerio Publico detém legitimidade para atuar na
defesa do patriménio publico.

5. A agdo civil publica constitui instrumento adequado a
desconstituir sentenca lesiva ao erdrio € que tenha sido proferida nos autos de
processo que tramitou sem a citagio do réu. Precedente.

6. Recurso especial provido.

(REsp 445.664/AC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 03/09/2010, grifei)

Defende o insurgente a decadéncia da acdo anulatoria, tendo em vista
que o direito material invocado surgiu com a nomeacéo do servidor, e ndo com a
realizagio do acordo de parcelamento.

Adoto aqui as razdes do parecer da Eminente Subprocuradora-Geral da
Repiblica Denise Vinci Tulio, que bem tratou da questdo (fl. 434, grifei):
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Pugna o recorrente pelo reconhecimento da decadéncia em face
da violacio aos arts. 178, I, 179 e 210 do Cddigo Civil de 2002. Sustenta que
o prazo decadencial de quatro anos deve ser contado niio da realizacio do ato
que se objetiva anular, mas da sua nomeacdo, em 27/01/1998.

()

Ademais, a alegacdo do agravante é no minimo, ilogica. O ato
administrativo que se objetiva anular foi realizado em 17/08/2001. Nio é
possivel afirmar que o prazo decadencial para a sua anulacdo teve como
marco inicial a data de 27/01/1998, momento em que nem sequer era possivel
saber que o referido ato viria a existir.

()

Assim, aplicado o principio da actio nata, tem-se que o prazo
decadencial para a anulagio do ato administrativo se iniciou em 17/08/2001;
tendo em vista que a acfio civil piblica foi proposta em 22/04/2002, estd
afastada a suposta decadéncia.

Por manifestamente improcedente, rejeito também tal argumento.

Por fim, no que concerne a apontada divergéncia, esta deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacio da similitude fatica ¢ juridica entre
cles. Indispensavel a transcricdo de trechos do relatorio ¢ do voto dos acordidos
recorrido ¢ paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de
bem caracterizar a interpretag@o legal divergente, o que nio se verificou no presente
caso. Nio basta transcrever ementas ou trechos de julgados que caracterizem a alegada
divergéncia.

Além disso, ndo ficou demonstrado que os acordios divergiram na
aplicagio da lei a casos idénticos, em circunstincias e fatos juridicos analogos.

O desrespeito aos requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
tnico, do CPC, e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial,
com base na alinea "¢", IIl, do art. 105 da Constitui¢do Federal. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE AGUA E DE
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS, 282 E 283 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAQ-CONFIGURADOQ.

(..)

3. Nido se conhece do dissidio jurisprudencial quando ndo
atendidos os requisitos dos arts. 541, paragrafo (nico, do CPC e 255, §§ 1° ¢
2°, do RISTI.

4. Recurso especial ndo-conhecido."(REsp 649084/RJ; Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha; DJ de 15/8/2005).

AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
ENTIDADE FILANTROPICA - ISENCAO - ARTIGO 55 DA LEI N.
8212/91 - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA

SUMULA 284/STF - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
Documento: 9821184 - Despacho / Decisdo - Site certificado - DJe: 11/11/2010 Pagina S5deé6
Ministério Publico de Contas Pagina 136 de 189

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br


www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

- [Ty 5 2
e_g'/;;ﬁﬁﬁé:@- e_/’.z.(../.:(/{ﬁ'(ﬁéé ﬁﬂ lrree

NAO-DEMONSTRADA.

Na espécie, nada obstante se reconheca que o recorrente tenha
apontado o dispositivo legal supostamente violado, nio logrou demonstrar
claramente os fundamentos pelos quais o mencionado dispositivo teria sido
ofendido. Aplica-se in casu o entendimento consagrado pela Samula 284/STF.

No que concerne a alinea "c¢", o dissidio jurisprudencial alegado
nio restou adequadamente apresentado, pois o recorrente ndo realizou o
necessdrio cotejo analitico, bem como, apesar da transcricio de ementas, nio
demonstrou  suficientemente as  circunstincias que identificassem  ou
assemelhassem os casos confrontados, vindo em desacordo com o estabelecido
nos artigos 541 do Codigo de Processo Civil, e 255, §§ 1° e 2° do RISTl, e
com o entendimento pacificado na jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica.

Agravo regimental improvido.

(AGRESP 384.192/SC,  Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, eg. Segunda Turma, DJ28.08.2006).

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo de Instrumento.
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de novembro de 2010,

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator
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O nao provimento do Agravo de Instrumento foi objeto de Agravo Regimental,
julgado em 14/12/2010, ao qual também n&o fora dado provimento®, e de dois
Embargos de Declaragdo julgados em 05/04/2011 e em 07/06/2011,
respectivamente, ambos igualmente rejeitados®®, havendo, inclusive, a cominacéo

de multa neste ultimo recurso por ter sido considerado protelatoério.

217 29/06/2011: Presidente do Tribunal de Justica profere decisao
determinando o sobrestamento do precatério até o transito em julgado da

Acao Civil Publica junto ao STJ

Em 29/06/2011, o presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
desembargador Manoel Alves Rabelo, preferiu decisdo nos autos do Precatério n°
200990000131, determinando o seu sobrestamento até a certificagao do transito em

julgado da Acéo Civil Publica junto ao Superior Tribunal de Justica (fl. 967 a 982):

8 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=13013240&num_registro=2010
006799798&data=20110204&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 16 ago. 2016.

Disponiveis em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=14278309&num_registro=2010
00679979&data=20110419&tipo=5&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=15447953&num_registro=2010
00679979&data=20110610&tipo=5&formato=PDF.

Acessos em: 16 ago. 2016.
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PRECATORIO: 200.990.000.131
BENEFICIARIO: MARCO ANTONIO DA SILVA
DEVEDOR: MUNICiPIO DE ARACRUZ

DECISAO

Trata-se de oficio do Municipio de Aracruz, a fl. 304,
através do qual informa que o pagamento do precatorio foi suspenso, por for¢a da
decisio proferida nos autos da Acao Civil Pblica n® 006.05.004804-7.

Acompanha o oficio copia de decisdo proferida na
referida Agao Civil Publica (fls. 314/316), sentenga (fls. 332/346) e acordao/votos
{fls. 350/375).

Intimado o beneficiario, foi apresentada a peticio de
fls. 383/396, na qual requer a expedigdo de alvara para levantamento do valor
depositado ou, alternativamente, seja designada audiéncia de conciliagao nos autos
do precatorio.

De acordo com o beneficiario, no ano de 2002 foi
ajuizada a Agéo Civil Publica n® 5914/02, tendo por objetivo a anulagao do acordo
de parcelamento referente ao presente precatério, o qual foi celebrado em
17/08/2001.

Informa que na referida agao foi proferida sentenga de
mérito que anulou o parcelamento. Todavia, ndo foram acolhidos os pedidos de
anulagao do precatério e do ato de sua nomeagao com efetios ex tunc.

Assim, o beneficiario informa que somente foi anulado
o acordo de parcelamento, subsistindo o precatério n® 200.990.000.131.

Registra que os pedidos da Agéo Civil Publica foram
julgados procedentes em parte, declarando-se nulo o ato administrativo emanado
do Municipio de Aracruz em 17/08/2001, que tinha por finalidade o parcelamento do
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débito existente com sua pessoa, regularmente formado per meio de precatorio
inscrito perante este egrégio Tribunal de Justica.

Prossegue informando que foram interpostos recursos
de Apelagéo, sendo o seu nao conhecido e o da municipalidade nao foi provido,
mantendo-se incélume a sentenga.

Do indeferimento de seu apelo foi interposto recurso
ao colento Superior Tribunal de Justiga, razdo pela qual ndo houve o transito em
julgado, muito embora o beneficidrio nao tenha trazido aos autos qualquer indicagao
nesse sentido.

O beneficiario frisa que embora tenha ocorrido a
declaracdo de nulidade do parcelamento realizado, o precatério foi mantido, o qual
corresponde ao Mandado de Seguranga em que foi determinada a sua nomeagao,
com o pagamento dos valores remuneratorios.

De acordo com o beneficiario, a municipalidade
formula pedido temerario, uma vez que a alegada suspensao se deu em 13/10/2004
e foi condicionada ao julgamento da Ag¢ao Civil Publica, que foi julgada em
08/10/2007.

Por tal razdo, a referida decis@o foi superada pela
sentenca proferida na Agéao Civil Plblica, que expressamente manteve o precatoério.

A seguir, a fl. 398, despachei determinando a
intimagao do beneficiario, para que fosse apresentado o atual tramite processual do
Recurso Especial interposto em face do julgamento proferido pela Colenda 4°
Camara Civel, que negou provimento a Apelagac Civel n® 006050048047 .

Em atendimento, foi apresentada a petigao de fl. 400,
acompanhada do extrato de andamento processual de fis. 401/406.

O beneficiario informa que formulou pedido de
uniformizagédo de jurisprudéncia no recurso apresentado junto ao Superior Tribunal
de Justiga, razao pela qual o processo ainda néo transitou em julgado.

Despendidas tais consideragGes, da documentagao
acostada pela municipalidade, inicialmente fago remissao a decisao de fls. 314/318,
na qual foi deferido o pedido de antecipagdo de parte dos efeitos da tutela. Senao

vejamos, in verbis:
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"DECISAQ

Trata-se de Agdo Civil Piblica ajuizada pelo Ministério
Piiblico em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ e MARCO ANTONIO DA
SILVA, todos qualificados na inicial.

Alega o autor que através de ag¢do judicial o terceiro
requerido conseguiu sua nomeagdo para exercer o cargo
de Assistente de Contabilidade da Cdmara Municipal de
Aracruz.

A nomeagdo se deu através do Ato n® 554, de 27.01.1998,
que retroagiu seus efeitos a 26.12.1991, sendo que essa
retroagdo ndo constou do v. acérddo que determinou sua
nomeagdo.

Com base no citado ato, o terceiro requerido ajuizou acdo
de execugdo de titulo judicial que ndo foi embargada. Em
razdo disso, o citado exegiiente pediu ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga deste
estado a formagdo do precatdrio, sendo tal ordem expedida
por aquela autoridade, para o pagamento de R§
180.294,82 (cento e oitenta mil, duzentos e noventa e
quatro reais e oitenta e dois centavos).

Com a ordem emanada do Tribunal de Justiga, o
flustrissimo Senhor Prefeito Municipal, junta com a
-Cdmara Municipal e o terceiro requerido, assinaram um
acordo de parcelamento do precatdrio, no valor total de R
243.575,16 [duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e
setenta e cinco reais e dezesseis centavos), conforme
documento apresentado com a inicial.

Aduz o autor que o referido parcelamento é nulo porque
nula é @ execugdo proposta pelo terceiro e porque também
é nulo o ato de nomeacdo do referido réu na parte que
retroage seus efeitos. .
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Pediu o antecipagdo de parte dos efeitos da tutela para
determinar a suspensdo do pagamento de todas as
parcelas constantes do "Termo de Parcelamento”
apresentado e para determinar que os primeiro e segundo
requeridos se abstenham de efetuar o pagamento do
precatdrio até final decisdo de mérito desta agdo.

DECIDO:

()

Caso todas as parcelas sejam pagas, serd muito dificil e
demorado reaver os valores que porventura se verificarem
excedentes do beneficidrio.

Diante disso, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAC DE
PARTE DOS EFEITOS DA TUTELA, como pedido.

2 - FExpeca-se o mandado de  notificagdo para a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ e para a CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ, determinando a imediata
suspensGo dos pagamentos das parcelas ao terceiro
requerido e aos advogados.”

A sequir, reporto-me aos termos da sentenga que
julgou 6 mérito da Agao Civil Publica (fls. 332/348), in verbis:

"SENTENCA
Vistos etc.

Cuidam os autos de agdio civil publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em desfavor do
MUNICIPIO DE ARACRUZ CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ E MARCO ANTONIO DA SILVA, devidamente
qualificados nos autos, conforme inicial de fls. 02/15.

Em apertada sintese, sustentou o ilustre representante do
Ministério Piblico que réu Marco Antdnio da Silva
ingressou perante esse juizo com o mandado de seguranga

AJ - 06 - junha/2011 - precatdrios/decisbes

Ministério Publico de Contas Pagina 142 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

autuado sob n. 006.05.004805-4, cujo pedido foi julgado
procedente, determinando-se a nomeagdo do impetrante
ao cargo de ‘assistente administrative” na Cdmara
Municipal de Aracruz.

Disse o Parguet que, em cumprimento a determinagdo
judicial, a Camara Municipal baixou o Ato n. '554/98,
nomeando o impetrante ao cargoe para o qual foi aprovado
em concurso publico, porém retreagiu os seus efeitos a 26
de dezembro de 1990, data anterior & impetragdo do
mandamus e em desacordo com a ordem mandamental
emanada do Poder Judicidrio.

Indo além, o érgdo ministerial narrou que o impetrante
promoveu a execugdo judicial dos valores que entendia
devidos, a partir de 26 de novembro de 1990, bem como a
execugdo dos honordrios advocaticios. No entanto, segundo
o Ministério Piblico, tratava-se de execugdo despida de
titulo executivo judicial, na medida em que a decisdo
executada limitou-se a julgar procedente o pedido para a
nomeagdo ao cargo piiblico, ndo havendo pedido do
impetrante ou manifestagdo judicial a respeito da
condenacdo dos impetrados ao pagamento de verbas
pretéritas.

Por fim, asseverou o autor que ndo foram oferecidos
embargos do devedor pela fazenda publica, o que gerou a
requisicdo e formagdo de precatério em favor do
impetrante. Assim, em cumprimento a ordem do eg.
Tribunal de fustica do Estado do Espirito Santo, a primeira
ré teria celebrado um "termo de acordo” com o impetrante
(terceiro réu), mediante o qual seria promovide o
pagamento de forma parcelada, nos meses de janeiro a
junho de 2002,

()

0 d. Promotor de Justica pediu, na defesa do patriménio

ptiblico, (a) a declaragdo de nulidade do ato administrativo

n. 554/98, na parte que retroagiu seus efeitos a 26 de
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Ministério Publico de Contas Pagina 143 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

re: 034570
FLS: __ 977

e

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ~ '~
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

janeiro de 1996, (b} a revogagdo da decisdo que requisitou
a formagdo do precatério nos autos do mandado de
seguranga em apenso, desconstituindo-se aquela ordem de
pagamento, e (c) o "cancelamento” do acordo firmado
entre o sr. Marco Anténio da Silva e o Municipio de
Aracruz, onde firmou-se a forma e o prazo para 0
pagamento do suposto débito.

()

E o breve relatério. Fundamento e decido.

()

A decisdo proferida pelo eg. Tribunal de Justica deu
provimento integral ao recurso do impetrante, julgando-se
procedente o pedido inicial. E bem verdade que ndo houve
naquele decisum a especificagiio do alcance da decisdo
judicial, sendo vazado nos seguintes termaos:

“Conheco, pois do recurso, dando-lhe provimento para
reformar a sentenga recorrida, julgando procedente o
pedido” (fl. 36)

Havendo, portanto, adstricdo entre o julgado e o pedido
inicial, forgoso concluir que a decisdo deveria ser integrada
pelos termos e limites dos pedidos formulados pelo
impetrante. Nestes termos, constou da pega vestibular:

"Assim, Excelentissimo Senhou Doutor juiz de Direito,
demonstrade exuberantemente, o direito liquido e certo do
Impetrante, e configurada como se encontra, de forma
irrefutdvel, a violagdo desse direito, pela decisdo do
Impetrado, é que vem diante de V. Exa, REQUERER na
forma da Lei 1533/51, conceder-lhe a Seguranga ora
pleiteada para DETERMINAR, a CORRECAO DO DIREITO
LESADO, e consequentemente a ASCENCAQ AO CARGO gque
por LEI pertence ao IMPETRANTE por ser de salutar
Justica.
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Outrossim, REQUEREMOS, a Corregido da Nomeagdo e
Nulidade do ato irregular de nomeagdo e investidura no
Cargo de Assistente de Contabilidade” (sic)

Irrefutdvel a falta de técnica na formulagdo dos pedidos.
Todavia, podem ser extraidas as seguintes pretensdes do
impetrante:

a) a "corregdo do direito lesado’;

b) "ascensdo ao cargo';

¢] corregcdo da nomeagdo;

d) nulidade do ato irregular de nomeagdo;

e) investidura no cargo de assistente de contabilidade.

(-]

Assim, no caso presente, a luz dos argumentos e pedidos
formulados, restou evidenciada a pretensdo do impetrante
@ corregdo do ato de nomeagdo, por meio do qual foi
investido no servigo piiblico o candidato que ndo preenchia
os requisitos legais para tanto.

()

O prdprio impetrante indicou o ponto em que deverig,
segundo seu entendimento, ser 'corrigido” o ato de
nomeacdo, ou seja, deveria ser ele investido no cargo
piiblico. Ndo hd duvidas, pertanto, que os efeitos de sua
pretensdo retroagem d data em que o ato incorreto foi
praticade. Deixa clara a petigdo Inicial que, naquele
momento, deveria ser ele o candidato aprovado e nomeado
para o cargo publico. Ndo faz sentido a interpretagdo, em
sentido contrdrio, de que seu interesse seria a nomeagdo
com efeitos apenas a partir do transito em julgado da
decisdo judicial.

Ndo havendo, assim, decisdo judicial a respeito do termo
inicial dos efeitos do ato de nomeagdo, hd que ser
integrado aquele comando aos termos do pedido inicial,
sendo lavrado novo ato de nomeagdo, porém mantidos os
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efeitos do ato primevo, desde a data em que foi
originalmente publicado "com incorregdo”.

()

Insofismdvel, ao que se vé, ndo s6 a pretensdo do
impetrante & corregdo do ato, como também, o
reconhecimento ao direito @ ascensdo profissional, 0 que
pressupde o reconhecimento do tempo de servigo.

Ao contrdrio do que afirma o Ministério Publico, ndo houve
qualquer ilegalidade no ato da Cdmara de Vereadores de
Aracruz que, dando cumprimento a decisdo judicial,
publicou o Ato n? 554/98, em 27 de janeiro de 1998,
retroagindo, porém, seus efeitos 4 data em que foi
publicado o ato "incorreto”, ou seja, 26 de dezembro de
1990,

Todavia, nio se pode chegar d mesma co do no

que tange ao beneficio financeiro relativo ao
recebimento de saldrios e vantagens pessoais no
periodo. Nio obstante pudesse haver pela
administracio o reconhecimento administrativo do
direito_postulado, forcose concluir que tal pretensio
ndo foi sequer ventilada na peticdo inicial do mandado
de seguranga, como jd transcrito. Limitou-se o
impetrante_a_postular pela retificacio do ato de
nomeacdo, assegurando-lhe a investidura e a ascensdo

funcional

Nédo obstante seja possivel ao julgador a interpretacdo
Idgico-sistemdtica_de todo o conjunto da peticdo
inicial, nio se pode admitir a existéncia de pedido
implicito, salvo nas hipiteses expressamente autorizadas
por lei, como, v.g., parcelas vincendas, juros e encargos de
sucumbéncia. Nas demais hipdteses, a interpretagdo hd de
ser restritiva, na forma do art. 293 do CPC E de se
ressaltar que, embora a Lei 5021/66 autorize a
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condenacdo da administracde piblica ao pagamento
de vencimentos e vantagens pecunidrias ao servidor
reintegrado ao cargo, tal norma nio chega ao ponto
de tornar implicito o pedido do impetrante.

Assim, execucdo por quantia certa, seja por titulo
judicial ou extrajudicial, ndo dispensa a existéncia de
titulo ligiiido, certo e exigivel, nos termos do art. 618,
inc. I do CPC O preceito condenatério hd de ser,
portanto, também explicito {assim como o pedido), de
modo que seja possivel extrair do titulo os requisitos
necessdrios ¢ sua liquidacdo.

No caso dos autes, nio obstante a execucdo tenha se
iniciado sem a existéncia de titulo executivo de onde se
pudesse_extrair o preceito condenatdrio, a simples
requisicio do precatério ndo convalida ou ratifica os
atos executdrios. A inexisténcia de titulo executivo é
matéria de ordem puiblica e que deve ser reconhecida
em_qualquer fase da_relagdo processual, cabendo,
inclusive, @ sua argiicdo por meio da objegdo de
pré-executividade.

Pelas mesmas razdes, ndo_convence a alegacdo de
preclusdo diante _da auséncia_de embargos pela
fazenda piiblica visto tratar-se de matéria passivel de
conhecimento de oficio pelo érgdo jurisdicional

Revela-se, portanto, que o acordo firmado_entre o
exeqiiente e 0 Municipio de Aracruz, acostado nas fls.
303/304 dos outos em apenso, com cépia na fls. 55/56
dos presentes autos, atribui _ao Municipio_despesa e
encargo, sem a correspondente autorizagio legal para
o ato. Repita-se que a emissdo do precatorio, ou ordem
de_pagamento. ndo convalida o ato de execucdo e,
portanto, exigiria do Municipio o exercicio do direito de
defesa, a fim de obstaculizar aquela ordem de pagamento,
por meio dos instrumentos processuais pertinentes, ou seja
por meio dos embargos, da objegdo incidental ou do
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préprio mandada de seguranga contra o ato de formagdo
do precatdric.

()

A omissdo do agente piiblico, quando era seu dever atuar
em defesa do patriménio piiblico, autoriza e exige a
interveniéncia do Ministério Publico, a fim de cessar a lesdo
aos cofres piblicos.

()

Néo_poderia_o_Municipio, estando ausente o_titulo
executivo, anuir com o _pagamento ou promover
qualquer _acordo que visasse ao adimplemento de
obrigacio flagrantemente_indevida. Afastando-se do

principio _da legalidade, mostra-se viciado o __ato
administrativo _que _atribui ao Municipio _a

responsabilidade _financeira pelo _pagamento da
suposta obrigacdo.

()

No caso dos autos, amparou-se o _agente piblico em
falsa premissa, ndo havendo sustentacdo legal para a
prdtica do ato. O vicio torna, portanto, invdlido o ato
administrativo_gue acata e determina o pagamento
dos valores relativos aos saldrios e beneficios pessoais
a que faria jus c impetrante.

Como_bem sublinhado pelo douto representante do
Parquet, niio se ignora a legitimidade da pretensdo do
servidor a percepcdo da remuneracdo que deixou de
auferir, por culpa exclusiva da administragdo piblica.
Tedavia, nic _se_pode admitir que a procedéncia do
pedido na agdo mandamental tenha aquela alcance, se

ndo foi objeto de pedido pelo impetrante.

De outro lado, a sucessdo de erros ne processamento da
execugdo foi motivada sobretudo pelo proprio pedido
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indevido do serv.dor, que, desamparado do titulo executivo,
pugnou pela -ita;éo do Municipio ao pagamento daqueles
valores, o que vem sendo reiterado por ele em todas as
fases do processo, induzindo também a erro a
administragdo piblica, diante do aparente manto de
legalidade derivado da ordem judicial de pagamento.

Conclui-se, por tais razdes, que ausente 0 motivo vdlido
para_a pritica do ato administrativo impugnado,
exsurge nulidade de natureza insandvel e, portanto,
evidencia-sz__+, _nulidade _absoluta daquele ato
administrative, devendo ser invalidado.

Isto posto, na forma do art. 267, inc. VI do CPC, JULGO
EXTINTO O PROCESSO, sem resolugdo do mérito, no que
tange ao pedido de invalidagdo da decisdo que requisitou a
formagdo do precatério 2009900131, JULGO, porém,
PROCEDENTE EM PARTE os demais pedidos, na forma do
art. 269, inc. I dn CPC, apenas para declarar a nulidade e,
conseqlientemer ‘e, a invalidade do ato administrativo
firmado pelo Municipio de Aracruz e o réu Marco Anténio
da Silva, em 17/08/2001, que tinha por finalidade o
pagamento da ‘mportdncia de R 243.575,16 (duzentos e
quarenta e trés wil, quinhentos e setenta e cinco reais e
dezesseis centavos), derivada do cumprimento do
precatério judicial supracitado. Outrossim, mantenho
higido o At n. 554, de 27 de janeiro de 1998, da Cdmara
Municipal de Aracruz, nos termos em que foi publicado.”
(destaquei)

Conforme se ex’rai do julgado, muito embora a decisao
proferida na _agdo mandamental tenha reconhecido o direito & nomeacéo do ora
beneficidrio no cargo de Assistente Adminisirativo da Camara Municipal de Aracruz,
I:> assequrando-lhe, ainda, a ascénsdo funcional, nao foi autorizado o pagamento

de salarios e vantagens pessoais relativas ao periodo, uma vez que tal
pretensido sequer foi ventilada na petizio inicial do Mandado de Seguranca.

Logo, ndo havendo o devido fitulo executivo
judicial, ndo ha o porqué de se falar na formacao de precatério.
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Prosseguindo, transcrevo o v. Acordao de fls. 350/351,
relativo a Apelagao Civel n® 6050048047, in verbis:

"APELACAO CIVEL N° 6050048047

APTES/APDOS: MARCO ANTONIO DA SILVA e
MUNICIPIO DE ARACRUZ

APDO/APTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: DES. NEY BASTISTA COUTINHO

ACORDAO

EMENTA: APELACAO0  CIVEL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
PRELIMINAR REJEITADA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ACORDO. PRAZO
QUADRIENAL. PREJUDICIAL REJEITADA. VANTAGEM
PECUNIARIA. PAGAMENTO. AUSENCIA DE PEDIDO.
MANDADO SEGURANCA. VANTAGEM _ PRETERITA.
CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE. _APLICACAQ  DAS

SUMULAS 269 E 271 DO STF. RECURSO IMPROVIDO.
CONSULTA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE

INTERESSE RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

()

Ndo _havendo pedido em sede de mandado de seguranca
para o pagamento dos vencimentos relativos ao periodo
em que o recorrente deixou de ocupar o cargo de assistente
de contabilidade, mas apengs o de sua nomeacdo e
investidura _no referido cargo, carece ao processo
executério titule apto a instrui-lo, dai porque correta a

anulacdo do acordo extrajudicial firmado entre o primeiro
apelante e 0 municipio, ora sequndo apelante.

Nédo é o mandado de seguranca a via propria para a
cobranga de parcelas anteriores ao ajuizamento do writ,
sendo sabido que a concessdo da seguranga ndo produz
efeitos patrimonials pretéritos. Stimulag n® 269 e 271 do
Excelso Pretério. Recurso Improvido. y
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()

ACORDA a Egrégia Quarta Cémara Civel, em conformidade
da ata e notas taquigrdficas da sessdo, que integram este
julgado, & unanimidade, rejeitar a preliminar de
ilegitimidade ativa, bem como a prejudicial de
decadéncia e, por igual vetacdo, negar provimento ao
apelo interposto por Marco Anténio da Silva e nde
conhecer do apelo interposto pelo Municipio de
Aracruz.” (negritos originais e grifos nossos)

Colaciono o r. Voto proferido pelo Excelentissimo

Desembargador Relator na referida Apelagao Civil. Vejamos, in verbis:

"voro

MERITO

0 SR DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO
(RELATOR): -

A _questdo cinge-se exclusivamente no intento do
apelante _em receber vantagens pecunidrias ndo
percebidas em_virtude da falta de nomeagdo para o
cargo de assistente de contabilidade do Municipio de
Aracruz,

Ao meu sentir, decidiu_acertadamente o Juiz de
primeiro _grau _ao anular o acordo extrajudicial
firmado entre o_Municipio de Aracruz, também
apelante, e o ora recorrente, no sentido de que fossem
pagos os_vencimentos relativos ao periodo em que o

apelante deixou de ocupar o cargo de assistente de
contabilidade.

Isso porgue, ndo foi formulado pedido de pagamento
dos beneficios financeiros ou vantagens pecunidrias
nos autos do mandado de seguranca n® 2439/91 (fls.

18/19), limitando-se a pleitear a_sua nomeacdo e
Al - 06 - junho/2011 - precatdrios/decisies
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investidura no cargo de assistente de contabilidade,
como se vé da exordial do writ juntada as fIs. 17/19.

Vale lembrar, em observdncia ae principio da
congruéncia estampado nos arts. 128 e 460 do Cédigo
de Processo_Civil, que oo juiz somente é permitido
conhecer e decidir as questde apresentadas pelas
partes litigantes em juizo, sob o risco de, se assim ndo
proceder, proferir julgamento extra, citra_ou ultra
petita, bem como obstar o livre exercicio das garantias

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
()

Assim, ndo havendo pedido para o pagamento dos
vencimentos relativos ao periodo em que o apelante
deixou de ocupar o _cargo de assistente de
contabilidade, carece ao processo executdrio n’tu!nl
apto a instrui-lo, uma vez que a decisdo exarada pelo (
Juizo a _quo em sede de mandado de seguranca ,
limitou-se a nomed-lo para o carge no qual foi

aprovado em pretérito certame.
()

De outro lado, nio bastasse os argumentos até aqui
sustentados, devo ressaltar que ndo € 0 mandado de
seguranga a via prépria para a cobranca de parcelas
anteriores ao ajuizamento do writ, sendo sabido que a
concessdo da  seguranca _ndo produz efeitos
patrimoniais pretéritos, nos termos do artigo 1 da Lei
n? 5.021/66 e dos Enunciados n®s 269 e 271 da Sumula
do Excelso Supremo Tribunal Federal

()

sendo assim, ndo havendo pedido para pagamento das

vantagens pecunidrigs ndo percebidas e, ante a
impossibilidade do pagamento de tais quantias em
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sede de mandado de seguranga, ndo merecem guarida
as teses sustentadas pelo recorrente.

Por tais fundamentos, nego provimento ao apelo,
mantendo incélume a sentenga.” (destaquei)

Dessa forma, ao contrario do alegado pelo beneficiario,
de que a sentenca proferida na Agao Civil Publica manteve o precatério, na verdade
o julgado' foi claro ao dispor que a pretensdo deduzida na agao mandamental
limitou-se a retificagao do ato de nomeacdo, para lhe assegurar a investidura e a
ascencdo funcional, esclarecendo, ainda, que muito embora a execugao tenha se
iniciado sem a existéncia de titulo executivo de onde se pudesse extrair 0 preceito
condenatério, a simples requisigdo do precatorio nao convalidaria ou retificaria os
atos executdrios, uma vez que a inexisténcia de titulo executivo & matéria de ordem
publica, devendo ser reconhecida em qualquer fase da relagdo processual.

Assim, repito, nao havendo o devido titulo executive
judicial, ndo ha o porqué de se falar na formagao de precatério. Mesmo porque, o
mandado de seguranga ndc & a via propria para a cobranga de parcelas pretéritas
ao seu ajuizamento, ndo produzindo, a concessdo da seguranga, efeitos
pratrimoniais.

' "Todavia, néo se pode chegar @ mesma conclusio no que tange ao beneficio financeiro relativo ao
recebimento d irios_e vantagens pessoais_no periodo. Nao obstante pudesse haver pela
administragdo o _reconhecimento administrativo_do_direito_postulado, forcoso concluir que tal
pretensdo ndo fol sequer ventilada na peticdo inicial do mandado de seguranga, como jd transcrito.
Limitou-se o _impetrante a postular pela_retificagdo do_ate de nomeagijo, assegurando-the g
investidura e _a_ascensdo funcional Ndo obstante seja_possivel ao_ju a_interpretacdo
légico-sistemdtica de todo o conjunto ticiio inicial, ndo se pode admitir a existéncia de pedido
implicito, salva nas hipdteses expressamente gutorizadas por lei, como, v.g., parcelas vincendas, juros e
encargos de sucumbéncia. Nas demais hipdteses, a interpretagdo hd de ser restritiva, na forma do art. 293 do
CPC. E de se ressaltar que, embora a Lei 5021/66 autorizea condenagdo da administracdo piblica ao
pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias ao servidor reintegrado ao carge, tal norma
néo chega ao ponto de tornar implicito o pedido do impetrante, Assim, execugdo por quantia certa,
seja por titulo fudicial ou extrajudicial, ndo dispensa a existéncia de titulo ligiiido, certo e exigivel,
nos termos do art. 618, inc. 1 do CPC 0 preceito condenatdrio hd de ser, portanto, também explicito
fassim como o pedido), de modo que seja_possivel extrair do titulo os requisitos necessdrios d sua
liguidacdo. No case dos autos, ndo obstante a execucio tenha se iniciado sem a existéncia de titulo
MM@W_WEHMMMMSE@MM@@MMo
convalida_ou_ratifica os atos_executérios. A inexisténcia de titulo executivo é matéria de ordem
Mea.g@gwmmﬂmﬂqumwﬁmﬁm cabendo, inclusive, a sua

argiiigio por meio da objegdo de pré-executividade. " (destaquei)

Al - 06 - junha/2011 - precatdrios/decistics
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1C: 0345 /0
FLS.: EE o

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Todavia, verifico que efetivamente nao houve o trnsito
em julgado, uma vez que ndo houve o pronunmamento do egrégio Superior Tribunal
de Justi¢a no pedido protocolado sob o nimero ‘18891312011 PET.

Por tal razao, determino o sobrestamento do
precatério até a certificacéo do transito em julgado junto ao STJ.

5

Havendo valor depositado relativo ao presente
precatério, o importe devera ser restituido a conta, possibilitando-se o
pagamento dos feitos posteriores.

Esclarego que, no caso de reconhecimento pelo
Tribunal Superior da validade do precatéric, este devera retornar a posigao para
seu pagamento.

Intimem-se as partes.

Vitéria/lES, 29 de junho de 2011.

’\‘ add 7 .,_u_-,‘ydrp-“ R T G g

“Desem bargador MANBEL ALVES RABELO
PRESIDENTE

-

AJ 06 - junhev2011 - precatorios/decises

Registre-se, por oportuno, que de acordo com as informagdes prestadas em

04/07/2011 pelo Banco do Estado do Espirito Santo ao Tribunal de Justica do
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Estado do Espirito Santo (fl. 985), infere-se que a quantia devida ao Sr. Marco
Antbnio da Silva totalizava, a época, R$ 825.017,40 (oitocentos e vinte e cinco mil,

dezessete reais e quarenta centavos).

2.18 16/04/2013: Relator do Agravo de Instrumento no STJ determina a

certificagao do transito em julgado do Agravo de Instrumento

Além dos recursos de Agravo de Instrumento, Agravo Regimental e Embargos de
Declaracdo, houve ainda o posterior protocolo de peticdo por parte do Sr. Marco

Antbnio da Silva, cujo pleito por ela veiculado recebeu a seguinte deciséo:

- 7 - 2
e%/(‘-?{;ﬁ-? g_/’//'/’/fumr/{%: %ﬂ//j{(

PET no AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 1.297.519 - ES (2010/0067997-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : MARCO ANTONIO DA SILVA

ADVOGADO : BRIAN CERRI GUZZO E OUTRO(S) )

REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECISAO

Levando-se em conta o acorddo que rejeitou os Embargos de Declaragio
¢ a auséncia de recurso, nada a decidir em relagdo a petigdo de fls. 595-596, e-STJ,
considerando que a jurisdicdo no ambito do STJ ja foi prestada.

Desse modo, certifique-se o trinsito em julgado e dé-se baixa aos autos.

Publique-se.

Intimem-se:

Brasilia, 16 de abril de 2013.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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2.19 23/05/2013: Marco Anténio da Silva protocoliza nova peticao no Superior

Tribunal de Justica

Em 23/05/2013, apds decisdo do ministro Herman Benjamin, o Sr. Marco Anténio da
Silva protocolizou nova peticdo perante o STJ, autuada como Embargos de
Divergéncia no Agravo de Instrumento n® 1297519 (2013/0171952-5):

Consulta Processual 7R/

Ag n® 1297519 / ES (2010/0067997-9) autuado em 04/05/2010

Detalhes | Fases [l Decisdes || Pelicles

Peticdo Ne. Tipo Peticionario
Protocolo Processamento

0166511/2013 EDv MARCO ANTONMNIO D& SILVA

:> 23/05/2013 29/05/2013

0205080/2011 PET APRECIACE\Q Do F‘E.DIDO DE UNIEORI‘-"IIZACE;O DA
01/07/2011 06/07/2011 JURISPFRUDEMNCIA P/ MARCO ANTOMIO DA SILVA

0188913/2011 PET P/ MARCO ANTONIO DA SILVA (fax - 2 fls)
17/06/2011 29/06/2011

0140423/2011 PET P/ MARCO ANTOMIO DA SILVA
13/05/2011 16/05/2011

0127963/2011 Cienc P/ MPF
04/05/2011 06/05/2011

0124845/2011 Cienc P/ MPF
02/05/2011 06/05/2011

0116738/2011 EDcl P/ MARCO ANTONIO DA SILVA
25/04/2011 28/04/2011

0045136/2011 IEDC] = MINISTERIO PUBLICC FEDERAL
24/02/2011 03/03/2011

0026610/2011 EDcl P/ MARCO ANTOMNIO DA SILVA
11/02/2011 14/02/2011

0342497/2010 Cienc P/ MPF
25/11/2010 26/11/2010

0331141/2010 AgRg P/ MARCO ANTONIO DA SILVA
16/11/2010 17/11/2010

0184291/2010 ParMPF P/ MPF
06/07/2010 12/07/2010

Os referidos Embargos de Divergéncia foram objeto da seguinte decisao prolatada
pelo ministro Felix Fischer em 31/05/2013%;

30 . P
Disponivel em:

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MONG&sequencial=29140910&num_registro=201
301719525&data=20130604&tipo=0&formato=PDF. Acesso em: 23 ago. 2016.
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Gprin Tt . fl
. .«%ﬂmﬂﬁ Isilortrreel ok redtreee

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.297.519 - ES
(2013/0171952-5)

EMBARGANTE : MARCO ANTONIO DA SILVA

ADVOGADO : BRIAN CERRI GUZZO E OUTRO(S) )
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERES. : MUNICIPIO DE ARACRUZ
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

A peti¢io dos embargos de divergéncia foi recebida na Secretaria deste
Tribunal desacompanhada do comprovante de pagamento de custas, nos termos da
certiddo de fl. 622.

A vista disso, julgo deserto o recurso, com fulcro no art. 511, caput, do
Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 21, inciso XIII, alinea e, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga.

P. el
Brasilia (DF), 31 de maio de 2013.

MINISTRO FELIX FISCHER

Presidente

Registre-se, por fim, o enunciado da Stimula 315 do Superior Tribunal de Justica®":

Simula 315

N&o cabem embargos de divergéncia no &mbito do agravo de instrumento
que nao admite recurso especial.

3 Fundamentacao

Compulsando o teor do Acérdao TC 307/2016 (fl. 1030 a 1051), construido a partir
da integra do voto do eminente conselheiro relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

verifica-se que a decisdo se encontra estruturada em duas partes principais, sendo a

Disponivel em:  http://www.st].jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?processo=315&&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true.
Acesso em: 21 ago. 2016.
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primeira versando sobre o contrato de locagcéo de veiculo celebrado pela Camara
Municipal de Aracruz (fl. 1032 a 1036) e a segunda abordando a quebra da ordem
cronoldgica de pagamento do precatério do Sr. Marco Antdnio da Silva (fl. 1036 a
1049).

3.1 Do contrato de locagdo de veiculo celebrado pela Camara Municipal de

Aracruz

No que tange aos multiplos argumentos trazidos pelo ilustre relator para justificar a
inviabilidade de se fiscalizar a suposta irregularidade referente ao contrato de
locacao de veiculo celebrado pela Camara Municipal de Aracruz no longinquo ano
de 2001, cumpre informar que o aludido contrato fora objeto de analise por parte do

TCEES nos autos da Dentincia TC 7275/2001%, processo este que originou a

Denuncia TC 345/2003 onde se encontra encartado o voto do relator.

O desmembramento da Denuncia TC 7275/2001 foi sugerido pela 32 Controladoria
Técnica em 13/01/2003, mediante Comunicagao Interna n°® 008/2003 (fl. 56 e 57),
sugestédo acolhida por despacho do conselheiro relator Marcos Miranda Madureira
em 20/01/2003 (fl. 59). A segregagdo das instrugdes processuais encontra-se
detalhada em despacho emitido pelo chefe da 32 Controladoria Técnica em
06/06/2003 (fl. 63), reproduzido a seguir:

32 . .
Autos completos disponiveis em:

https://servicos.tce.es.gov.br/DocumentoDisponibilizado/BaixarDocumentoDisponibilizado?idDocumento=1116887. Acesso
em: 20 ago 2016.
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3 CONTROLADORIA TECNICA

Em consondncia com o despacho de (fils 53) da lavra do eminente
Conselheiro Relator, proferimos o Piano de Auditoria n® 167/03 para apuragéo
dos fatos com a devida segregagdo de responsabilidades entre os poderes e
seus ordenadores de despesas, deflagrando auditorias distintas nas duas casas,
vez que ha responsabilidades em apuragdo merecedoras de segregagac.

Nestes autos apuramos atos pertinentes ao Chefe do Executivo Municipal
Q de Aracruz tendo como representante do Poder o Sr. Luiz Carfos Caca
Gongalves.

Por outra vértice, nos autos n° 7275/01 apura-se em Relatdrio
Q Circunstanciado os fatos sob a responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo
de Aracruz.

Assim a nosse ver, a maténia terd seu deslinde obedecendo a autonomia
dos poderes e as responsabilidades “in concreto” de seus pares, dentro do

arcabougo juridico ordinario.

Em 06 de junho de 2003

-

N %f
D INOEEJ%R@? '
Chefe da 3% Controlzdoria Técnica
Por sua vez, por meio do Acordao TC 628/2005, prolatado em 02/08/2005 nos autos
da Denuncia TC 7275/2001, o Plenario do Tribunal de Contas, acompanhando o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, nos termos do voto

do conselheiro relator Marcos Miranda Madureira, julgou improcedente a denuncia

Ministério Publico de Contas Pagina 159 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

formulada pelo Sr. Carlos Roberto Bermudes Rocha no que tange ao contrato de

locacdo de veiculo _em tela, conquanto o predmbulo da decisdo tenha feito

referéncia as duas irregularidades denunciadas. In verbis:
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prRoC. TC. 1235 |01

TC E TRIEUNAL DE CONTAS FLS. TC. J} 3 :}_
00 E5TAD9 00 ESPIAITD S4MTH = -—
f ik

ACORDAD TC-628/2005

PROCESSO - TC-72752001
INTERESSADO - CARLOS ROBERTO BERMUDES ROCHA
ASSUNTO - DENUNCIA,

DENUNCIA - DENUNCIANTE: CARLOS ROBERTO
BERMUDES ROCHA (CIDADAQ) - DENUNCIADO: DIRCEU

E> CAVALHERI (PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ARACRUZ - EXERCICIO DE 2001) - MPROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-7275/2001,
em que o cidaddo, Sr. Carlos Roberto Bermudes Rocha, apresenta denincia
contra o Presidente da Camara Municipal de Aracruz, no exercicio de 2001, Sr.
Dirceu Cavalheri, tendo em vista supostas irregularidades por ele praticadas
referantes ac pagamento de precatorio judicial a servidor da Camara e locacio

de veiculos,

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre denlincia que
lhe seja encaminhada, conforme artigo 1% inciso XV, da Lei Complementar n®
32193,
Considerando que a 6 Controladoria Técnica concluiu pela improcedéncia da

denuncia;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

157 - Ersnada do Swi Videia, ES - CEF 20050-313 - Caixa Postal 246 - Tebefone: (27) 3334 < 7500 - Tolefa: (7] 3345 1533 - Slie: hHpoiwsweacce. o8 go
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proc. 1¢. 1a35[Q!

TCE e Fstf:

ACORDAD TC-HIR2005
Fla. 02

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessfo realizada no dia dois de agosto de dois mil e cinco, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Marcos Miranda
Madureira, preliminarmente, conhecer da denuncia para, no meérito, julga-la

improcedente.
Acompanha este Acorddo, integrando-o, o voto do Relator,

Presentes & sessio plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Mario Alves
Moreira, no exercicio da Presidéncia, Marcos Miranda Madureira, Relator,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do
Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sesstes, 02 de agosto de 2005.

(7 AT
CONSELHEI MARIO ALVES MOREIRA

No exercicio da Presidéncia

ANV

I '

CGNSELQE_JRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO UMBERT

. 157 - Enssacs do Sul Vikie, ES - CEP 200560-513 - Caia Postal 246 - Telelons: (27) 3334 - TEO0 - Tolelnx: (27) X85 1533 - Sile: hilp.iawe 108 &5 0
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PROC. TC, ) '331_-:’.'1‘:“.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
B0 1 ETAAD B0 FErIRIN RAMT FLS. TC. ik
W
! ‘

o

ACORDAC TC-6IR00%
Fls 02

=iy s,

CONSELHEIRO DAILSO NJA

i

CONSELHEIRO ENIVALBO EUZEBIO DOS ANJOS

L~
4% RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

rd

Lido na sess8o do dia: 09/08/2005

]
FATIMA FERRARI CORTELETTI
Secretaria Geral das Sessbes
FwilfToc
iz, 157 - Ensunda do Sud Vitdia, ES - CEF HHIB0-913 - Calks Poslal 240 - Telefore: {27) 3534 - TR0 - Telelax: {27) 3345 1633 - Site: hipraww os o go
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Desse modo, infelizmente, acham-se sem serventia os argumentos constantes no
Acordao TC 307/2016, utilizados para justificar a improcedéncia da irregularidade
alusiva ao contrato de locagao de veiculo celebrado em 2001 pela Camara Municipal
de Aracruz, tendo em vista que a matéria ja fora objeto de julgamento por parte
desta Corte de Contas nos autos da Denuncia TC 7275/2001.

Registre-se, por fim, que nao foi localizado nos autos digitalizados da Denuncia TC
7275/2001 comprovagao da ciéncia do Acérdéo TC 628/2005 por parte do Ministério

Publico de Contas.

3.2 Da possivel quebra da ordem cronolégica de pagamento dos precatérios

do Municipio de Aracruz

Inicialmente, constata-se que todas as tentativas do Tribunal de Contas de obter a
relagdo correta dos precatérios do Municipio de Aracruz mostraram-se
estranhamente infrutiferas, demonstrando uma deficiéncia injustificavel na instrucéo
processual que comprometeu a atividade fiscalizatéria deste Orgdo de Controle
Externo, impedindo a apuracgao das irregularidades identificadas. Sobre esse ponto,
transcrevem-se trecho da Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 1/2013 (fl. 990) e
do Acordao TC 607/2016 (fl. 1013):

Manifestacao Técnica de Defesa MTD 1/2013

Passando para a analise probatéria, constata-se que tanto nos documentos
inicialmente requeridos (conforme sugestdo disposta na MTP 26/2010, fls.
214 e ss.) quanto nos solicitados posteriormente (atinentes a MTP 96/2012,
fls. 945 e ss.) ndo se identifica a listagem de precatérios atinente ao
Municipio de Aracruz, no exercicio de 2001, documento capaz de
identificar a ordem dos credores ha época e a possivel quebra ou preterigcao
da mesma.

Nos autos, ha somente, a listagem de precatérios datada de 28/03/2011%

(fls. 964), ou seja, 10 anos apds a formagédo do crédito, onde o senhor
Marco Antdnio da Silva aparece como o primeiro da lista, assim como na
listagem de fl. 841, em que o referido crédito apresenta-se identificado como
“sub judice” (fls. 841), informagbes que ndao se prestam a comprovar a

33 A fl. 208 dos autos, ha ainda uma relagéo de precatérios atualizada até 31/08/2003, data posterior ao pagamento da

primeira parcela ao Sr. Marco Anténio da Silva.
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posicdao do referido credor na época do acordo de parcelamento do
débito, o qual remonta o exercicio de 2001.

Acérdao TC 307/2016

Vé-se, pois, que o ponto nodal se refere a ocorréncia ou niao
de guebra da ordem cronoldgica de pagamentos, tanto que a area
técnica afirmou que NAO SE IDENTIFICA NOS AUTOS A LISTAGEM DE
PRECATORIOS ATINENTE AO MUNICIPIO DE ARACRUZ, no exercicio
de 2001, documento capaz de identificar a ordem dos credores ha
época e a possivel quebra ou pretericio da mesma.

[.]

Quanto ao precatorio em apreco, que & de natureza alimenticia,
pretensamente percebido de boa fé, entendo que assiste razdo a area
técnica quanto a aparente ocorréncia, neste caso, da possivel violacdo
da _ordem de pagamentos, em face do acordo de parcelamento
realizado, embora niao _se tenha provado claramente a pretericio de
outros precatérios devidamente inscritos.

A propria area técnica reconhece que isto nao restou
efetivamente provado, reconhecendo que consta dos autos lista de
controle de pagamentos dando conta que neste momento, o ex -
servidor seria o primeira da ordem cronolégica, sendo certo que em
razao a decisao judicial de suspensao do precatoério, este se encontra
inscrito, com suspensdo de seus efeitos, até o transito em julgado da
decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ.

[.]

Por fim, ndo houve demonstracao cabal da quebra da ordem
cronolégica dos precatérios formados e ainda que tenha havido esta
estaria coberta pelo instituto da prescricao, na forma do art. 71 da Lei
Complementar n® 621/2012, motivo pelo qual seria de decretar sua
ocorréncia.

Dentre outros fundamentos, o Acérddo TC 307/2016 trouxe os seguintes

argumentos para justificar a auséncia de quebra da ordem cronolégica de

pagamento dos precatorios do Municipio de Aracruz (fl. 1018 e 1019):

Retornar ao Sumario

Assim sendo, da analise dos autos, verifico que pela ordem dos
acontecimentos, no momento em que fora realizado o termo de
parcelamento do precatério, a municipalidade tinha um precatério
devidamente formado com base em requisicdo do Magistrado de Aracruz,
tendo sido emitido mandado para pagamento, por parte do MM. Juiz, na
data de 30/09/2000, para que no prazo legal efetuasse o pagamento do
precatério em questao.

Verifica-se da analise dos autos que os pagamentos foram
realizados nas datas de 16/01/2002, 15/02/2002, 15/03/2002, 17/04/2002
— foram pagas quatro parcelas -, isto €, antes da Administragédo publica ter
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conhecimento da agéao civil publica que objetivava desconstituir os termos
do parcelamento realizado, tendo sido citada em 17/05/2002, portanto,
portanto, os pagamentos foram realizados sob o manto da aparente
legalidade dos atos praticados.

[.]

Em assim sendo, vé-se que no momento da realizacao do termo
de parcelamento ndo havia citacido valida em face da municipalidade
que ocorreu somente em 17/05/2002, portanto, depois do acordo de firmado
o parcelamento, e apés o pagamento das quatro parcelas iniciais, sendo
que apos o conhecimento da antecipagao de tutela na agao civil publica, os
pagamentos foram imediatamente suspensos.

Apods a ciéncia da antecipagao de tutela suspendo os termos do
parcelamento realizado, a Administragdo Municipal ndo promoveu
pagamento algum ao ex-servidor e seus advogados, tudo conforme decisdo
de fls. 969/982 dos autos.

Ocorre que, sem se conhecer a relacdo de todos os precatérios do Municipio de
Aracruz que se encontravam pendentes de pagamento em 22/03/1999 (inclusive) (fl.
962), data de formacdo do Precatério n° 200990000131, acompanhados das
respectivas datas de pagamento, ndo € possivel afastar os indicios de irregularidade

pendentes da devida apuragao por parte desta Corte de Contas.

Salvo melhor juizo, a quebra da ordem cronoldégica de pagamento de precatério sé

pode ser aferida mediante cotejo entre as datas de formagao dos precatoérios e as
respectivas datas de pagamento, em estrita observancia as premissas contidas no

art. 100 da Constituicdo Federal**

, de modo que qualquer tentativa de demonstrar ou
de afastar essa irregularidade, sem o exato conhecimento das mencionadas
datas, consistira em uma forma equivocada de justificar as préprias razées por meio
da construgdo de uma solugéo hipotética para o problema juridico que ndo comporta

a aplicacao de métodos alternativos.

34 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de

sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagéo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°® 62,
de 2009) (Vide ADI 4425)
Redacgéo anterior:
Art. 100. a excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagles
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
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Desse modo, considerando a auséncia de informagdes aptas a embasar a formagao
de um juizo de certeza acerca da possivel quebra da ordem cronolégica dos
precatérios do Municipio de Aracruz, impde-se a inevitavel reabertura da instrucéo
processual para obtencdo dos dados faltantes, sob pena de se utilizar as falhas da

instrugao processual como justificativa para ndo se apurar a irregularidade.

Registre-se, por fim, que a relagcdo de precatérios perquirida encontra-se sob a
guarda do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, bastando que seja

expedido oficio solicitando, de forma correta, as informagdes imprescindiveis ao

esclarecimento dos fatos.

3.3 Do dano causado ao erario do Municipio de Aracruz, em decorréncia do
Termo de Parcelamento, e da necessidade de conversao da Denuncia em

Tomada de Contas Especial

O Acoérdao TC 307/2016 contemplou em sua parte dispositiva os seguintes

comandos normativos (fl. 1050):

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1065/2016,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte e dois de margo de
dois mil e dezesseis, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, lido pelo Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, nos termos do artigo 86, § 2°, do Regimento Interno deste
Tribunal:

1. Conhecer da presente denuncia e, no mérito, considera-la
improcedente;

2. Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Aracruz, para que
ndo seja formalizado termo de parcelamento extrajudicial, em face de
precatoérios formados, sem a interveniéncia do Poder Judiciario;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado,

Percebe-se, de plano, uma grave incoeréncia entre os comandos contidos nos

itens 1 e 2 do dispositivo transcrito, uma vez que a expedicdo de determinacao
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pressupde, necessariamente, a existéncia de violagdo de dispositivo legal, conforme
se extrai do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES:

CAPITULO Il
DAS ETAPAS E DO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

[...]
Secao XII
Da Apreciagao e Julgamento
[...]

Art. 329. A apreciacido e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do
Tribunal observardao as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento.

[.]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes,
com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
o6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacées para o
exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Ora, se os fatos denunciados foram objeto de determinagdo do Tribunal de Contas
objetivando o exato cumprimento da lei, deduz-se que, indubitavelmente, ocorreu o
descumprimento de preceito legal, circunstancia essa que comprova a veracidade da

irregularidade noticiada.

Por certo, a luz da boa técnica juridica, ndo se expediria determinagdo com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, uma vez que para essa

finalidade existe instrumento especifico: a recomendacao.

Portanto, o acérdao que expede determinagao para o exato cumprimento da lei e,
ao mesmo tempo, julga improcedente a Denuncia por meio da qual a ilegalidade
fora noticiada, incorre em flagrante error in procedendo ao aplicar a norma
processual contida no art. 329, § 7°, da Resolugao TC 261/2013, devendo, portanto,
ser objeto de reforma.

Por sua vez, a formalizacao irregular do termo de parcelamento de precatério, sem a
necessaria interveniéncia do Poder Judiciario, também reconhecida pelo Plenario do
TCEES e objeto da mencionada recomendagdo, ndo pode ser premiada com o

sinete da impunidade, mormente diante a previsdo contida nos art. 1°, inciso XXVII,
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e 96, incisos Il e Ill, da Lei Complementar estadual 32/1993, diploma vigente a
época dos fatos (2001), os quais impdéem ao Tribunal de Contas o dever de cominar

multa aos gestores publicos incursos em infragédo a legislagéo:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de
controle externo do Estado e dos Municipios, compete, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma desta lei:

XXVII- impor multas por infragdo da legislagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, por normas estatutarias correlatas,
por inobservancia de prazos legais, regulamentares fixados pelo Tribunal de
Contas e por descumprimento de sua decisdo, bem como propor a
aplicagao aos responsaveis de outras penalidades administrativas;

[.]

Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o
valor da UPFEES aos responsaveis por:

[.]

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

lll - ato de gestao, ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao erario;
Advirta-se, por oportuno, que o termo “podera”, presente na cabeca do art. 96 da
referida lei complementar, ndo expressa uma faculdade do julgador de aplicar ou
nao sangao pecuniaria segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, mas sim

um permissivo legal para que, em situacdes excepcionais, desde que plenamente

justificaveis, o descumprimento da lei, tomada em seu sentido amplo, ndo enseje a
penalizacdo do responsavel, o que, por certo, ndo € o caso do parcelamento do
precatorio do Sr. Marco Antdnio da Silva, proposto e celebrado pelo prefeito de
Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves, cuja nulidade ja fora inclusive reconhecida
pelo Poder Judiciario por meio de acoérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo na Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico

Estadual.

Em relagdo a imputacdo de dano ao erario causado pelo negdcio juridico ilegal que
promoveu o parcelamento do precatorio, o Acordao TC 307/2016 trouxe como

argumento de defesa do conselheiro substituto Marco Anténio da Silva o fato de que
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S. Ex.? teria recebido de boa-fé as verbas de natureza alimentar, originarias de

vencimentos retroativos, motivo pelo qual nao teria que proceder a devolugéo.

Ainda de acordo com o entendimento desta Corte de Contas, a celebracdo do termo
de parcelamento entre o prefeito de Aracruz José Carlos Caca Gongalves e o Sr.
Marco Anténio da Silva configurou mero erro escusavel da Administragao Publica
na interpretacao da lei, cometido sob o manto da aparente legalidade, motivo
pelo qual ndo caberia sangao ao referido gestor publico, agraciado com o perdao

deste Tribunal, consoante se colhe do Acérdao TC 307/2016:

No que se refere a subsisténcia da imputacdo de ressarcimento,
necessario trazer a analise a posigdo externada pela jurisprudéncia de
nossos tribunais superiores, posto que se recebidos de boa-fé, no €, pois o
erro da Administragdo que dispensa a devolugdo dos valores pagos
indevidamente, mas, sim, o recebimento de boa-fé pelo servidor publico
de valores que, inclusive, possuem carater alimentar, como in casu.

[.]

Assim, em sendo dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores, em virtude de erro
escusavel de interpretacédo de lei por parte do érgao, entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacio e
supervisao, por estas razbes, bem como dos elementos coligidos aos
autos, verifico que, de fato quanto a esta situagao descrita nos autos, isto €,
remuneragao recebida advindos de precatoério, através de termo de
parcelamento administrativo.

Por esta razédo, entendo que a irreqularidade quanto ao
parcelamento realizado potencialmente subsiste, mas ndo quanto ao
pagamento realizado, visto que a época o precatério estava
devidamente formado e nao havida suspensdo dos termos do
precatério por parte do Poder Judiciario.

Desta forma, o pagamento foi realizado sob o manto da
aparente legalidade, observada a boa fé objetiva, inexistindo
determinagao a época que exigisse conduta diversa razao, pela qual a
imputacao de ressarcimento nido prospera, posto que recebida de boa-fé,
decorrente de erronea interpretagdo da lei que se referia ao parcelamento
dos precatodrios, possuindo carater alimentar, motivo pelo qual afasto o
ressarcimento _imputado a_este titulo, devendo ser expedida
determinacao, a fim de que ndo mais promova acordos de parcelamento de
precatorio extra judiciais, sem a participagdo do Egrégio Tribunal de Justica.

Curiosamente, o Acérdao TC 307/2016 afastou sumariamente o ressarcimento de

dano ao erario, antecipando os argumentos de defesa que deveriam ser
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apresentados pelos responsaveis por ocasido da citagdo no processo de Tomada de

Contas Especial originado da conversao da Denuncia.

Com todas as venias, o caso em tela ndo se enquadra nas hipéteses de erro
escusavel da Administracdo Publica nem de recebimento de boa-fé por parte do
servidor. Muito pelo contrario: de acordo com a apuragao realizada pelo Ministério
Publico Estadual que embasou a propositura de A¢ao Civil Publica, corroborada pela
anadlise da area técnica deste Tribunal de Contas e reconhecida pelo Poder
Judiciario, tanto a formagao quanto o pagamento do precatoério ao Sr. Marco
Antbénio da Silva encontram-se eivados de inumeras irregularidades, existindo,
inclusive, indicios da formagao de conluio com o propdésito de viabilizar o
parcelamento de precatério sem o conhecimento do Poder Judiciario, conforme

se passa a expor.

Salvo melhor juizo, as hipbéteses de boa-fé do servidor beneficiado e de erro
escusavel da Administragao Publica, levantadas pelo Acdrdao TC 307/2016, nao se
sustentam diante dos fatos demonstrados por meio dos documentos que integram o

acervo probatoério da Denuncia TC 345/2003.

De inicio, existem fortes indicios de que o instrumento do Termo de Parcelamento do
precatorio teria sido redigido pelo préprio credor beneficiado e nao pela
Administragdo Publica, conforme ja detalhado no item 2.10 deste recurso. Ademais,
o fato de o servidor ser parte no negdcio juridico entabulado por meio do Termo de

Parcelamento e estar assessorado por dois advogados privados — um deles,

inclusive, servidor publico municipal — afasta completamente a hipétese de boa-fé,
porquanto nao existia permissivo legal para o fracionamento do pagamento do

precatorio sem o conhecimento do Tribunal de Justicga.

Por ocasidao da propositura da Acgao Civil Publica, o Ministério Publico Estadual
destacou a “esperteza” do servidor em requisitar a formagao do precatério apos ato

omissivo do presidente da Camara Municipal de Aracruz (fl. 664):
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Apesar de regularmente citado da fatidica Execug¢do, o entao
Presidente do Legislativo Municipal ndao opés Embargos, deixando o
prazo transcorrer in albis sem qualquer manifesta¢ao; evidenciando,
com tal atitude, verdadeira colusdao com o terceiro requerido (esse
conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito Civil), que
espertamente requisitou a formagdo do Precatério, o qual foi
devidamente registrado na Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica
deste Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n° 2439/91,
no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO
DA SILVA, e devedora a CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ. Porém,
por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o débito do
Legislativo e convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja
copia segue em anexo, mesmo sabendo que este Precatério fora
formado mediante uma execug¢ao nula, via de consequéncia, os efeitos
insanaveis irradiam-se ao titulo que dela se originou.

Alias, o protagonismo da atuagdo do Sr. Marco Antdnio da Silva foi inclusive

reconhecido na sentenca prolatada na Acao Civil Publica, a qual declarou nulo o

Termo de Parcelamento celebrado com o Municipio de Aracruz (fl. 755):

De outro lado, a sucessao de erros no processamento da execugao foi
motivada, sobretudo, pelo proprio pedido indevido do servidor, que,
desamparado do titulo executivo, pugnou pela citagdo do Municipio ao
pagamento daqueles valores, o que vem sendo reiterado por ele em todas
as fases do processo, induzindo também a erro a administragdo publica,
diante do aparente manto de legalidade derivado da ordem judicial de
pagamento.

Cuida-se, por tais, razdes, que ausente o motivo valido para a pratica do ato
administrativo impugnado, exsurge nulidade de natureza insanavel e,
portanto, evidencia-se a nulidade absoluta daquele ato administrativo,
devendo ser invalidado.

De igual modo, o acérdao prolatado na apelagdo da mencionada Ac¢ao Civil Publica

(Processo 006.05.004804-7>°) confirmou a nulidade do negécio juridico que

fragmentou o pagamento do precatério, merecendo os seguintes apontamentos por

parte dos membros da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo:

VOTO
MERITO

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO (RELATOR):

° Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 instancias/consulta proces.cfm. Acesso em: 23

ago. 2016.
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A questao cinge-se exclusivamente no intento do apelante em receber
vantagens pecuniarias ndo percebidas em virtude da falta de nomeacéao
para o cargo de assistente de contabilidade do Municipio de Aracruz.

A meu sentir, decidiu acertadamente o Juiz de primeiro grau ao anular o
acordo extrajudicial firmado entre o Municipio de Aracruz, também apelante,
e o ora recorrente, no sentido de que fossem pagos os vencimentos
relativos ao periodo em que o apelante deixou de ocupar o cargo de
assistente de contabilidade.

Isso porque, ndo foi formulado pedido de pagamento dos beneficios
financeiros ou vantagens pecunidrias nos autos do mandado de segurancga
n°® 2439/91 (fls. 18/19), limitando-se a pleitear a sua nomeacao e investidura
no cargo de assistente de contabilidade, como se vé da exordial do writ
juntada as fls. 17/19.

[.]

Assim, ndo havendo pedido para o pagamento dos vencimentos relativos ao
periodo em que o apelante deixou de ocupar o cargo de assistente de
contabilidade, carece ao processo executorio titulo apto a instrui-lo, uma vez
que a decisdo exarada pelo Juizo a quo em sede mandado de seguranga
limitou-se a nomea-lo para o cargo no qual foi aprovado em pretérito
certame.

[.]

De outro lado, ndo bastasse os argumentos até aqui sustentados, deve
ressaltar que ndo € o mandado de seguranga a via prépria para a cobranga
de parcelas anteriores ao ajuizamento do wrif, sendo sabido que a
concessdo da seguranga nio produz efeitos patrimoniais pretéritos, nos
termos do art. 1° da lei n°® 5.021/66 e dos Enunciados n° 269 e 271 da
Sumula do Excelso Supremo Tribunal Federal.

[..]

Sendo assim, ndo pedido para o pagamento das vantagens pecuniarias nao
percebidas e, ante a impossibilidade de pagamento de tais quantias em
sede de mandado de segurangca, ndao merecem guarida as teses
sustentadas pelo recorrente.

VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR MAURILIO ALMEIDA DE ABREU (REVISOR):
[.]

Diante de tais consideragdes, verifico assistir razdo ao Eminente Relator,
pois, com efeito, a execugdo nao se baseou em titulo executivo habil a
formacgao do precatorio.

[..]

Ao que se vé, o titulo apresentado (acérddo da apelacdo civel) sequer
versou sobre prestagdo liquida e exigivel, ao contrario, apenas continha o
comando mandamental de nomeacgao.
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A questdo relacionada ao direito de perceber vencimentos de maneira
retroativa nao foi ventilada e por isso nao fez parte do contraditério.

[.]

Portanto, se o apelante ainda ndo havia sido nomeado, nao teria direito ao
percebimento de vencimentos, quiga por meio de acado executiva sem titulo
executivo habil, ou seja, sem sentenga com a prestacdo juridica que se
pretendia executar.

VOTO
DO APELO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE ARACRUZ

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO (RELATOR):
[.]

Na hipétese vertente, o Juizo a quo pronunciou a nulidade do acordo
firmado entre o Municipio de Aracruz e o apelante Marco Antonio da Silva,
que, diga-se, traduz verdadeiro negécio juridico. Por esta razdo, nao resta
duvida quanto ao efeito advindo de tal ato, que na hipdtese é o regresso das
partes ao status quo ante.

[.]

Com base nisso, ndo motivos para que paire qualquer duvida sobre a
quaestio, vez que clarividentes os efeitos da nulidade pronunciada na
sentenga objeto do presente apelo.

Note-se que a nulidade do acordo extrajudicial torna inaplicavel a tese de que os

valores percebidos pelo Sr. Marco Anténio da Silva possuem natureza alimentar,

argumento utilizado pelo acordao para justificar a impossibilidade de restituicdo dos

recursos ao erario municipal.

Conforme se colhe do trecho transcrito da sentenca, a auséncia de boa-fé do

servidor ficou evidenciada ao deflagrar a execugdo do Mandado de Seguranga de

forma indevida, isto €, sem que tivesse formulado pedido nesse sentido na acao

mandamental. Esse fato também mereceu registro na decisdo do presidente do

Tribunal de Justica que determinou o sobrestamento do Precatério n® 200990000131

até o transito em julgado da A¢ao Civil Publica junto ao STJ (fl. 977):

Retornar ao Sumario

Conforme se extrai do julgado, muito embora a decisdo proferida na acdo
mandamental tenha reconhecido o direito a nomeacdo do ora beneficiario
no cargo de Assistente Administrativo da Camara Municipal de Aracruz,
assegurando-lhe, ainda, ascensdo funcional, ndo foi autorizado o
pagamento de salarios e vantagens pessoais relativas ao periodo, uma

Ministério Publico de Contas Pagina 174 de 189
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.Mmpc.es.gov.br


www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

vez que tal pretensdao sequer foi ventilada na peticdo inicial do
Mandado de Seguranca.

Logo, ndo havendo o devido titulo executivo judicial, ndo ha o porqué
de se falar na formacao de precatorio.

Por sua vez, o corpo técnico do Tribunal de Contas, por meio da Manifestacéo
Técnica de Defesa MTD 1/2013, também concluiu que todos os participes do Termo

de Parcelamento agiram cientes da ilegalidade de seus atos (fl. 992):

N&o obstante a forma em que se constituiu o citado precatério, depreende-
se que o senhor Dirceu Cavalhieri, Presidente da Camara Municipal,
juntamente com o Prefeito Municipal e o servidor Marco Antonio da Silva
decidiram promover um acordo extrajudicial irregular, onde as partes,
cientes da ilegalidade de seus atos, optam por transigir com o bem
indisponivel, em flagrante prejuizo ao interesse publico (fls. 52 e ss.).
(grifou-se)

Ora, nao se pode celebrar negdcio juridico flagrantemente ilegal e da magnitude do

termo de parcelamento do precatério em questdo e alegar que as quantias dele
advindas foram recebidas de boa-fé, mormente quando o servidor beneficiado

concorre de forma decisiva para o ilicito e ambas as partes se encontram assistidas

por advogados. Por certo, essa situacao nao se confunde com os casos nos quais
ndo ha o cometimento de ato ilicito ou, ainda, ndo se esta diante de ato

absolutamente nulo, a exemplo do seguinte precedente judicial:

CIVIL E ADMINISTRATIVO: SERVIDOR PUBLICO. PENSAO
ESTATUTARIA. PAGAMENTO IRREGULAR. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO. | - A cobranca de
valores decorrentes de revisdo de ato administrativo de concessdo de
pensdo, embora ostente lide de natureza civil, assemelha-se, na verdade,
as acdes de natureza pessoal, cuja prescricdo se regula pelo Decreto
20.910/1932. A lei civil, nesse caso, por veicular conteludo geral, s6 poderia
ser utilizada para regular a prescricdo de devolugao de valores decorrentes
de penséao estatutaria a falta de lei especifica. Il - Perfilho do entendimento
que considera que tanto as ag¢des contra a Fazenda Publica quanto dela
advindas, contra o particular com o qual mantém relagao estatutaria,
regulam-se pelo Decreto 20.910/32. Ill - No caso em tela, tendo havido
pagamento mensal de parcela tida por indevida, considera-se entdo
prestagéo de trato sucessivo de que trata o artigo 3° do decreto comentado,
cuja prescrigdo € atingida progressivamente, de forma que os valores
auferidos indevidamente nao foram atingidos pela prescri¢édo. IV - Ndo ha de
se falar em imprescritibilidade do direito a restituicdo, vez que nao houve
pratica de ato ilicito, tampouco ato administrativo absolutamente nulo,
mas erro da Administracdo. V - Quanto a restituicdo ou desconto dos
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pagamentos realizados durante o periodo em que pressupunha ser legal,
entendo nao ser possivel, vez que o pagamento indevido ou a maior se deu
por equivoco da Administragdo, ndo tendo havido ma-fé do autor que o
recebeu. Precedentes da Corte Superior. Il - Apelagcdo da Unido Federal e
remessa oficial improvidas. Apelagéo da rés provida.

(TRF-3 - APELREEX: 10447 SP 0010447-51.2006.4.03.6100, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Data de Julgamento:
17/09/2013, SEGUNDA TURMA)

Acerca do posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario 724.347-DF, ja trazido pelo Acordao TC 307/2016, transcreve-se a

integra do voto do ministro Luis Roberto Barroso que delimitou o conceito de

flagrante ilegalidade aplicado pelo TCEES ao caso do Sr. Marco Anténio da Silva:

Retornar ao Sumario

26/02/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 724.347 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES):  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S): ANTONIO CARLOS ALBERTO MACHADO CONTE E
OUTRO

ADV.(A/S): ALDIR GUIMARAES PASSARINHO

Ementa: ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORGA DE DECISAO
JUDICIAL.

1. Tese afirmada em repercussdo geral: na hipétese de posse em cargo
publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagao, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterior, salvo situacéo de arbitrariedade flagrante.

2. Recurso extraordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso
extraordinario, assentando-se a tese de que, na hipdtese de posse em
cargo publico determinada por decisédo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagao sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterior, salvo situagcdo de arbitrariedade flagrante. Redigira o acérdao o
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Ministro Luis Roberto Barroso. Vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator) e Luiz Fux, apreciando a tese 671 da repercusséao geral.

Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

[.]
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

1. Trata-se de recurso extraordinario no qual se discute se candidatos
empossados em cargo publico, por forca de decisio judicial definitiva, tém
ou nao direito a indenizagao por danos materiais em decorréncia da demora
na nomeagao.

2. O acordao recorrido, proferido pelo TRF da 12 Regido, reformou sentencga
de improcedéncia e reconheceu direito de indenizagao a dez auditores-
fiscais da Receita Federal, correspondente a remuneracdo do cargo no
periodo de 13.06.1995 (data a partir da qual alegam terem sido preteridos
por outros candidatos aprovados) a 25.07.1997 (data da efetiva nomeacgao
dos recorridos), descontando-se eventuais rendimentos recebidos no
periodo, com juros e corregao.

3. A Unido alega ofensa ao art. 37, § 6° da Constituicdo. O parecer
ministerial € pelo provimento do recurso extraordinario.

4. Passo ao voto.

5. Como exposto na manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica, a
jurisprudéncia atualmente predominante aponta no sentido do provimento
do recurso. Isso porque o pagamento de indenizacéo referente a periodo
em que nao houve prestacdo de servicos configuraria enriquecimento sem
causa. Nesse sentido:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Concurso publico.
Nomeacgédo. Provimento judicial. Negativa de prestagao jurisdicional.
N&o ocorréncia. Ofensa reflexa. Indenizacdo. Impossibilidade. (...) 3.
A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o pagamento de
remuneracao a servidor publico, assim como o reconhecimento
dos correspondentes efeitos funcionais, pressupdem o efetivo
exercicio do cargo, sob pena de enriguecimento sem causa. 4.
Agravo regimental ndo provido.” (Al 839.459 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 05.03.2013 — destaques acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO.
PROVIMENTO JUDICIAL. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. Nos
termos da orientacdo firmada nesta Corte, é indevida
indenizacdo pelo tempo em que se aguardou solucao judicial
definitiva sobre aprovacdo em concurso publico. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 593.373 AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 05.04.2011 — destaques acrescentados)

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Responsabilidade
civil do estado. Nomeacao retroativa. Direito a remuneraciao sem
o _efetivo exercicio do cargo e contagem de tempo de servico.
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Impossibilidade. Precedentes (...) 5. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (Al 840.597 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
14.06.2011 — destaques acrescentados)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Concurso publico. Alteragédo legal dos requisitos para provimento no
cargo. Certame em andamento. Adequacdo do edital & norma.
Possibilidade. Nomeacao posterior por forca de lei. Indenizacao
pelo periodo ndo trabalhado. Impossibilidade. 1. Firmou-se, no
Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a
alteragdo de edital de concurso publico, desde que esse ndo esteja
concluido e homologado, quando houver necessidade de adaptagao
do certame a nova legislagao aplicavel ao caso. 2. A jurisprudéncia
da Corte é de que o pagamento de remuneracdo a servidor
publico, assim como o reconhecimento dos correspondentes
efeitos funcionais, pressup6em o efetivo exercicio do cargo, sob
pena de enriguecimento sem causa. 3. Agravo regimental nao
provido.” (Al 814.164 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 04.02.2014 —
destaques acrescentados)

6. E certo que o Tribunal tem alguns julgados em sentido contrario a linha
hoje dominante, alguns deles citados pelo eminente relator. Porém, ao
investigar esses precedentes, descobri algumas diferencas relevantes que
passo a expor.

7. O RE 188.093, Rel. Min. Mauricio Corréa (j. 31.08.1999), versava sobre
concurso para Juiz do Trabalho realizado em 1967. Uma candidata
aprovada foi preterida por outros com classificagao inferior, ingressou com
um mandado de seguranga e teve a ordem concedida, com transito em
julgado em 05.12.1968. Mesmo assim nao foi nomeada, e, em 01°.07.1969,
teve seus direitos politicos suspensos por dez anos pelo Al-5.

Passados os dez anos, pediu administrativamente a nomeagao, o que foi
negado. Ingressou novamente em juizo, pedindo as vantagens de todo o
periodo pretérito, excetuado o periodo de suspensdo dos direitos politicos
(insuscetivel de apreciagao judicial — art. 181 da CF/69). Foi nomeada no
curso da acdo, que prosseguiu pelo pedido indenizatério. O STF
reconheceu a responsabilidade do Estado pela omissdao em cumprir a
ordem que determinava a nomeacgdo antes da cassagao dos direitos
politicos. Refutou a alegacdo de enriquecimento sem causa e usou as
vantagens do cargo para calcular a indenizacdo. O caso, portanto, envolve
o descumprimento de uma ordem judicial por um regime de excecao.

8. No RE 247.349, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Rel. p/ o acérddo Min.
Octavio Gallotti (j. 29.02.2000), foi anulada a exclusdo de um soldado da
PM, em estagio probatdrio, por violagdo ao contraditorio e a ampla defesa.
O Min. Pertence defendia que a indenizagao fosse apurada em liquidagao, e
ndo com o pagamento das vantagens devidas pelo exercicio do cargo, pois
o interessado nao havia sido demitido, e sim exonerado, j& que nao tinha
estabilidade. Prevaleceu, no entanto, a aplicagdo, por analogia, do regime
da reintegracéo. Nesse caso, o interessado ja estava no exercicio do cargo,
0 que nao ocorre na hipotese.

9. O RE 194.657, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 04.10.2001, era sobre um
concurso para Juiz de Direito. Depois do julgamento final do certame, pelo
qual a candidata foi aprovada dentro das vagas, o TJRS reuniu-se em
sessao administrativa secreta, sem representante da OAB, e decidiu néo
nomea-la, em decisdo imotivada. No processo, alegou-se que o motivo foi o
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resultado de exame psicotécnico. O STF entendeu invalido esse poder de
veto absoluto e julgou favoravelmente a candidata. Quanto a indenizagéo,
aplicou-se, por analogia, o regime da reintegragdo, com base no RE
247.349, acima. O caso, portanto, envolvia uma arbitrariedade patente.

10. Por outro lado, a imensa maioria dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal segue a linha contraria, como ja exposto acima. E a discusséo se
reproduz em milhares de casos, revelando o possivel impacto financeiro da
decisdo a ser tomada. A meu pedido, a Secdo de Pesquisa de
Jurisprudéncia do STF realizou levantamento em 31.10.2014, e constatou
que o assunto debatido no presente RE é objeto de aproximadamente 10
acordaos e 318 decisbes monocraticas do STF; 78 acérdaos e 1.714
decisdes monocraticas do STJ; e 220 acérdaos dos TRFs.

11. No mérito, € de conhecimento corrente que a mera aprovagao em
concurso publico ndo gera direito a nomeacao, posse e efetivo exercicio,
requisitos indispensaveis para que o servidor adquira o direito a
remuneragdo. Remuneragédo nido € prémio, mas contraprestagéo por servigo
prestado, salvo excegdes legais pontuais (reintegragao, licengas etc.).

12. Reproduzo, a propésito, trecho de voto do Des. José Maria Rosa
Tesheiner, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, citado
no relatério do RE 221.170, acima referido:

A meu juizo, também tem razdo o Estado ao pretender que a
sentenca produza apenas efeitos futuros, desconsiderado, como
tempo de servico, o periodo ja transcorrido. Em_termos de pura
I6gica, a anulacao de ato administrativo produz efeitos ‘ex tunc’.
Entretanto, em Direito, sobre a légica formal prepondera a do
razoavel. Ora, os concursos publicos ndo se destinam a premiar
candidatos, outorgando-lhes carqos como espdlio a ser
partilhado. Trata-se, simplesmente, de um meio, previsto na
Constituicdo, para selecionar os melhores, objetivo, alids, nem
sempre conseguido. Divergindo o juiz do administrador, afirmando
aquele a nulidade de questdo por este reputada valida, ndo soa
razoavel condenar-se o Estado a pagar, a candidato vitorioso,
remuneracido de cinco, dez ou vinte anos (recorde-se que a
decisdo do Judicidrio pode tardar), sem que um haja prestado e
o _outro recebido qualquer prestacdo de trabalho, o que pode
atender a interesses individuais, mas contraria frontalmente o
interesse publico e o bem comum, porque sera, a final, a
sociedade que suportara os 6nus correspondentes. Limitados em
namero os cargos publicos, a atual nomeagdo do anteriormente
preterido podera provocar a exoneragcdo do que vinha exercendo o
cargo. O mesmo principio, que impede que o exonerado deva
repetir o gue recebeu, impdoe que nao se pague ao_gue nhao
trabalhou. Recorde-se que a mera aprovagdao em concurso publico
nao gera direito a nomeagao.” (dest. acresc.)

13. No entanto, é preciso ressalvar situagbes de arbitrariedade qualificada,
tal como faz a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A simples
existéncia de um litigio judicial sobre concurso publico é fato normal na vida
de uma sociedade com instituicdes, e a defesa judicial pelo Estado de um
ponto de vista minimamente razoavel, dentro das regras do jogo, ndo gera
dano indenizavel. No entanto, em situagbes de patente arbitrariedade,
descumprimento de ordens judiciais, litigancia meramente procrastinatéria,
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ma-fé e outras manifestagdes de desprezo ou mau uso das instituigcdes,
ocorrem fatos extraordinarios que exigem reparagédo adequada.

14. No caso concreto, ocorreu o seguinte: o edital previa 500 vagas. Cerca
de 5.000 pessoas foram aprovadas na primeira fase, convocando-se
apenas 500 para a segunda fase. Sobreveio lei que criou 7.000 novas
vagas e facultou a convocagéo de aprovados além da 5002 colocagao desse
concurso para a segunda fase. Mais 1.000 pessoas foram convocadas.
Posteriormente, em vez de convocar candidatos além da 1.5002 posicao, a
Administracdo optou por realizar novos concursos. Os autores, ora
recorridos, obtiveram decisao judicial definitiva para serem convocados para
a segunda fase, e foram aprovados. Antes que isso ocorresse, porém,
outros concursos foram concluidos e os aprovados nomeados. Nesta acao,
pede-se indenizagao igual a remuneragao do cargo, desde a nomeagao dos
candidatos que primeiro teriam preterido os autores (13.06.1995) até sua
efetiva nomeacéo (25.07.1997).

15. Sem pretender rediscutir o mérito da decisao transitada em julgado, &
fato que o Judiciario reconheceu a ilicitude dessa pratica e determinou a
convocagao dos recorridos para a segunda etapa, na qual vieram a obter
aprovacgao. Veja-se que a decisdo judicial sequer assegurou diretamente a
nomeagdo e posse, mas apenas a convocagdo dos recorridos para a
segunda etapa. Seja como for, ndo considero o caso aberrante o suficiente
para ensejar aos recorridos um direito a reparagdo monetaria.

16. Diante do exposto, pedindo vénia ao eminente relator, manifesto-me no
sentido de dar provimento ao recurso, para reformar o acérdao recorrido e
restabelecer a sentenca, propondo a seguinte tese para fins de repercussao
geral: na hipétese de posse em cargo publico determinada por decisao
judicial, o servidor nado faz jus a indenizagédo, sob fundamento de que
deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situagao de
arbitrariedade flagrante.

17. E como voto.

(Por maioria, esta foi a tese que prevaleceu no julgamento.)

Salvo melhor juizo, o caso do Sr. Marco Antbnio da Silva ndo se enquadra na
excecao trazida pelo precedente do Supremo Tribunal Federal, porquanto a
ilegalidade dos critérios de pontuagdo do certame n&o pode ser comparada as trés
excecodes trazidas pelo acérdao da Suprema Corte, quais sejam: 1) descumprimento
de uma ordem judicial por um regime de excecao (RE 188.093); 2) reintegracao de
servidor exonerado sem observancia do contraditério e da ampla defesa (RE
247.349); e 3) decisdo imotivada da comissdo do concurso realizada em sessao
administrativa secreta (RE 194.657).

Por esse motivo, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o pagamento

de indenizagdo e a concesséo de efeitos funcionais retroativos aos sete anos nao
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trabalhados, mesmo que por forgca de decisao judicial, configura imenso desprestigio
aos demais servidores que precisaram dedicar sete anos de suas vidas para fazer
jus aos mesmos direitos e beneficios concedidos ao Sr. Marco Antbnio da Silva —
inclusive tempo de servigco e contribuicdo para fins de aposentadoria —, motivo pelo
qual os valores pagos em decorréncia do Termo de Parcelamento representam

inquestionavel enriquecimento sem causa.

Ademais, durante os sete anos que aguardou a decisao definitiva no Mandado de
Seguranga, o Sr. Marco Antonio da Silva péde se dedicar a outras atividades de
onde retirou o seu sustento, convolando a prestagao jurisdicional em verdadeira

aplicacao financeira de rentabilidade insuperavel.

Acrescente-se que, de acordo com informacdes colhidas do portal do Tribunal de
Contas®, o conselheiro substituto Marco Antdnio da Silva teria exercido outros
cargos publicos durante o tempo que aguardou a decisédo final no Mandado de

Seguranga, isto é, entre 1991 e 1998:

Capixaba, nascido no municipio de Serra, Marco Antdnio da Silva é formado
em Direito e Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Aracruz, pos-graduado
em Direito Publico pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce e
mestrando em Finangas Publicas pela Fucape.

Por meio de concursos publicos, exerceu os seguintes cargos a partir de
1994, quando comegou sua carreira profissional: auditor interno
estadual, controlador de Recursos Publicos no Tribunal de Contas, Oficial
de Justica da Corregedoria Geral de Justica do TJ-ES, auditor Fiscal da
Previdéncia Social e auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Em 2005, assumiu o cargo de auditor substituto de Conselheiro do Tribunal
de Contas, cargo que exerce até o momento. E professor de Direito nas
areas Administrativa, Constitucional, Previdenciaria e Tributaria.

Esse fato, se confirmado, pode tornar ilegitimos os vencimentos retroativos
referentes ao periodo em que o ilustre servidor exerceu cargo publico fora da
Camara Municipal de Aracruz, considerando a vedagao constitucional de

acumulagado de cargos contida no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal®’.

6 Disponivel em: http://www2.tce.es.gov.br/institucional/composicao/marco-antonio-da-silva/. Acesso em: 22 ago. 2016.

37 XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Registre-se que o curriculo profissional disponibilizado no portal do TCEES nao
contempla o exercicio do cargo de Assistente Administrativo Ill, integrante da
estrutura administrativa da Camara Municipal de Aracruz, cujos atos de localizagdo e

de progressao salarial do servidor colacionam-se a seguir (fl. 169 e 170):

a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

Redacgé&o anterior:

¢) a de dois cargos privativos de médico;- (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Redacgéo anterior:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;
XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Redacgé&o anterior:

XVIl a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico;
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e ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ATO N° 560, DE 02 DE FEVEREIRO DE 1998,
LOCALIZA FUNCIONARIO DE PROVIMENTO EFETIVO.
AMESA D]IR.ETOM DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ES-
TADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS AT RmmcﬁEs LE-
GAIS,

RESOLVE:

Art. 1° Localizar o funcionério de provimento efetivo desta Cimara Municipal Marco
Anténio da Silva, nivel IX, titular do cargo de Assistente Administrativo III, no
Departamento Administrativo desta Casa, a partir desta data.

Art, 2°, O funciondrio acima citado, desempenharé suas fungSes cumprindo ¢ fazendo
<cumprir as atividades inerentes ac cagga o qual foi nomeado.

Art. 3° Este Ato entra e # data de sua publicagdo, revopadas as disposigdes
em contrrio. y

Aracruz-EB ereiro de 1998
GILBERTE [ETRO
Presidente
CLAYDIO
1° Secretario
MARG I@'%ﬁéﬁ\" CABIDELLI
2* Secretari
---" :\\
\\___ ,-f ,,>>
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ATO N° 588, DE 01 DE ABRIL DE 1998.

DISPOE SOBRE PROGRESSAO SALARIAL DE FUNCIONARIO
NOMEADO POR DETERMINACAO JUDICIAL, DE ACORDO
COM O QUE CONSTA DO PROCESSO N° 2439/91- MANDADO
DE SEGURANCA QUE CONSTA DOS AUTOS DO PROCESSO DA
CAMARA MUNICIPAL DE N° 654/97 E 0747/98.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NOS TERMOS DA LEI N° 1.665/93,

RESOLVE:

Art. 1°. Em conformidade com o que consta do Processo CM N° 0747/98 ¢
0654/97, e de acordo com o Processo Judicidrio n® 2439/91, dou cumprimento a sentenga
do Exm® Sr. Juiz de Direito desta Comarca, enquadrando no Padriio C, o funcionirio de
provimento efetivo MARCO ANTONIO DA SILVA, no exercicio do cargo de Assistente
Administrativo III, por determinagio de mandado de seguranga impetrado pelo

funcionério. :

Art.2°. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

- CLA PINASSE
e Secretario

MARGAR[QP! SILVA CABIDELLI

2° Secretrio

Importante enfatizar que, de acordo com o que se colhe das decisdes prolatadas até
o momento nos autos da Acgao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico

Estadual, bem como do posicionamento do corpo técnico deste Tribunal de Contas,
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o servidor em questao auferiu beneficios financeiros retroativos, correspondentes a

sete anos sem ter trabalhado um Unico dia na CaAmara Municipal Aracruz, fato

caracterizado como enriquecimento ilicito pela area técnica do TCEES (fl. 993):

Deste modo, infere-se que a formagao do termo de parcelamento contrariou
os principios constitucionais e administrativos vigentes e a Lei
Constitucional, instituida no artigo 100 da CRF/88, bem como promoveu o
enriguecimento ilicito do servidor e de seus advogados, com a
sobreposicdo do interesse privado pelo interesse publico e de terceiros
interessados, dada a quebra da ordem de precatorios. (grifou-se)

Por certo, esses novos fatos precisam ser esclarecidos por parte deste Tribunal de
Contas em sede de controle externo, razdo pela qual, acompanhando o
posicionamento do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas do TCEES,
pugna-se pela conversao da Denuncia TC 345/2003 em Tomada de Contas

Especial.

4 Pedidos

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio Tribunal de

Contas que:

a) Considerando a inexisténcia nos autos de informagdes aptas a demonstrar a

quebra da ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios do Municipio de

Aracruz, bem como os novos indicios trazidos pelo Ministério Publico de
Contas quanto a possivel ilegitimidade de percepgdo de vencimentos
retroativos da Camara Municipal de Aracruz por parte do Sr. Marco Antbnio da

Silva em razado da vedacado de acumulacao de cargos publicos, irregularidade

esta que nao chegou a ser submetida a analise por parte da area técnica,
promova a reabertura da instrugao processual da Denuncia TC 345/2003,
requisitando ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, apds ouvir a
area técnica, a relagcado de todos os precatérios do Municipio de Aracruz que
se encontravam pendentes de pagamento em 22/03/1999 (inclusive), data de
formacdo do Precatério n°® 200990000131 (fl. 962), acompanhados das
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respectivas datas de pagamento, de modo que se possa verificar a eventual
quebra da ordem cronoldgica de pagamento em relagdo ao precatério do Sr.
Marco Antbnio da Silva, cuja quitacdo parcelada teve inicio em 25/01/2002.
Sugere-se, para tanto, que a relagcdo em comento contenha, no minimo, as
seguintes informacgdes: numero do precatério, data de formagao do precatério,

nome do credor e data de pagamento;

b) Considerando que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
confirmou a sentenga prolatada nos autos da Agéo Civil Publica ajuizada pelo

Ministério Publico Estadual, declarando a nulidade do termo de parcelamento

celebrado entre o prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves e o0 Sr.

Marco Antdnio da Silva e reconhecendo a inexisténcia do titulo executivo que

originou o Precatério n°® 200990000131; considerando que o Recurso
Especial interposto pelo Sr. Marco Antbénio da Silva nao foi admitido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, encontrando-se o respectivo
Agravo de Instrumento no aguardo do esgotamento da via recursal perante o
Superior Tribunal de Justica (STJ); considerando que em razdo do aludido
termo de parcelamento o Sr. Marco Antbénio da Silva e seus advogados
perceberam do Municipio de Aracruz o total de R$ 146.145,04,
correspondentes a 118.097 VRTE, ensejando a devolugao atualizada® do
respectivo valor pelo dano causado ao erario municipal; considerando que,
de acordo com informacdes colhidas do portal desta Corte de Contas®, o Sr.
Marco Anténio da Silva exerceu a partir de 1994 os cargos publicos de Auditor
Interno Estadual, Controlador de Recursos Publicos no Tribunal de Contas,
Oficial de Justica da Corregedoria Geral de Justica do TJES, Auditor Fiscal da

Previdéncia Social e Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, fato pendente

de apuracdo e que, por si sO, pode tornar ilegitima a percepcédo de

vencimentos retroativos (de 1991 a 1998) da Camara Municipal de Aracruz no

periodo em que exerceu os referidos cargos; considerando que as

8 Equivalente a R$ 348.846,72, atualizado até 2016 (1 VRTE = R$ 2,9539)
o Disponivel em: http://www2.tce.es.gov.br/institucional/composicao/marco-antonio-da-silva/. Acesso em: 21 ago. 2016.
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informagdes solicitadas em 04/08/2016 pelo Ministério Publico de Contas,
acerca dos registros funcionais pretéritos do servidor Marco Anténio da Silva,
nao foram fornecidas por esta Corte de Contas; e considerando, por fim, a
proposta da area técnica contida na Manifestacdo Técnica de Defesa MTD
1/2013, determine a conversdo da Denuncia TC 345/2003 em Tomada de
Contas Especial com fundamento no art. 115 da Lei Complementar estadual

621/2012*, procedendo o retorno do feito a area técnica para elaboracéo de

Instrucdo Técnica Inicial, seguida da citagdo do ex-prefeito de Aracruz Luiz
Carlos Caca Gongalves, do ex-presidente da Camara Municipal de Aracruz,
Dirceu Cavalhieri, do conselheiro substituto Marco Anténio da Silva, dos
advogados José Loureiro Oliveira e Augusto Manoel Barbosa, também
beneficiados pelo aludido termo de parcelamento, além do entdo procurador-
geral do municipio Alceu Bernardo Martinelli, igualmente subscritor do aludido

negocio juridico irregular;

Caso subsistam motivos de natureza técnica que impecam a conversao da
Denuncia TC 345/2003 em Tomada de Contas Especial ou a reabertura da
instrucao processual, instaure novo procedimento fiscalizatério objetivando
apurar o dano causado ao erario do Municipio de Aracruz decorrente do termo
de parcelamento do Precatério n° 200990000131, considerando os novos
elementos trazidos aos autos pelo Tribunal de Justiga (fl. 960 a 985) e pelo

Ministério Publico de Contas, notadamente a inexisténcia do titulo executivo

judicial que originou o precatério e a possivel ilegitimidade de percepcéo de
vencimentos retroativos da Camara Municipal de Aracruz por parte do Sr.

Marco Antonio da Silva em razdo da vedacido de acumulacdo de cargos

publicos, irregularidade esta que ndo chegou a ser submetida a analise por
parte da area técnica;

40

Art. 115. Ao exercer a fiscalizagéo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario, o Tribunal convertera o processo em tomada de contas especial e determinara a citagdo dos

responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegagées de defesa e/ou recolher a importancia

devida.

Paragrafo Unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere o caput tramitara em separado das respectivas

contas anuais.
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Caso a Denuncia TC 345/2003 nao seja convertida em Tomada de Contas
Especial nem tenha sua instrugéo reaberta, promova a reforma do Acérdao

TC 307/2016 para julgar procedente a Denuncia, tendo em vista a confirmacao

da existéncia do fato irregular que gerou a expedi¢do de determinagao para o
exato cumprimento da lei, nos termos do art. 329, § 7°, da Resolugdo TC

261/2013*', Regimento Interno do TCEES, cominando multa ao Sr. Luiz Carlos

Caca Goncalves nos termos do art. 96, incisos Il e lll, da Lei Complementar

estadual 32/1993*, sem prejuizo da deflagracdo de novo procedimento
fiscalizatério em face das irregularidades nao alcangadas pela coisa julgada

material da referida denuncia;

Por fim, considerando a existéncia de termo de colaboragdo técnica
celebrado entre o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual
objetivando a defesa conjunta do interesse publico, bem como de Agao Civil
Publica em curso versando sobre os mesmos fatos apurados na Denuncia
TC 345/2003 e de possivel Inquérito Civil instaurado para apurar o suposto
conluio formado entre o presidente da Camara Municipal de Aracruz Dirceu
Cavalheri, o prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves e o
Sr. Marco Anténio da Silva (fl. 664), encaminhe cépia do acérdao a ser
prolatado neste Pedido de Reexame ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e adocdo das providéncias que eventualmente entender

cabiveis.

Vitéria, 26 de agosto de 2016.

41

Art. 329. A apreciacgdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos

especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas

administrativas dos 6rgéaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

42

Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;
Il - ato de gestao, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

(-]
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