ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas fungdes institucionais,
com fundamento no artigo 130 da Constitui¢do da Republica’, no art. 99, § 1°, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n° 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n°® 451/2008°, vem oferecer

REPRESENTAGCAO

Com Pedido Liminar de Natureza Cautelar
Inaudita altera pars

em face do senhor Paulo Roberto Ferreira, Secretario de Estado da Fazenda, em

razao de robustos indicios de pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e
antieconémicos, materializados no Edital Sefaz n°. 03 (DOC. 1), de 06 de outubro
de 2016, concernente ao processo seletivo para o provimento de cargos em

comissao da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz).

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta segéo
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

VI- membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.-]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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1 LEGITIMIDADE ATIVA, PASSIVA, CABIMENTO E COMPETENCIA

Estreme de duvidas a legitimidade ativa do Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo em propor a presente Representacgao, a vista do que dispde o art.
130* da Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI°, da Lei Complementar
n.° 451/2008 c/c art. 99, § 1°, VI®, da Lei Complementar n°. 621/12.

Quanto a legitimidade passiva, constata-se que coube ao senhor Paulo Roberto
Ferreira, Secretario de Estado da Fazenda, subscrever o Edital Sefaz n°. 03/2016
(DOC. 1).

No tocante ao cabimento e competéncia, prescreve o art. 99, caput, da Lei
Complementar n° 621/2012 que “serdo recebidos pelo Tribunal como representagéao
os documentos encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, bem como o0s expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forca de lei especifica.” Assim, em caso de
ilegalidades ou irregularidades perpetradas em detrimento do patrimdnio publico,
perfeitamente adequada esta Representacao a Corte de Contas com vistas a obsta-

las.

4 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta secéo

pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
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2 DOS FATOS

Em consulta ao sitio eletrbnico (site) da Secretaria de Estado da Fazenda -
http://www.sefaz.es.gov.br/, constata-se a abertura de processo seletivo para o
provimento de cargos em comissdo da Secretaria de Estado da Fazenda, o qual
possibilita a participacao de profissionais com ou sem vinculo com a Administragao

Publica. Confira:

1. DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1 O processo seletivo sera realizado mediante as condi¢des estabelecidas
neste Edital e dependera de participacdo voluntaria dos profissionais com
ou sem vinculo com a Administracdo Publica, obedecidos os prazos
constantes do Anexo Il que integra este Edital. (Grifo nosso)

Conforme item 5.1 do Edital Sefaz n° 03, a selecao respeitara a seguinte ordem de
preferéncia:

5.1 As vagas serao preenchidas, obedecendo-se, preferencialmente, a
seguinte ordem:

I. por Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE, AFRE |, AFRE I, AFRE IlI);
[I. por Auxiliar Fazendario;

lll. por Consultor do Tesouro Estadual e demais servidores efetivos com
atuacao e exercicio na SEFAZ, em igualdade de condigbes; e

IV. pelos demais candidatos. (grifo nosso)
A expresséo “pelos demais candidatos”, registrada na alinea IV da clausula 5.1,
indica a possibilidade de os cargos em comissao supracitados serem ocupados por
profissionais desprovidos de qualquer vinculo anterior com o setor publico,

mormente ndo afetos a Secretaria de Estado da Fazenda.

De acordo com o cronograma do referido instrumento convocatério (Anexo Il do
certame), a abertura do processo seletivo teve inicio no dia 07 de outubro de 2016,
com previsdo de encerramento e publicacdo do resultado final no dia 01 de

novembro de 2016.
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ANEXO Il

CRONOGRAMA DO PROCESSO SELETIVO

Descrigao Data
1. Divulgagao/publicacdo do Edital 07/10/2016
2. Inicio das Inscricdes 07/10/2016
3. Encerramento das Inscri¢oes 18/10/2016
4. Divulgac¢ao do quantitativo de candidatos inscritos Até 24/10/2016
5. Convocacao para segunda fase (entrevista) Até 24/10/2016
6. Inicio da segunda fase Até 26/10/2016
7.Término da segunda fase Até 28/10/2016
8.Divulgagdo /publicacdo do resultado final Até 01/11/2016

Os cargos oferecidos sdao para Chefe da Agéncia da Receita Estadual | e II,
Subgerente Fiscal — Regiao Metropolitana — SUFIS-M, Subgerente Fiscal —
Regidao Nordeste — SUFIS-NE, Subgerente Fiscal - Regiao Sul — SUFIS-S,

Gerente Tributario e Gerente Fiscal; os quais possuem as seguintes atribui¢cdes:

ANEXO 1

CARGD

VAGA f LOCAL

COMPETENCIAS DA UMIDADE ADMINISTRATIVA

chefe da Agéncia da Receita
Estadual |

valor Total: RS 3.234,60

01 Cachoeiro de Iltapemirim
01 Cariacica
01 colatina
01 Linhares

chefe da Agéncia da Receita
Estadual Il

valor Total: RS 2.917,69

01 550 Mateus

A execuc3o e controle das atividades de manutencdo e
atualizagdo das  informagbes  cadastrais; o
acompanhamento do comportamento tributaric do
contribuinte, a atualizagdo e correc3o de informagdes
tributarias e fiscais & ao cumprimento de obrigagdes
acessorias; o atendimento e orientaggo a0
contribuinte quanto ao cumprimento de obrigagtes
tributarias; a proposigdo para o aprimoramento da
legislagdo tributaria & monitoramento dos impactos
advindos de modificagbes normativas; a contribuicao
para o programa de educagdo tributaria nas escolas;
outras atividades comelatas.

subgerente Fiscal — Regido
metropolitana — SUFIS-M

01 vila velha
valor Total: RS 4.957,01
subgerente Fiscal — Regido
Mordeste — SUFIS-MNE 01 Linhares

valor Total: RS 4.957,01

subgerente Fiscal — Regido Sul —

SUFI5-5

valor Total: RS 4.957,01

01 Ccachosiro de Itapemirim

O acompanhamenta do desempenho da economia dos
miunicipios de suas regionais, subsidiando a atuagio da
secretaria por meio de dados e sugestées; o apoio 3
implantacdo de projetos de educagdo tributdria nas
escolas, em articulagdo com o responsavel pelo
programa de Educacao Tributaria no Estado e com as
unidades da Secretaria de Estado da Educacdo; a
supervis3o & o acompanhamento da fiscalizagdo nos
estabelecimentos & no transito de mercadorias no
ambite de suas regionais; a orientagdo aos
contribuintes de sua circunscricde, em  estreita
articulagdo com a Geréncia de Atendimento ao
Contribuinte - GEACD; e outras atividades correlatas.
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O estudo, analise e elaborag3o da legislagao tributaria,
promovendo sua divulgagico no ambito intemo e
externo; as articulagbes com orgaos especializados
federais & dos Estados, visando & integracdo, troca de
informagies & o aprimoramento da legislagdo
tributaria; o estabelecimento de sistematicas de
orientagac de natureza tributaria-fiscal ac contribuinte
e @5 demais unidades da Secretaria de Estade da
Fazenda; a elaboragio de projetos de lei e atos

Gerente Tributario normativos tributarios, assegurando a homogeneidade
01 Vitoria dos critérios de interpretagao da legislagdo tributaria
Valor Total: RS 7.758,91 do Estado; a expedicao de atos de sua algada; a

contribuigdo para elevagdo do nivel de consciéncia do
papel social des tributos entre os cidad3os; a analise e
proposicdo de concessdo de regimes especiais; a
prepara{30 e emissao de parecer em proCessos
administrativos  fiscais; a articulacdo com &
Procuradoria Geral do Estado nos assuntos de
legislag3o ftributaria; o julgamento em primeira
instancia de processos administrativos fiscais; owtras
atividades correlatas.

O planejamento, a programac3o, a orentagdo, a
execucan, 0 controle & a avaliagio da agdo fiscal no

Gerante Fiscal Estado; a proposic3o de adequacdo e aperfeicoameanto
01 Vitoria da legislagdo tributaria & dos procedimentos a serem
valor Total: RS 7.758,91 zdotados na acdo fiscal, com vista ao combate da
evasao de receitas e da fraude fiscal; e outras

atividades correlatas.

De posse dessas informagdes, o Parquet de Contas constatou flagrantes
ilegalidades no instrumento convocatério, mormente quanto a possibilidade de
delegacao de atribuigbes especificas de servidor do quadro permanente da Sefaz,
concursado, cuja carreira € destacada pelo art. 37, XXII7, da Constituicao Federal,
bem como pelo art. 37, XXVI®, da Constituicdo Estadual, a particulares que n&o

possuem qualquer vinculo com a Administragao Publica, resultando, com isso, em

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo, e também aos seguintes: (Redagao dada pela EC n° 73, de 30.11.2011 — DOE 1.12.2011).

XXVI - a administragao tributaria do Estado do Espirito Santo, atividade essencial ao funcionamento do Estado, exercida
por servidores de carreiras especificas, tera recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuara de forma
integrada com a Unido, os demais Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive com o compartihamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso incluido pela EC n° 49, de 15.8.2006 - DOE
17/8/2006.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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contratagdo de pessoal com burla a regra do concurso publico, insculpida no art. 37,

Il, da Carta Magna, conforme sera demonstrado nos topicos seguintes.

Desse modo, representa o Ministério Publico a este egrégio Tribunal de Contas para
que, ao final, confirmado os termos desta Representagdo, repute o ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico, cominando ao Responsavel as sangdes preconizadas
pela legislacdo vigente (notadamente artigos 135, 111°, e 139", da Lei Complementar
n°. 621/2012).

3 HISTORICO DA LEGISLAGAO

Antes de realizar analise pormenorizada dos indicativos de irregularidades que
permeiam o caso em tela, cumpre evidenciar, de forma didatica, os principais
aspectos do diploma normativo que conformam a ilegalidade das contratacdes de

pessoal que se pretende realizar por intermédio do Edital Sefaz n°. 03 (DOC. 1).

Inicialmente, por imperioso, convém trazer a baila a Lei Complementar Estadual
n°. 832, de 25 de agosto de 2016, a qual permitiu que cargos de provimento em
comissao, de livre nomeacao e exoneracado, até entdo privativos de agentes da
carreira especifica de Auditor Fiscal da Receita Estadual, fossem preenchidos por

pessoal desvinculado do setor publico. Confira:

LEI COMPLEMENTAR N° 832

Dispbée sobre os cargos de provimento em comissdo da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

° Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.-]

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida,
podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga, por
prazo nao superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.
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Art. 1° Os cargos de provimento em comissdo, da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, sao de livre
nomeagdo e exoneragdo, nos termos do art. 37, Il, parte final da
Constituicdo Federal e do art. 32, I, parte final da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial o
art. 8° da Lei Complementar n® 16, de 09 de janeiro de 1992; o art. 2° da Lei
Complementar n°® 29, de 16 de dezembro de 1992; o art. 42 da Lei
Complementar n°® 225, de 08 de janeiro de 2002; e o art. 12 da Lei
Complementar n® 776, de 16 de abril de 2014.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 24 de agosto de 2016.
PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado
(D.O. de 25/08/2016)

Para executar tal medida, o Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, com a
chancela do Poder Legislativo, no bojo deste diploma normativo, revogou o art. 8°
da Lei Complementar n° 16/1992; o art. 2° da Lei Complementar n® 29/1992; o
art. 42 da Lei Complementar n° 225/2002; bem como o art. 12 da Lei
Complementar n° 776/2014, dispositivos que indicavam cargos de provimento em
comissao, entretanto, privativos do cargo de provimento efetivo de Auditor Fiscal

da Receita Estadual.

Ressalte-se que o cargo de provimento efetivo de Agente de Tributos Estaduais,
instituido pelo art. 3° da Lei Complementar n° 16, de 09.01.1992, passou a ser
denominado Auditor Fiscal da Receita Estadual, por forca do art. 3°"' da Lei
Complementar 262/2003, mantendo-se 0s mesmos niveis de categoria,

competéncias e atribuigdes.

Com o fito de colocar a margem de qualquer duvida, confira adiante os dispositivos
revogados, 0s quais prescreviam cargos de provimento em comissdo, mas
destacando que seriam ocupados privativamente por servidores especificos de

carreira vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda:

1 Art. 3°0 cargo de provimento efetivo de Agente de Tributos Estaduais, instituido pelo art. 3° da Lei Complementar n°® 16,

de 09.01.1992, passa a ser denominado Auditor Fiscal da Receita Estadual, mantendo-se os mesmos niveis de categoria,
competéncias e atribui¢des.
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pela L.C. n° 832/2016)

e Art. 2° da Lei Complementar n° 29/1992:

Fributos-Estaduais- (Revogado pela L.C. n° 834/2016)

Paragrafo unico - Os cargos de provimento em comissédo de Chefe do
Departamento, Subcoordenador e de Coordenador de Fiscalizagao,
Arrecadacao, Tributacao e Treinamento, serdo exercidos preferencialmente, por

Agentes de Tributos Estaduais.

e Art. 42 da Lei Complementar n° 225/2002:

H--Gerencias Regionais Fazendarias- (Revogado pela L.C n°® 832/2016)

e Art. 12 da Lei Complementar n° 776/2014:

privativos—de-Auditor Fiscal - daReceitaEstadual. (Revogado pela L.C. n°
832/2016)
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Portanto, a Lei Complementar Estadual n°. 832, de 25 de agosto de 2016, em
flagrante descompasso com as Constituicdes Federal e Estadual, passou a permitir
o estabelecimento de vinculo precario entre a Administragao Tributaria Estadual e os
eventuais ocupantes dos cargos especificados nos dispositivos revogados, fazendo
com que os agentes contratados passassem a desempenhar importantes fung¢des
sem a independéncia necessaria, conforme sera pormenorizado nos topicos

seguintes.

4 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA O
CONTROLE DA LEGALIDADE

O Tribunal de Contas € uma instituicdo secular cujo surgimento, contemporaneo a
proclamacado da Republica, remonta ao Decreto n.° 966-A de 1890, editado por

iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa.

Erigido a nivel constitucional com a Constituicio Federal de 1891, foi
institucionalizado com o desiderato de realizar o controle da legalidade dos atos da

Administracéo pertinentes a matérias que envolvessem despesas publicas.

Na Carta Constitucional em vigor, o Tribunal de Contas, disciplinado como 6rgao
constitucional dotado de autonomia administrativa e financeira, é 6rgao de permeio,
atuando, ora em auxilio ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo da

administracao publica, ora no exercicio de competéncias proprias e especificas.

Ao delinear as competéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a Constituicdo
Federal de 1988 positivou, em seu art. 71, inciso IX, que aquela Corte de Contas
compete “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com esteio no artigo 7512

da Carta Republicana — que trata de norma de reprodugéo obrigatéria no ambito da

12 Art. 75. As normas estabelecidas nesta segao aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

organizagédo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados -,
reproduz, em seu art. 71, inciso X, norma idéntica a prevista no art. 71, inciso IX, da
CF/88. Confira:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

[‘.‘] . ’ ~ . . ~ .
X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Neste contexto, insta ressaltar que o pronunciamento definitivo do Tribunal de
Contas a respeito do exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, vincula a

Administragdo Publica e produz efeitos retroativos.

Destarte, tem-se que o controle de legalidade empreendido pelo Tribunal de Contas
na pratica de atos vinculados do gestor — que se traduz na analise comparativa do
ato fiscalizado frente a lei latu sensu, sendo essa a propria Constituicdo Federal ou
Lei Ordinaria ou Complementar — revela-se imprescindivel ao aperfeicoamento

desses atos.

O exponencial administrativista José dos Santos Carvalho Filho define com maestria
o conceito de controle de legalidade:
O controle de legalidade, como informa a prépria expresséo, € aquele em
que o o6rgado controlador faz o confronto entre a conduta administrativa e
uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na Constituicdo, na lei
ou em ato administrativo impositivo de acdo ou omissdo. Verificada a

incompatibilidade da acdo ou omissdo administrativa com a norma j%rl'dica
incidente sobre a espécie, deve ser revista a conduta por ser ilegitima .

Cumpre, portanto, ao Tribunal de Contas verificar a estrita legalidade dos atos
praticados na Administragdo Publica, em observancia as regras constitucionais e

legais.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por
sete Conselheiros.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 212 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.
P. 896.
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Como né&o poderia deixar de ser, a lei defere ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo o exame, em controle difuso, da constitucionalidade da Lei,
consoante se dessume dos arts. 1°, inciso XXXV14, 176" e seguintes da Lei
Complementar 621/2012, bem como dos arts. 9°, inciso 1X'®, 332" e seguintes do

Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Neste cenario, apresenta-se plenamente cabivel a essa Corte de Contas o controle
da legalidade da Lei Complementar Estadual n.° 832/2016 (DOC. 2), que
desfigurou a estrutura da Administracdo Tributaria Estadual entdo vigente, ao

possibilitar que importantes cargos em comisséo, de Chefe da Agéncia da Receita

1 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[-]
XXXV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

15 Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de
leis e de atos do poder publico.
Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciagao de qualquer feito, a
matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.
Art. 177. A decisdo, contida no acérdao que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico, solucionara a questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal
de Contas.
Art. 178. A Camara nado submetera a arguigao de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o pronunciamento
deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.
Art. 179. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de Conselheiro ou do representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica, ato ou
procedimento da administrag&o.

16 Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

" IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico;

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribuicdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de
atos do Poder Publico.

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenario, com a explanagdo da matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicao.

§ 1° Poderdo ainda arguir o incidente os Auditores, por ocasido da apreciagdo ou julgamento.

§ 2° Na fase de instrugdo, as unidades técnicas poderdo propor a argui¢édo de incidente de inconstitucionalidade.

§ 3° Ao Ministério Publico junto ao Tribunal sera oportunizado que se manifeste também por escrito, antes da deliberagéao
do Plenario. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na apreciagéo ou julgamento de qualquer feito,
assegurado o contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagcao da lei ou do ato, total ou
parcialmente.

Art. 335. A decisao, contida no acérdao que deliberar, por maioria absoluta dos membros do Plenario, sobre o incidente de
inconstitucionalidade, solucionara a questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos
ao Tribunal.

Paragrafo unico. Poderd o Plenario, por razdes de seguranga juridica e excepcional interesse publico, por maioria
absoluta, modular os efeitos da decisao.

Art. 336. Tornada definitiva a decisédo denegatéria da aplicagéo da lei ou ato, o Tribunal representara ao Procurador-Geral
de Justica, para os devidos fins.

Art. 337. Verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato do Poder Publico, por ocasido do julgamento de qualquer
feito pelas Camaras, os autos serdo remetidos a discussdo em sessado do Plenario para pronunciamento preliminar sobre a
matéria.

§ 1° Na primeira sessé&o plenaria, o Relator expora o caso, procedendo-se, em seguida, a deliberagdo sobre a matéria.

§ 2° Deliberada a matéria pelo Plenario, serdo os autos devolvidos a Camara para apreciagdo do caso de acordo com a
deciséo prejudicial.

Art. 338. A Camara néo submetera a arguicdo de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o pronunciamento
deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.

Art. 339. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de Conselheiro ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, pronunciar-se sobre a interpretagéo de qualquer norma juridica, ato ou procedimento da Administragéo Publica.
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Estadual, Subgerente Fiscal, Gerentes Tributario e Fiscal, anteriormente ocupados
privativamente por agentes com vinculo efetivo, de natureza profissional e
permanente, organizados em classe ou categorias escalonadas em raz&o do nivel
de responsabilidade e atribuigdes definidas, passassem a ser ocupados, de forma
precaria, por profissionais estranhos a Secretaria de Estado da Fazenda, em
flagrante desrespeito ao art. 37, 1I'® e XXII', da Constituicdo Federal e ao art. 32, 11%°

e XXVI?', da Constituicio Estadual.

5 DA VIOLAGCAO A EXIG’I“ENCIA CONSTITUCIONAL DE A
ADMINISTRAGAO  TRIBUTARIA SER EXERCIDA POR
SERVIDORES DE CARREIRA ESPECIFICA

A atividade de fiscalizar e arrecadar tributos configura-se como a mais importante
atividade-meio do Estado, pois, por seu intermédio, os recursos arrecadados serao
disponibilizados para a execucdo dos planos de governo, no qual certamente
estardo contemplados servigos publicos finalisticos basicos tais como educacgao,

saude e segurancga.

18 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagado e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 37.[...]

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivag&o, e também aos seguintes: (Redagdo dada pela EC n° 73, de 30.11.2011 — DOE 1.12.2011).

Art. 32 [..]
XXVI - a administragao tributaria do Estado do Espirito Santo, atividade essencial ao funcionamento do Estado, exercida
por servidores de carreiras especificas, tera recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuara de forma
integrada com a Unido, os demais Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive com o compartilihamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso incluido pela EC n° 49, de 15.8.2006 - DOE
17/8/2006.)

20

21
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Servindo-nos da catedra do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles “a

administragcdo (no caso em tela, tributaria) é o instrumental de que dispbe o Estado

para poér em prética as opcdes politicas do Governo®.”

Destarte, o art. 37, XXIl, da Constituicdao Federal, reproduzido no art. 32, XXVI, da
Constituicdo Estadual, destinou especial deferéncia a atividade de administragao
tributaria ao qualifica-la, de forma expressa, como essencial ao funcionamento do
Estado, enobrecendo-a ainda com recursos prioritarios, mediante, inclusive, a
vinculagdo da receita propria dos impostos para tais fins (art. 167, IV?°, da CF/88) e,
em idéntica senda, assegurando-lhe o exercicio da insigne atividade por servidores

de carreiras especificas.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[.]

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) (grifo nosso)

Ademais, o principio constitucional da eficiéncia, assentado no caput do art. 37 da
Carta Magna, ao prescrever uma atuagao otimizada por parte do Estado, acarretou,
principalmente, para a administracdo tributaria, a realizacdo satisfatéria de suas
atividades por meio de pessoal de carreira, plenamente treinado e capacitado para
estas fungbes, além de devidamente contemplados pela independéncia

proporcionada pela ocupacgao de cargo de provimento efetivo.

22
23

Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 192 ed., Sao Paulo: Editora Malheiros, 1990. P. 61.

Art. 167. Séo vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

24
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Assim sendo, no momento em que o constituinte definiu no inc. XXIl do art. 37, da
Constituicado Federal, e no art. 32, XXVI, da Constituicdo Estadual, que os servidores
das administragdes tributarias deveriam possuir carreiras especificas, estabeleceu,
por consectario légico, dentre outros termos, que os cargos comissionados no
plano da administragao tributaria ndo seriam ocupados por pessoas apartadas do
setor publico, mas sim pelos proprios agentes, ocupantes de cargos efetivos,
vinculados a carreira especifica, que sdo preenchidos mediante prévia aprovagao
em concurso de provas ou de provas e titulos, como forma de garantia de

impessoalidade e maior seguranga na execugao de suas atividades.

Em que pese a clareza solar do raciocinio acima empreendido, facil é ver que o
Edital Sefaz n°. 03/2016 (DOC. 1), amparado pela inconstitucional Lei
Complementar Estadual 832/2016, descaracterizou as normas constitucionais
acima citadas ao possibilitar que importantes cargos de chefia, como os de Geréncia
Tributaria e Geréncia Fiscal, sejam ocupados por profissional totalmente
desvinculado da carreira especifica da administragcao tributaria, tornando vulneravel

o exercicio dessa magna fungao.

Diga-se, ademais, que, seguindo a linha de raciocinio empreendida pelos arts. 197 e

198%°, do Cddigo Tributario Nacional, esses profissionais, ao serem contratados,

= Art. 197. Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que

disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituigcdes financeiras;

Il - as empresas de administragéo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu cargo, oficio, fungéo, ministério, atividade
ou profisséo.

Paragrafo Unico. A obrigagao prevista neste artigo ndo abrange a prestagédo de informagdes quanto a fatos sobre os quais
o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou
profissdo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislag&o criminal, é vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagéo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: (Redacio dada pela Lcp
n° 104, de 2001)

| — requisicéo de autoridade judiciaria no interesse da justi¢a; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il — solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragéo regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

§ 2° O intercambio de informagdo sigilosa, no @mbito da Administragdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)
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certamente terdo acesso a informacgdes obtidas em razao do oficio sobre a situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negocios ou atividades, o que, por certo, devido a precariedade do
vinculo com o setor publico, fragiliza e deslegitima a atividade tributaria, bem como

as premissas da administragao tributaria.

Em verdade, a manutencdo da credibilidade da atividade fazendaria depende, em
suma, que os cargos oferecidos pelo Edital Sefaz n°. 03/2016 (DOC. 1) sejam
ocupados tdo somente por pessoal com vinculo com a administragao tributaria, da
carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE, AFRE |, AFRE II, AFRE IlI),
pois somente o profissional formado no interior dessa estrutura, com a garantia da
independéncia funcional, e a estabilidade que o blinda de ingeréncias politicas, pode
exercer com plenitude as magnas competéncias da unidade administrativa, dentre
as quais, cita-se, por imperioso, “(iJo planejamento, a programacgéo, a orientagéo, a
execugdo, o controle e a avaliagdo da acéo fiscal no Estado; (ii) a proposi¢cdo de
adequacéo e aperfeicoamento da legislagao tributaria e dos procedimentos a serem
adotados na acgdo fiscal, com vista ao combate da evaséo de receitas e da fraude
fiscal;"® (iii) “o estabelecimento de sistematicas de orientacdo de natureza tributaria-
fiscal ao contribuinte e as demais unidades da Secretaria de Estado da Fazenda; (iv)
elaboragcdo de projetos de lei e atos normativos tributarios, assegurando a
homogeneidade dos critérios de interpretagdo da legislagéo tributaria do Estado; (v)
a preparacdo e emissdo de parecer em processos administrativos fiscais;”?’ (vi)
“proposicdo para o aprimoramento da legislagdo tributaria e monitoramento dos

impactos advindos de modificagbes normativas;”?® (vii) “a supervisdo e o

§ 32 N&o é vedada a divulgagéo de informagdes relativas a: (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
| — representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il — parcelamento ou moratdria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

% Atribui¢cdes do cargo de Gerente Fiscal.

Atribuicdes do cargo de Gerente Tributario.
Atribuigdo do cargo de Chefe da Agéncia da Receita.
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acompanhamento da fiscalizagdo nos estabelecimentos e no transito de mercadorias

no a&mbito de suas regionais;”29

Logo, demonstrada esta a violagdo ao art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal,

reproduzido no art. 32, XXVI, da Constituicdo Estadual.

5.1 DA ANTIECONOMICIDADE DA AUTORIZAGAO EDITALICIA DE
ABERTURA DE CARGOS DA SEFAZ A CANDIDATOS SEM
NENHUM VINCULO COM A ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Conforme cedico, até a vigéncia da Lei Complementar 832/2016, os cargos em
comissao dispostos no Edital Sefaz 03/2016 eram privativos a Auditores Fiscais da

Receita Estadual.

Portanto, em regra, esses agentes, no exercicio da comissdo, optavam pela
remuneragao do cargo efetivo, a qual era acrescida a gratificagdo correspondente a
65% (sessenta e cinco pontos percentuais) do cargo em comissao, nos moldes
autorizados pelo art. 96, § Unico, da Lei Complementar n° 46/1994% - Regime

juridico unico para os servidores publicos civis estaduais.

Todavia, na atual conjuntura, ante abertura a nomeacao de candidatos sem
vinculo com o setor publico, abre-se a possibilidade de a Administracao
remunerar os contratados com o valor integral do cargo em comissao, ocasionando

um notério aumento da despesa com pessoal para o Estado do Espirito Santo.

Sobre tal aspecto, cumpre trazer a baila dados extraidos do Processo TC
4733/2016, no qual este Sodalicio emitiu ALERTA ao Poder Executivo Estadual,
com fundamento no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00,
tendo em vista que o percentual da despesa total com pessoal para fins de apuracao
do limite, verificado pelo TCEES de 45,09%, no 1° quadrimestre de 2016, encontrou-

o Atribuicdo do cargo de Subgerente Fiscal.

30 e - o . . . . . .
Art. 96. A gratificagdo por exercicio de cargo em comisséo sera concedida ao servidor publico que, investido em cargo de

provimento em comissao, optar pelo vencimento do seu cargo efetivo.
Paragrafo unico — A gratificagdo a que se refere este artigo correspondera 65% (sessenta e cinco por cento0 do
vencimento do cargo em comissao. (Redagdo dada pela LC n° 408, de 26 de Julho de 2007).
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se acima do “limite” de Alerta (44,10%), correspondente a 90% (noventa por cento)

do limite legal estabelecido na LRF.

Assim sendo, a abertura da concorréncia aos demais candidatos desvinculados da
administracao tributaria, sem vinculo preexistente com o setor publico, como
prescrita no Edital Sefaz 03/2016, revela-se antieconémica, somente contribuindo
para debilitar, ainda mais, a situagao financeira do Estado, merecendo, destarte, a

devida atengao desta Corte de Contas.

6 DA |INDELEGABILIDADE DO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA: FISCALIZAGAO CONSTITUI ATIVIDADE TiPICA
DE ESTADO, NAO PODENDO SER EXERCIDA POR
PROFISSIONAL SEM QUALQUER VINCULAGAO COM A
CARREIRA ESPECIFICA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

Como de amplo conhecimento, o Estado é dotado de poderes politicos exercidos
pelo Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario no desempenho de suas
fungdes constitucionais, e de poderes administrativos que surgem secundariamente
com atos da Administragdo Publica e se efetivam de acordo com as exigéncias do
servico publico e com os interesses da coletividade, e impedindo, destarte, a
sobreposic¢ao do interesse privado. Enquanto os poderes politicos se identificam com
os poderes do Estado e sao exercidos somente pelos respectivos oOrgaos
constitucionais de Governo, os poderes administrativos se espraiam e se

apresentam por toda a Administracao.

Por seu turno, o poder de policia destina-se a assegurar o bem-estar geral,
impedindo, por meio de ordens, proibicdes e apreensdes, o exercicio antissocial dos
direitos individuais, o uso abusivo da propriedade, ou, como ponto maior, a pratica
de atividades prejudiciais a coletividade. Esse instituto tem como missao zelar pela
boa conduta em face das leis e regulamentos administrativos relacionados ao

exercicio do direito de propriedade e de liberdade social.
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Afinal, uma das fung¢des do Estado constitui justamente adequar o direito individual
de cada cidad&o, devendo organizar a convivéncia social a partir da harmonizagéo

de direitos e liberdades particulares em favor do interesse geral.

7

Nesse contexto, o poder de policia é exercido pelo conjunto de 6rgaos e

servigos publicos incumbidos de fiscalizar atividades individuais.

Nessa senda, cabe citar os seguintes ensinamentos:

“Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”
(MEIRELLES, 2002, p. 127).

“O Poder de Policia é, em suma, o conjunto de atribuigbes concedidas a
Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequando, direitos e liberdades individuais” (TACITO, 1975, apud
MEIRELLES, 2002, p. 128).

Poder de Policia pode ser entendido como o conjunto de restricbes e
condicionantes a direitos individuais em prol do interesse publico prevalente.
Traduz-se, portanto, no conjunto de atribui¢gdes outorgadas a Administragao
para disciplinar e restringir, em favor do interesse social, determinados
direitos e liberdades individuais (FRIEDE, 1999, p. 109).

“O poder de policia constitui limitagao a liberdade individual, mas tem por
fim assegurar esta prépria liberdade e os direitos essenciais do homem”
(CAVALCANTI, 1956, p. 07, apud MEDAUAR, 2000, P.390).

Como se verifica, o ponto comum da analise desses doutrinadores reside na
faculdade que tem a Administragdo Publica de ditar e executar medidas
restritivas do direito do individuo em beneficio do bem-estar da coletividade e
da preservacao do préprio Estado, sendo esse poder inerente a toda
Administragcéo, se repartindo entre todas as esferas administrativas da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Essa conceituagdo doutrinaria esta prevista em nossa legislagdo, valendo citar o
Cddigo Tributario Nacional que, em texto amplo e explicativo, dispbe seu

entendimento:

Art. 78 Considera-se poder de policia a Atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e os direitos individuais
ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, o poder de policia fundamenta-se no principio da predominancia do
interesse publico sobre o privado, dando a Administracdo Publica uma posicdo de
supremacia sobre os particulares, a qual o Estado exerce em seu territorio sobre
todas as pessoas, bens e atividades, revelando-se nos mandamentos

constitucionais e nas normas de ordem publica, em favor do interesse coletivo.

Nesse contexto, cabe destacar que o Poder Legislativo edita as leis decorrentes do
poder de policia, condicionando a conduta dos individuos no exercicio do direito de
propriedade e de liberdade. E, por sua vez, a Administragdo Publica, em virtude de
sua supremacia geral, tem como uma de suas fung¢des aplicar a lei de oficio ao caso

concreto, fiscalizando a conduta dos individuos em face dessas leis.

Ademais, apresenta-se incontroverso que a competéncia para o exercicio do poder
de policia é indelegavel a particular. Com muito mais propriedade quando ha

estrutura de carreira de estado para tal mister, como no caso em tela.

Ora, o Estado, no desempenho de suas funcbes constitucionais, necessita de
poderes auxiliares para o exercicio de suas atribuigdes, que se efetivam de acordo
com as exigéncias do servigo publico e o interesse da coletividade. Como exposto
alhures, dentre esses poderes contingentes e instrumentais da Administragao

Publica, encontra-se o poder de policia.

Como se vera adiante, o atributo de indelegabilidade do poder de policia, objeto
da presente discussao, é reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal, sob o
fundamento de que as atividades tipicas do Estado somente podem ser exercidas

por ele mesmo, por intermédio de seus agentes.

Destarte, percebe-se a flagrante inconstitucionalidade da Lei Complementar
Estadual 832/2016, ao possibilitar que a Secretaria de Estado da Fazenda
estabelega um vinculo precario para exercicio de atividade de policia administrativa,
sem ter, para tanto, as devidas prerrogativas inerentes a carreira de agente da

receita estadual.
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A propésito, vale colacionar trecho de decisdo monocratica proferida pelo Min. Marco
Aurélio nos autos da ADI n° 2.310-MC:

DECISAO - LIMINAR AGENCIAS REGULADORAS - PESSOAL -
ARREGIMENTACAO - CLT - PESSOAL DA TELEBRAS -
APROVEITAMENTO - IMPROPRIEDADE - LIMINAR DEFERIDA - AD
REFERENDUM DO PLENARIO.

(...)

Prescindir, no caso, da ocupacdo de cargos publicos, com os direitos e
garantias a eles inerentes, é adotar flexibilidade incompativel com a
natureza dos servigos a serem prestados, igualizando os servidores das
agéncias a prestadores de servigos subalternos, dos quais ndo se exige, até
mesmo, escolaridade maior, como sdo serventes, artifices, mecanografos,
entre outros. Atente-se para a espécie. Esta-se diante de atividade na
qual o poder de fiscalizacdo, o poder de policia fazem-se com
envergadura impar, exigindo, por _isso _mesmo, que aquele que a
desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e isso
pressupde a ocupacdo de carqgo publico, a estabilidade prevista no
artigo 41 da Constituicdo Federal. Alias, o artigo 247 da Lei Maior sinaliza
a conclusdo sobre a necessaria adogao do regime de cargo publico
relativamente aos servidores das agéncias reguladoras. Refere-se o
preceito aqueles que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, e a de
fiscalizagéo o é. (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, o professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

Salvo hipoéteses excepcionalissimas [...], ndo ha delegacdo de ato juridico
de policia a particular e nem a possibilidade de que este o exerga a titulo
contratual. (MELLO; 2009, p 832)

A inconstitucionalidade revela-se tado evidente que, dentre as atividades a serem
exercidas pelos contratados, consta o exercicio de: (i) “planejamento, programacgéo,
orientagdo, execugao, controle e avaliagdo da agéo fiscal no Estado”; (ii) “proposigéo
de adequagédo e aperfeicoamento da legislagéo tributaria e dos procedimentos a
serem adotados na agéo fiscal, com vista ao combate da evasdo de receitas e da
fraude fiscal;” (iii) “promogdo e determinagcdo de medidas visando ao combate da
evasdo de receitas e da fraude fiscal;” (iv) “planejamento e execugédo de operagdes
fiscais especiais™ e (vi) “supervisGo e o acompanhamento da fiscalizagdo nos

estabelecimentos e no trénsito de mercadorias no ambito de suas regionais”;

E crivel que o profissional sem qualquer vinculo com o setor publico, ndo

possui legitimidade para a pratica dos atos acima mencionados. Tao somente
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servidor publico investido em cargo de carater efetivo possui legitimidade para

a pratica desses referidos atos constantes na Lei.

Em verdade, o ardil afigura-se teratolégico, ainda mais por se tratar de
atividades relacionadas a fiscalizagao, sendo, assim, indelegavel a atribuicao
do poder de policia administrativa a profissional que ira possuir apenas um
vinculo precario, sem qualquer garantia que assegure a sua independéncia e

continuidade no servigo publico.

Na espécie, a fiscalizagcao é um servigo exclusivo do Estado, pois relacionada
ao exame de informagdes, documentos e procedimentos administrativos. A
permitir ilegal atuacao, provoca-se, de forma inegavel, a vulnerabilidade do

sistema de arrecadacao e fiscalizagao.

Desse modo, pelo exercicio de tal poder decorrer de atividade tipica de Estado,
somente o servidor investido em cargo publico de carater efetivo pode realizar tal
mister, ndo se podendo conceber que, profissional exclusivamente comissionado

exerga poder de policia, consubstanciado nas atividades supracitadas.

7 DA BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, a investidura no servigo publico
restou cristalizada no principio do concurso publico®’, de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, sendo a sua
inobservancia sancionada com a nulidade do ato e a punicdo da autoridade

responsavel.

3 Art. 37

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacado e exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos inciso Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsavel,
nos termos da lei.
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Ressalvou-se, no entanto, duas hipoteses.

Referem-se, especificamente, aos cargos em comissao (art. 37, 11*?), e a contratagdo

por tempo determinado, para atender servico temporario de excepcional interesse
publico (art. 37, IX®).

Destarte, qualquer outra espécie de admissado no servigo publico, sem o requisito do
prévio concurso, revela-se totalmente vedada pela Lei Maior, sendo o ato nulo e
sujeitando a autoridade responsavel a punig¢ao, conforme prevé o artigo 37, §§ 2° e

4°, da Constituicao Federal, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

§ 2° A nédo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a punigéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

[...]

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.

No caso vertente, a Sefaz langou o Edital 03/2016 (DOC. 1), permitindo que cargos
em comissao, anteriormente ocupados privativamente por Auditores Fiscais da
Receita Estadual, com atribuigdes, por consectario ldgico, que exigiam
independéncia funcional, fossem disponibilizados para profissionais sem qualquer

vinculo com o setor publico, em flagrante ofensa ao principio do concurso publico.

Sobre tal aspecto, importante tecer uma analise comparativa entre as atribuigcdes

dos ocupantes de cargos efetivos de Auditor Fiscal da Receita Estadual, com os

2 Art. 37

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracgdo; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

33
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cargos em comissao a serem ocupados, caso seja levada adiante a malfadada

selegcdo engendrada por intermédio do Edital Sefaz 03/2016:

ATRIBUIGCOES DO CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO DE AUDITOR
FISCAL DA RECEITA ESTADUAL,

ATRIBUIQ()ES DOS CARGOS EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E

EXONERAGAO DISPOSTOS NO
CONFORME LEI COMPLEMENTAR EDITAL SEFAZ 03/2016
737/2013

Atribuicido  do cargo de Gerente

Em carater privativo: d) orientar o sujeito
passivo no tocante a aplicagédo da legislacao
tributaria e nao tributaria, por intermédio de
atos normativos e solugao de consultas;

Tributario: Estabelecimento de sistematicas
de orientacao de natureza tributaria-fiscal ao
contribuinte e as demais unidades da
Secretaria de Estado da Fazenda; E
contribuicdo para elevagcdo do nivel de
consciéncia do papel social dos tributos
entre os cidadaos.

Atribuicdo do cargo de Chefe da Agéncia
da__Receita Estadual: Atendimento e
orientagdo ao contribuinte quanto ao
cumprimento de obrigagdes tributarias.

Atribuicdo do cargo de Subgerente Fiscal
— Todas as Regides: Orientacao aos
contribuintes de sua circunscricdo, em
estreita articulacdo com a Geréncia de
Atendimento ao Contribuinte — GEACO.

Em carater nao privativo: h) elaborar
textos de atos normativos relativos a receita
estadual tributaria e ndo tributaria; e

Atribuicdo  do cargo de Gerente
Tributario: Elaboragcdo de projetos de lei e
atos normativos tributarios, assegurando a
homogeneidade dos critérios de
interpretacdo da legislacdo tributaria do
Estado.

Atribuicdo do carqo de Gerente Fiscal:
Proposigao de adequacao e
aperfeicoamento da legislagao tributaria e
dos procedimentos a serem adotados na
acao fiscal.

Atribuicao do cargo de Chefe da Agéncia
da Receita: Proposigao para o]
aprimoramento da legislagao tributaria e
monitoramento dos impactos advindos de
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ATRIBUIGOES DO CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO DE AUDITOR
FISCAL DA RECEITA ESTADUAL,
CONFORME LEI COMPLEMENTAR
737/2013

ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEAGCAO E
EXONERAGAO DISPOSTOS NO
EDITAL SEFAZ 03/2016

modificagbes normativas.

Em carater privativo: f) coordenar, orientar
e controlar as atividades dos agentes
arrecadadores de receita estadual;

Atribuicdo do cargo de Gerente Fiscal:
Tem como jurisdicdo administrativa o
planejamento, programacgédo, orientagéo,
controle e avaliagdo da acao fiscal no
Estado, em articulagdo com as Geréncias
Regionais Fazendarias.

Atribuicdo do carqo de Subgerente
Fiscal: A supervisdo e o acompanhamento
da fiscalizagdo nos estabelecimentos e no
transito de mercadorias no ambito de suas
regionais.

realizar
de

Em carater nao privativo: d)
estudos e desenvolver projetos
pesquisas;

Atribuicido  do cargo de Gerente
Tributario: Tem como jurisdicao
administrativa o estudo, andlise e
elaboragcdo da legislagdo  tributaria,

promovendo sua divulgagcdo no ambito
interno e externo.

Em carater privativo: ¢) elaborar parecer e
proferir, na forma da legislagcéo aplicavel:

1. decisdo em processo administrativo-fiscal
no julgamento de primeira instancia; e

2. decisao em processos de restituicao de
tributos e de reconhecimento de
beneficios fiscais, observado o disposto
no paragrafo unico deste artigo; (Nova
redagdo com a Lei Complementar n°
807/2015)

Atribuicido do cargo de  Gerente
Tributario: A preparacédo e emissdao de
parecer em processos administrativos
fiscais.

De posse dessas informacodes, verifica-se, de forma clara, que o Edital Sefaz

03/2016, ao possibilitar que profissionais, alheios a administragao tributaria, ocupem
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cargos comissionados de Chefe da Agéncia da Receita Estadual | e I,
Subgerente Fiscal — Regiao Metropolitana — SUFIS-M, Subgerente Fiscal —
Regido Nordeste — SUFIS-NE, Subgerente Fiscal - Regiao Sul — SUFIS-S,
Gerente Tributario e Gerente Fiscal, autorizou, por consequéncia, que atividades

de carater rotineiro e permanente, analogas as exercidas por Auditor Fiscal da

Receita Estadual, fossem prestadas por agentes com vinculo precario com a

administragao publica, em afronta a regra do concurso publico, disposta no art. 37, I,

da Constituicdo Federal.

Apreciando matéria similar, o egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou que se “exclua do Contrato de prestagdo de servigos as atividades que
detenham correlagdo com as atribuigbes dos cargos previstos no Quadro de Pessoal
ou configurem terceirizagdo de atividades ndo passiveis de execugéo indireta,
observando o estabelecido no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 2°
do Decreto n.° 2.271/97 (Acordao 975/2005 Segunda Cémara).

Especificamente quanto a contratagdo de assessoria contabil, este Tribunal de
Contas, por intermédio do Acordao TC-0353/2010, Rel. Conselheiro Sergio Aboudib

Ferreira Pinto, firmou o seguinte precedente:

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008 - PRESIDENTE:
GELSON FERNANDES FIRMO - 1) CONTAS IRREGULARES - MULTA -
2) RECOMENDAGOES AO GESTOR.

[...]

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e seis de outubro de dois
mil e dez, & unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar irregulares as contas analisadas, sob a responsabilidade do Sr.
Gelson Fernandes Firmo, Presidente da Camara Municipal de Presidente
Kennedy no exercicio de 2008, com base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”,
da Lei Complementar n° 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 500 (quinhentos) VRTE, com base no artigo 62 da
referida lei, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos
termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista
a_contratacdo de assessoria contabil juridica para a realizacdo de
atividades tipicas, permanentes e essenciais da Administracao
Publica, contrariando a regra do concurso publico; e a auséncia de
motivacao para as referidas contratacdes, em infringéncia ao artigo 37,
inciso ll, da Constituicao Federal e aos artigos 3° e 5° da Resolugio n°
005/2005 da Camara Municipal de Presidente Kennedy. (grifo nosso)
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2. Recomendar ao atual gestor que:

2.1. Promova a realizagdo de concurso publico, na forma do artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal, visando investir servidores para a consecugao
de atividades-fim do 6rgao, abstendo-se, em especial, de terceirizar servigos
advocaticios e contabeis, exceto para situagdes excepcionais, devidamente
justificadas e autorizadas pela lei;

Ressalte-se, por fim, que a violagao do principio do concurso publico consubstancia
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, por violar deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituicobes e moralidade, conforme preceitua o art. 11 da Lei n°. 8.429/93, na esteira

dos seguintes excertos jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. A ofensa a principios administrativos, nos termos do art. 11 da Lei n°
8.429/92, em principio, ndo exige dolo na conduta do agente nem prova da
lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade
administrativa para restar configurado o ato de improbidade. Demonstrada a
lesdo, o inciso Il do art. 12 da Lei n® 8.429/92, independentemente da
presenga de dolo, autoriza seja o agente publico condenado a ressarcir o
erario.

2. Ao contratar e manter servidora sem concurso publico na Administragao,
a conduta do recorrente amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n°®
8.429/92, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente prestado,
tendo em vista a ofensa direta a exigéncia constitucional nesse sentido. O
acordao recorrido ressalta que a admissdo da servidora "nao teve por
objetivo atender a situacdo excepcional e temporéria, pois a contratou para
desempenhar cargo permanente na administracdo municipal, tanto que,
além de ndo haver qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situacao
excepcional que exigisse a necessidade de contratagao temporaria, afungédo
que passou a desempenhar e o tempo que prestou servigos ao Municipio
demonstram claramente a ofensa a legislagéo federal".

3. Desse modo, é razoavel a sua condenagao na pena de suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 3 (irés) anos e o pagamento de multa civil no
valor equivalente a duas remuneragdes percebidas como Prefeito do
Municipio - puni¢gbes previstas no patamar minimo do artigo 12, I, da LIA.5.
Recurso especial ndo provido.

(STJ - PR 2007/0262534-2, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 27/04/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
12/05/2011)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
CONTRATAGAO IRREGULAR DE SERVIDORES - AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO - DECLARAGCAO DE NULIDADE DAS
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CONTRATAGCOES RESSARCIMENTO AO ERARIO - DANO MORAL
DIFUSO.

1. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissado declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragéo (art. 37, Il, CF). A lei estabelecera os casos de
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

2. Contratacdo de servidores sem concurso publico. Ofensa a legalidade,
impessoalidade e moralidade caracterizada. Ressarcimento ao erario.
Inadmissibilidade. A despeito da irregularidade na contratagdo, ndo ha
prova da ocorréncia de dano patrimonial ao erario. Servidores temporarios
que prestaram os servicos pelos quais foram contratados. Dano moral
difuso. Auséncia de forte abalo no senso de moralidade da coletividade.
Descabimento. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TJSP 9135748-12.2004.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 25/05/2011, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicago:
01/06/2011)

Logo, verificado que a contratagéo pretendida viola, de forma expressa, a norma do
art. 37, ll, da Constituicdo Federal, em evidente burla ao principio do concurso
publico, cabe ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao
Federal® c/c o art. 1°, XVI*®, da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar

621/2012), determinar a Sefaz - que possui em seu quadro préprio servidores

aptos a ocupar_os carqgos especificados no Edital 03/2016 -, que adote as

providencias necessarias ao exato cumprimento da lei e, ndo o fazendo no prazo
estipulado, sustar diretamente a execugcdo do ato, sem prejuizo de aplicar, ao
Responsavel, as sangdes previstas em lei, além de comunicagdo do fato a

Assembleia Legislativa estadual.

Assim, a deflagracao do processo seletivo em tela, por justamente possibilitar a

delegacédo, a profissional ndo aprovado em concurso publico, da execugdo de

servigos tipicos de Estado, afronta o principio da legalidade, mediante a burla ao

34 . . ) o . i
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,

ao qual compete:

[--]

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.]

XVI - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

35
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concurso publico, pois existe quadro de carreira — Auditor Fiscal da Receita

Estadual — com pessoal plenamente capacitado.

8 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°. 832, de 25 de AGOSTO de 2016

O principio do Estado Democratico de Direito, visto como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, traduz-se como garantia basilar da constituicdo de
uma organizagao politica em que o poder emana do povo e que se empenha em
assegurar aos cidadaos o efetivo exercicio dos direitos proclamados na Lei

Fundamental.

Como forma de prestigiar a democratizacdo no controle de constitucionalidade,
adotou-se no ordenamento juridico brasileiro um sistema que permite a todos os
tribunais patrios, incidentalmente no curso de um processo, declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, bem como autoriza que essas espécies
normativas sejam questionadas originalmente perante o Supremo Tribunal Federal —
STF ou aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal — TJ, mediante
instrumentos préprios e por iniciativa daqueles que foram contemplados, em sede

constitucional ou legal, como legitimados.

Em compasso com essa democratizagdo no exercicio do controle de
constitucionalidade, confere-se aos Tribunais de Contas a possibilidade de

exercerem esse controle por via indireta ou reflexa.

Nesse sentido, a doutrina e jurisprudéncia sao unissonas ao afirmar que as Cortes
de Contas podem e devem se manifestar acerca da constitucionalidade de leis e
atos normativos, cujo entendimento € perfilhado pelo STF, nos termos do Enunciado
Sumular n.° 347, litteris:

“O tribunal no exercicio das suas atribuicdbes, pode apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico”

28



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Evidente, portanto, que as questdes submetidas ao Tribunal de Contas devem ser
confrontadas com as Constituigdes Federal e Estadual, a fim de que seja realizado o

controle da lei.

Nesta esteira, a Lei Organica e o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo contemplaram a competéncia dessa Corte de Contas para
exercer o controle de constitucionalidade das leis ou de atos normativos, de acordo
com o art. 1°, inciso XXXV, da Lei Complementar 621/2012%, com redacao idéntica

esposada no art. 1°, inciso XXXIV, do Regimento Interno®’.

No caso concreto, como ja bem fundamentado nos itens anteriores, ndo se pode
delegar as atribuigdes tipicas de Estado, como o poder de fiscalizagdo ou de diregéo
da acéo fiscal, a pessoal desvinculado da carreira de Auditor Fiscal da Receita,

sendo ainda, de elevada inconstitucionalidade, a delegagéo do poder de policia.

Vé-se, sobre tal aspecto, que o constituinte, por meio do inc. XXIl do art. 37, da
Constituicao Federal, e do art. 32, XXVI, da Constituicdo Estadual, assentou que os
servidores da administracao tributaria devem ser dispostos em carreiras especificas,
de natureza permanente, 0 que, por certo, torna inconstitucional o acesso, aos
estranhos ao servigo publico, aos cargos em comissao da estrutura organizacional

da Sefaz.

Assim sendo, no momento em que a Lei Complementar Estadual n°. 832/2016
revogou o art. 8° da Lei Complementar n® 16/1992; o art. 2° da Lei Complementar n°
29/1992; o art. 42 da Lei Complementar n® 225/2002; bem como o art. 12 da Lei
Complementar n® 776/2014 - dispositivos que indicavam quais cargos de provimento
em comissdo eram privativos de cargo de provimento efetivo de Auditor Fiscal da

Receita Estadual -, e, no mesmo ato, estabeleceu que os cargos de provimento em

%6 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XXXV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:
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XXXIV - negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;
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comissdo, da estrutura organizacional da Sefaz, sdo de livre nomeacdo e
exoneragao, possibilitou a delegacao de atribuigoes, até entao exercidas
privativamente por servidores efetivos, a profissional sem vinculo com a
Administragdao Tributaria Estadual, o que evidencia burla a regra geral do
concurso publico, e exige, prejudicialmente, a analise da sua

constitucionalidade, a fim de negar-lhe aplicagao.

Nesta seara, configura-se plenamente justificavel e exigivel a atuagcado deste
Tribunal, preventivamente, em um viés nitidamente cautelar, no caso trazido a

apreciacao.

Consoante bem delineado nos topicos anteriores, configura-se de elevada
inconstitucionalidade o preceptivo legal apontado, o que torna incontestavel a

plausibilidade juridica da pretensdo que se deduz.

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas seja reconhecida a
inconstitucionalidade de todo conteudo normativo da Lei Complementar Estadual
n°. 832, de 25 de agosto de 2016, e, por conseguinte, lhe seja negada aplicagao,
nos termos do art. 1°, inciso XXXV, da Lei Complementar 621/20128, com redacgao

idéntica esposada no art. 1°, inciso XXXIV, do Regimento Interno>°.

9 DA MEDIDA CAUTELAR

De acordo com os artigos 1°, inciso XV, e art. 124 da Lei Organica desta Corte de
Contas®® (Lei Complementar n°® 621/2012), sdo dois 0s pressupostos para a

concessao da medida cautelar:

38 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XXXV - negar a aplicacéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[-]

XXXIV - negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
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1. Fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio;

2. Risco de ineficacia da decisao de mérito.
Em idéntica senda dispde o art. 376 do Regimento Interno do TCEES*'.

O primeiro pressuposto traduz a ideia de que determinado direito se encontra
evidentemente ameacgado, merecendo, destarte, a imediata protecdo desta Corte de
Contas. A cognicao, neste caso, € sumaria, ou seja, feita com base em um juizo de
plausibilidade, seguindo o rito previsto nos art. 306 a 312, do Regimento Interno da
Corte.

Em analise precisa sobre o tema, Marcus Vinicius Rios Gongalves esclarece que,

Trata-se de requisito em tudo semelhante ao das tutelas antecipadas de
urgéncia, onde ha necessidade de prova inequivoca da verossimilhanga do
direito alegado, embora sempre se diga que na tutela antecipada ela deva ser
mais bem demonstrada que na cautelar. Tanto numa como noutra, o juiz tem
de estar convencido, sendo da existéncia do direito ameagado, ao menos de
que o alegado aparente ser verdadeiro, plausivel e verossimil*2.

Conforme amplamente exposto nesta Representacdo, além da violacido aos ditames
do art. 37, XXII**, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, XXVI*, da
Constituicdo Estadual, constata-se a possibilidade de exercicio de Poder de Policia

por profissionais portadores de vinculo precario, mormente no que tange aos Cargos

[-]

XV. expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim, de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheiro, objetivando a efetividade das suas decisdes;

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da deciséo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdao de mérito.

GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 724.

Art. 37.[...]

XXIlI - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 32 [..]

XXVI - a administragao tributaria do Estado do Espirito Santo, atividade essencial ao funcionamento do Estado, exercida
por servidores de carreiras especificas, tera recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuara de forma
integrada com a Unido, os demais Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive com o compartihamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso incluido pela EC n° 49, de 15.8.2006 - DOE
17/8/2006.)
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de Gerente Tributario e Fiscal, e ainda, como se n&o bastasse, a factivel burla a regra
do concurso publico (art. 37, 1I*°, da Carta Federal e art. 32, 11*°, da Carta Estadual).

Em verdade, ante o amplo e notério acervo probatério colacionado, apresenta-se

flagrante o carater ilegal, ilegitimo e antiecondmico da contratacdo em tela.

Apresenta-se, portanto, sobejamente configurado o juizo de probabilidade e

verossimilhanca do direito invocado — “fumus boni iuris”.

Posto isso, perante a copiosa exposi¢cao ao direito lesado, passa-se a verificar a
presenga do segundo pressuposto, qual seja, risco de ineficacia da decisdo de

meérito.

No tocante a esse pressuposto, observa-se sua intima relagdo com a concepgéo de
urgéncia, sendo prescindivel a plena convicgdo da ameacga, bastando uma situacao

objetiva de risco, atual ou iminente.

Compulsando os fundamentos de fato e de direito trazidos a colagdo nesta
Representacdo, destaca-se que a deflagracdo do Edital Sefaz 03/2016, com
previsao de encerramento e publicagcdo do resultado final no dia 01 de

novembro de 2016, possibilita a contratacdo de pessoal com todos os vicios

exaustivamente comentados, o que, por certo, exige desta Corte de Contas uma
tempestiva atuacao, evitando, com isso, a celebracdo de vinculo entre a

Administracdo Publica Estadual e participantes estranhos aos seus quadros.

Destarte, a fim de se impedir o dispéndio de despesas publicas com a contratagao
de pessoal de maneira ilegal, ilegitima e antieconémica, que coloca em risco o

exercicio da atividade de arrecadacao e fiscalizagcao da Sefaz, geradora de

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacado e exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo, e também aos seguintes: (Redagédo dada pela EC n° 73, de 30.11.2011 — DOE 1.12.2011).
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situagao fatica de dificilima e improvavel reparagao aos cofres estaduais, € de rigor,
portanto, que tal providéncia processual seja adotada imediatamente, justificando,

assim, o receio de ineficacia do provimento final - “periculum in mora”.

Nesta quadra, colimando-se o escopo de persecugédo de todos os meios legais com
vistas a favorecer o uso regular e legal dos recursos publicos e, pautado, ademais,
pelo firme desiderato de se evitar contratagcao de pessoal em burla a regra do
concurso publico, verifica-se perfeitamente pertinente o deferimento da medida

cautelar no caso sub examine.

Vale consignar a inexisténcia de periculum in_mora_inverso, pois a Sefaz

possui em seu quadro servidores publicos efetivos, plenamente aptos a
ocupar as vagas dispostas no Edital Sefaz 03/2016 e exercer as respectivas

atribuicoes, nao havendo que se falar em auséncia de profissional capacitado.

Desta forma, presentes os requisitos necessarios e indispensaveis a sua concessao,

pugna o Ministério Publico de Contas que, de forma incidental e em carater

cautelar, com espeque no art. 1°, incisos XV e XVI, todos da Lei Complementar n°
621/2012*:

a) Com fundamento no art. 125, incisos IlI, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012*, determine, imediatamente, a Sefaz, orgao da Administracdo Estadual, a

suspensao dos efeitos da clausula 5.1, IV, do Edital 03/2016, ndo permitindo, até

o julgamento de mérito final, que as vagas sejam preenchidas por candidatos néo

concursados;

4 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de leséo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisbes;

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.]

Il - a sustacdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questéo
suscitada;
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b) Independentemente do deferimento ou ndo da medida cautelar pleiteada no item

anterior, comunique sua decisdo a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo — Ales, legitima representante da sociedade capixaba e corresponsavel pelo

controle externo da Administracdo Publica Estadual.

10 DOS PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

10.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representagdo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12*° c/c artigos 182, inciso VI*°, e 264,
inciso IV°!, da Resolugdo TC n°. 261/13;

10.2 liminarmente, com espeque nos arts. 1°, XV*? e 125, Il da Lei Complementar

n°. 621/2012°, seja determinado, inaudita altera pars, ao Secretario de Estado da

Fazenda, senhor Paulo Roberto Ferreira, a suspensao dos efeitos da clausula

5.1, IV, do Edital 03/2016, n&o permitindo, até o julgamento final de mérito, que as

vagas sejam preenchidas por candidatos nao concursados, sob pena de multa pelo

seu descumprimento;
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Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Art. 264. Terao tramitagao preferencial os documentos e processos referentes a:

IV — denuncias e representagoes;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de leséo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisdes;

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

EI ! a sustagdo da execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questéo
suscitada;
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10.2.1 Independentemente do deferimento ou ndo da medida cautelar pleiteada
no item anterior, comunique sua decisdo a Ales, legitima representante da
sociedade capixaba e corresponsavel pelo controle externo da Administragao

Publica Estadual;

10.3 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja o
Responsavel, nos termos do art. 56, inciso I, da LC n°. 621/2012>*, citado para,

desejando, deduzir alegagoes de defesa;

10.4 seja reconhecida, de forma incidental, em sede de controle difuso, a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°. 832/2016 e, por
conseguinte, Ihe seja negada a aplicagédo, nos moldes do art. 1°, inciso XXXV, da Lei
Complementar 621/2012°°, com redagao idéntica esposada no art. 1°, inciso XXXIV,

do Regimento Interno®®;

10.5 ao final, apresentadas as justificativas e realizada a regular instrugao do feito,
seja considerada procedente a Representacdo, declarando a nulidade da clausula

5.1, IV, do Edital 03/2016, ante as irregularidades consistentes na burla ao

concurso publico; a violagcao a exigéncia constitucional de a administragao
tributaria ser exercida por servidores de carreira especifica; e, ainda, da
possibilidade de delegacao de poder de policia a agente portador de vinculo
precario com a Administragao, condenando, ao fim, o Responsavel, a sang¢ao
prevista no art. 135, 1ll, da Lei Complementar n°. 621/2012°7;

54 Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo

monocratica, apés a manifestagdo da unidade técnica:

Il - determinar, se houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

55

XXXV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

g(X]XIV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
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Il - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;
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10.6 com fundamento no paragrafo unico do art. 53 e no paragrafo unico do art. 62,
ambos da Lei Complementar n°® 621/2012%, no inciso IV do art. 41 da Lei n°
8.625/1993% e no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 95/1997%, o
Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos apos manifestagao

conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitoria, 21 de outubro de 2016.

Procurador Especial de Contas

ROL DE DOCUMENTOS

DOC. 1 | Edital Sefaz n°. 03/2016

DOC. 2 | Lei Complementar Estadual n.° 832/2016

% Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou

por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicacédo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicag¢do dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras
previstas na Lei Organica:

IV - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢cdo, através da entrega dos autos com vista;

Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, além de outras
previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:

lll - receber notificagdo e intimagdo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos com
vista;
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