ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex2,,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/08 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/12, inconformado com o Parecer Prévio TC-043/2016 — Primeira
Céamara, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso XIIl, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria, 26 de outubro de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo TC: 3345/2014 A
Parecer Prévio: TC-043/2016 — PRIMEIRA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Parecer Prévio TC-
043/2016 - PRIMEIRA CAMARA, exarado nos autos do processo TC-3345/2014,
recomendou a aprovagdo com ressalvas da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de
Ibatiba, sob responsabilidade de JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, exercicio de 2013, nos termos
do voto do Conselheiro-Relator, ora transcrito (trechos):

Por todo o exposto, divergindo em parte da &rea técnica e acompanhando o
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que a 1° Camara deste egrégio
tribunal de Contas assim delibere:

1) Afaste os indicativos de irregularidade constantes dos itens 6.1, 6.2 e 7.5.4
do Relatério Técnico Contabil — RTC n° 168/2015 (1.1, 1.2 e 1.6 — ICC/ITC);

2) Considere REGULARES COM RESSALVAS os seguintes indicativos de
irregularidades:

a) Auséncia de esclarecimentos acerca de cancelamento de Restos a
Pagar Processados: MDE e FUNDEB no montante de R$ 180.864,57 (7.5.2 —
RTC n° 168/2015 e 1.4 — ICC/ITC) - Nado comprovacdo de que os parcelamentos
de INSS originarios de Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos
regularmente;

b) Auséncia de conciliagcBes bancarias das contas vinculadas as despesas
com ensino (7.5.3 — RTC e 1.5 — ICC/ITC) - Contas correntes e de aplicacdo
financeira — BANESTES n° 6.180.541, 21.227.590 e 22.630.776, fl. 299;

c) Auséncia de esclarecimento acerca de cancelamento de Restos a Pagar
processados, na funcdo salde, no total de R$ 329.311,97 (7.6.1 - RTC e 1.7 —
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ICC/ITC) - Nao comprovacdo de que os parcelamentos de INSS originarios de
Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos regularmente;

d) Auséncia de evidenciagdo no “Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acgdes e Servigos Publicos de Saude”, dos Restos a Pagar processados
cancelados na funcdo salde, no montante de R$ 329.311,97 (7.6.2 — RTC e
1.8 — ICC/ITC) - Itens 4 e 5 — Regularizacdo intempestiva do RREO 6° Bimestre de
2013 — inobservéncia do principio da visibilidade previsto na NBCT 16.5 e culpa in
vigilando do gestor do Municipio.

3) Mantenha, pelas razdes antes expendidas, a irregularidade contida no item
1.3 da ICC/ITC (7.5.1 — RTC): Inobservancia do limite minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério, entendendo que esta ndo tem o conddo de macular as contas do
gestor em apreco, dado ao pequeno percentual acima do limite.

4) Emita Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal de Ibatiba recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacéo de Contas do Municipio, relativa
ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Senhor José Alcure de Oliveira,
entdo Prefeito Municipal, em face das razfes antes expendidas.

5) Sejam expedidas as seguintes DETERMINACOES ao atual Prefeito Municipal
de Ibatiba, com monitoramento no proximo exercicio, quais sejam:

a) Justifigue e comprove, em casos de cancelamentos de Restos a Pagar
relativos a despesas realizadas no cumprimento dos limites constitucionais de
aplicagdo no ensino e na saude, bem como a remuneragéo dos profissionais do
magistério, o procedimento e o seu efeito nas contas dos exercicios envolvidos;

b) Abstenha-se de cancelar restos a Pagar que possam tornar deficitarias as
aplicagbes no ensino, na salde e na remuneragéo dos profissionais do magistério
nos exercicios anteriores correspondentes;

c) Promova a juntada, nas contas futuras, das conciliagbes e o0s extratos
bancérios de todas as contas correntes e/ou de aplicagBes financeiras, inclusive
as que tenham saldo zero.

d) Observe, no demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢les e Servigos
Pudblicos de Saude (RRESAU), a NBCT 16.5 — Resolugdo CFC n° 1.132/2008 e
atualizacdes.

e) Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a
presente Prestacdo de Contas, bem como o respectivo Parecer Prévio, na forma
do Art. 48 da LRF.

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicac¢des devidas, em néo
havendo expediente recursal, sejam os autos encaminhados a SGS para efeito
dos artigos 129 e 131 da Resolucdo TC n° 261/2013.

Por conseguinte, o Parecer Prévio TC-043/2016 se deu nos seguintes

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

3/12



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-3345/2015, RESOLVEM
0s Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dezoito de maio de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro em
substituicdo Marco Anténio da Silva:

1. Afaste os indicativos de irregularidade constantes dos itens 6.1, 6.2 e 7.5.4
do Relatério Técnico Contabil — RTC n° 168/2015 (1.1, 1.2 e 1.6 — ICC/ITC);

2. Considerar regulares com ressalvas o0s seguintes indicativos de
irregularidades:

2.1 Auséncia de esclarecimentos acerca de cancelamento de Restos a Pagar
Processados: MDE e FUNDEB no montante de R$ 180.864,57 (7.5.2 — RTC
n°® 168/2015 e 1.4 — ICC/ITC) - Ndo comprovacao de que os parcelamentos de
INSS originarios de Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos
regularmente;

2.2 Auséncia de conciliagBes bancérias das contas vinculadas as despesas com
ensino (7.5.3 — RTC e 1.5 — ICC/ITC) - Contas correntes e de aplicacdo
financeira — BANESTES n° 6.180.541, 21.227.590 e 22.630.776, fl. 299;

2.3 Auséncia de esclarecimento acerca de cancelamento de Restos a Pagar
processados, na funcédo saude, no total de R$ 329.311,97 (7.6.1 - RTC e 1.7
— ICC/ITC) - Nao comprovacdo de que os parcelamentos de INSS originarios
de Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos regularmente;

2.4 Auséncia de evidenciagao no “Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude”, dos Restos a Pagar processados
cancelados na fungdo saude, no montante de R$ 329.311,97 (7.6.2 — RTC e
1.8 — ICC/ITC) - Itens 4 e 5 — Regularizacdo intempestiva do RREO 6°
Bimestre de 2013 - inobservancia do principio da visibilidade previsto na
NBCT 16.5 e culpa in vigilando do gestor do Municipio;

3. Manter, pelas razdes antes expendidas, a irregularidade contida no item 1.3
da ICC/ITC (7.5.1 — RTC): Inobservancia do limite minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB destinado ao pagamento dos profissionais do magistério, entendendo
gue esta ndo tem o conddo de macular as contas do gestor em apreco, dado ao
pequeno percentual acima do limite;

4. Emitir Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal de Ibatiba recomendando a
aprovagdo com ressalvas da Prestacdo de Contas do Municipio, relativa ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade do Sr. José Alcure de Oliveira, em face
das razdes expendidas no voto do Relator;

5. Determinar ao atual Prefeito Municipal de Ibatiba, com monitoramento no
préximo exercicio:

5.1 Justifique e comprove, em casos de cancelamentos de Restos a Pagar
relativos a despesas realizadas no cumprimento dos limites constitucionais de
aplicagdo no ensino e na saude, bem como a remuneragdo dos profissionais do
magistério, o procedimento e o seu efeito nas contas dos exercicios envolvidos;
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5.2 Abstenha-se de cancelar restos a Pagar que possam tornar deficitarias as
aplicacdes no ensino, na saude e na remuneracdo dos profissionais do magistério
nos exercicios anteriores correspondentes;

5.3 Promova a juntada, nas contas futuras, das conciliacbes e o0s extratos
bancéarios de todas as contas correntes e/ou de aplicagdes financeiras, inclusive
as que tenham saldo zero;

5.4 Observe, no demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢les e Servigos
Pudblicos de Saude (RRESAU), a NBCT 16.5 — Resolugdo CFC n° 1.132/2008 e
atualizacoes;

5.5 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
presente Prestagcdo de Contas, bem como o respectivo Parecer Prévio, na forma
do Art. 48 da LRF;

6. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

No julgamento objurgado, mesmo diante de graves irregularidades,
prevaleceu o entendimento do Exmo. Conselheiro-Relator, que proferiu voto no sentido de
recomendar a aprovagdo com ressalva das contas da Prefeitura, razdo pela qual se insurge
esse 0rgao do Ministério Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/12 que “de decisdo definitiva em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracdo, com efeito
suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por
escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar”.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/12 que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas disporé de prazo em dobro para interposicao de recurso”,
iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgdo ministerial (art. 62,
paragrafo Gnico).

Assim, denota-se a fl. 359 que os autos ingressaram na Secretaria do
Ministério Puablico no dia 19.09.2016 (segunda-feira). Logo, a contagem do prazo para a
interposicao do recurso de reconsideragao iniciou-se no dia 20.09.2016.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.
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lIl - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC
n. 621/12 emoldurou a irregularidade “Inobservancia do limite minimo de 60% dos recursos
do FUNDEB destinado ao pagamento dos profissionais do_magistério” dentre aquelas que
conduzem a aprovacdo das contas com ressalva, por evidenciar impropriedade ou
qgualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario e que néo tem o
conddo de macular as contas em referéncia (art. 80, inciso Il da LC n. 621/12), pelos
seguintes fundamentos expostos pelo Conselheiro-Relator:

Constato do demonstrativo, de fl. 72, que a despesa com a folha de pagamento
dos profissionais do magistério totalizou R$ 6.997.143,52, correspondente a
60,85% das receitas do FUNDEB (R$ 11.499.842,93), no entanto, por forca do § 4°
do art. 24 da Resolugéo TC n° 238/2012, foram deduzidos da despesa, restos a
pagar processados do exercicio anterior (2012) cancelados em 2013, no total
de R$ 102.118,64, baixando o valor aplicado para R$ 6.895.024,88,
equivalente a 59,96%.

O § 4° do art. 24 da Resolugé@o TC n° 238/2012 estabelece que os restos a pagar
processados do Fundo cancelados no exercicio corrente, cujos valores ja
tenham sido considerados nos respectivos exercicios de inscri¢cdo, deverdo
ser deduzidos da despesa ho mesmo exercicio.

Desta feita, entendo que a despeito do entendimento diverso externado no Parecer
Prévio TC n° 3/2015 — Plenario (TC n° 3845/2009) citado pelo douto representante
do Parquet Especial de Contas poder-se-ia desconsiderar o cancelamento de
restos a pagar processados do exercicio anterior referente as contribui¢cdes sociais
do INSS, caso o cancelamento ndo provocasse a reducdo da aplicacdo no
exercicio de 2012 e/ou se comprovasse 0 regular pagamento de divida
correspondente ao seu parcelamento.

Assim, compulsando os autos do processo TC n° 3065/2013, referente a
Prestacdo de Contas de 2012, constato que a aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais do magistério, naquele exercicio, foi de R$ 6.389.280,42,
correspondente a 60,38% e, deduzindo-se desse valor 0s restos a pagar
cancelados em 2013, no valor de R$ 102.118,64, a despesa cairia para R$
6.287.161,78, equivalente a 59,41%, e ndo consta do Anexo 16, inscricdo de
parcelamento do INSS a que correspondem os restos a pagar cancelados.

A Resolucdo TC n° 238/2012 deste Egrégio Tribunal de Contas, ao prever a
deducdo da despesa dos restos a pagar de exercicios anteriores cancelados no
exercicio, objetivou exatamente coibir a pratica ora ocorrida de o gestor
empenhar o suficiente para cumprir o limite, no exercicio, e cancelar os
restos a pagar no exercicio seguinte.

Quanto ao entendimento da area técnica de adotar o excesso aplicado no
exercicio seguinte para compensar o déficit do exercicio em analise, entendo ser
temeroso, pois nada impede que sejam cancelados 0s restos a pagar em
exercicios  futuros, ademais, o0 percentual de 60% estabelecido
constitucionalmente, constitui limite minimo, e, no anexo 16 ndo consta inscricdo
de parcelamento de contribuicdes sociais do INSS em 2013, tendo o gestor
informado (item 1.4 — ICC) que requereu parcelamento em fevereiro de 2013.
Posto isto, a despeito do percentual negativo de apenas 0,04%, em face do
cancelamento dos restos a pagar reduzir a aplicacdo do exercicio anterior, que
passou a ser deficitaria, divirjo do posicionamento técnico, acompanho o Ministério
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Puablico Especial de Contas e mantenho a presente irreqgularidade, entendendo
gue esta ndo tem o condéo de macular as contas em referéncia.

Contudo, restou patente a pratica de grave infracdo as normas
constitucionais, ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovacao das contas com ressalva,
em razao da violacdo expressa ao art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12, consoante se passa a
evidenciar.

O Conselheiro-Relator iniciou sua manifestacdo expondo que em que pese
ser irregular o ndo atendimento ao percentual exigido pela lei (minimo 60%) o percentual
negativo de apenas 0,04% ndo tem o conddo de macular as contas em referéncia.

Dispde o art. 60, inciso Xll, do ADCT, que:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo
e desenvolvimento da educacdo béasica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII: propor¢éo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

Trata-se de um comando impositivo proibitivo, que veda aos Municipais
destinar menos de 60% (sessenta por cento) do Fundo* ao pagamento dos profissionais do
magistério.

Tal dispositivo teve sua redagcdo alterada por meio de Emenda
Constitucional, procedimento rigoroso de alteracdo de nossa rigida Constituicio. E
decorréncia do poder constituinte derivado reformador, que requer quérum qualificado e
tramitacdo especial. Todos esses aspectos demonstram, pois, a complexidade e o
formalismo inerente as emendas, servindo-lhes de alicerce ao status de normas
constitucionais, que Ihes sao conferidas quando aprovadas.

Tamanha complexidade e formalismo demonstram a solenidade
envolvida na edi¢cdo de uma EC, além de reforcar a impossibilidade de que sejam
relativizadas pelo operador do direito. Se assim ndo fosse, ndo haveria sentido o
legislador fixar objetivamente o limite minimo de investimento. Tal fixagdo certamente exigiu
amplo estudo e tempo de debate, considerando o rigoroso e extenso procedimento.
Relativiza-lo apenas porque o gestor ndo planejou cautelosamente o impacto financeiro
proveniente de concessfes de vantagens e beneficios é descumprir comando constitucional
impositivo; & desobedecer vergonhosamente a Constituicdo. A hermenéutica tem limites
que devem ser respeitados.

! Fundeb instituido pela Emenda Constitucional n.° 53/2006.
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Segundo licdes de Alexandre de Moraes?, “a necessidade de interpretacdo
surge no momento em gue a norma deve ser, na pratica, aplicada a determinado contexto,
independentemente de sua maior ou menor clareza”, ndo obstante, ressalta o autor, com
muita _eloquéncia, que a interpretacdo _normativa sera cabivel apenas em normas
gerais e abstratas:

Algumas particularidades reforcam a necessidade de especificidade da
interpretacdo constitucional.

Primeiramente, o fato de que, usualmente, o aplicador do Direito depara-se com
normas indeterminadas, flexiveis e abertas, normas concebidas com alto grau de
generalidade e abstracao.

()

O caréter criativo da interpretacdo constitucional consiste em concretizar o texto da
Carta Magna, dotando de contetdo concreto uma norma do tipo geral.

A questao central da interpretagdo constitucional, portanto, é a concretizagédo de
suas normas gerais, principalmente os principios e direito fundamentais.

Somente normas que gozem de ampla abstracdo ou generalidade € que
poderdo buscar supedaneo na hermenéutica. Normas que definam objetivamente limites
ndo admitem, de forma alguma, interpretacbes que as relativizem ou neguem
aplicabilidade, do contrario sua existéncia ndo se justificaria.

Ao fixar um limite, o legislador patrio deixa clara sua intencéo: ndo seréo
admitidos investimentos abaixo do patamar minimo estabelecido. Nao cabe, portanto,
discricionariedade, ndo cabe relativizacdo; cabe, tdo somente, impor ao gestor o 6nus de
seu comportamento.

O entendimento desse Tribunal de Contas, adotado nos autos do processo
TC n. 1793/2009, foi no sentido de se recomendar a REJEICAO das contas da Prefeitura
de Fundéo, conforme segue:

PARECER PREVIO TC-039/2010

PROCESSO - TC-1793/2009

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008 - PREFEITA: MARIA DULCE
RUDIO SOARES - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1793/2009, em que séo
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Fundao, referentes ao exercicio
de 2008, sob a responsabilidade da entdo Prefeita, Sra. Maria Dulce Rudio
Soares.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar as contas prestadas
pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso I, da Constituicdo Estadual;
Considerando que, na emissdo do Parecer Prévio, ndo serdo apreciados os atos

2 MORAES, Alexandre de, Constitui¢cdo do Brasil Interpretada e Legisla¢céo Constitucional. 92 Ed., S&o Paulo: Atlas, 2013.
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de gestdo do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, 86°, da Resolucdo TC n° 182/2002,
com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 002, publicada no Diario Oficial
deste Estado no dia 08/02/2008;

Considerando que a 4% Controladoria Técnica opinou pela emissao de Parecer
Prévio recomendando a Rejeicdo das contas apresentadas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou ho mesmo sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dezoito de mar¢co de dois mil e dez, por
unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro Sebastidio Carlos Ranna de
Macedo, Relator na forma do artigo 76, § 4°, do Regimento Interno, recomendar
ao_Legislativo Municipal a Rejeicdo das contas apresentadas, sob a
responsabilidade da Sra. Maria Dulce Rudio Soares, Prefeita Municipal de
Funddo no exercicio de 2008, nos termos do artigo 78, caput, da Lei
Complementar n° 32/93 c/c o artigo 126, caput, da Resolucdo TC n° 182/2002,
tendo em vista o descumprimento do limite percentual minimo de 60% das
Transferéncias de Recursos do FUNDEB a ser despendido com a
remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
infringindo, assim, o artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias.

Dispde a Sra. Maria Dulce Rudio Soares do prazo de 30 (trinta )dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposi¢édo de recurso,
nos termos do artigo 80 do referido diploma legal, c/c o artigo 129 da Resolucdo
TC n° 182/02;

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatério Técnico Contabil n°
148/2009 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n® 6574/2009, ambos da 42
Controladoria Técnica, o Parecer n° 1069/2010, da ilustrada Procuradoria de
Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria da apreciacéo os Srs. Conselheiros Umberto Messias
de Souza, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Relator, Marcos
Miranda Madureira, Elcy de Souza, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e o Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Domingos Augusto
Taufner, Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2010.

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

DR. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Procurador Geral

Lido na sesséo do dia

PAULO CESAR ROCHA MALTA

Secretario-Geral das Sessdes
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Cuida-se, portanto, de irregularidade insanavel, conforme decidiram os

egrégios Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso do Sul e Tribunal Superior

Eleitoral:

ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 101-82.2012.6.12.0031 — CLASSE 32 -
SIDROLANDIA — MATO GROSSO DO SUL

Relator: Ministro Henrique Neves

Recorrente: Coligacdo Mais Trabalho por Sidrolandia

Advogados: Arnoldo Wald Filho e outros

Recorrido: Enelvo Iradi Felini

Advogado: Naudir de Brito Miranda

Reqgistro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n°® 64/90. FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).

1. O Tribunal j& assentou que os exames das prestacdes de contas relativos aos
recursos provenientes do FUNDEF sdo da competéncia dos Tribunais de Contas.
Precedentes.

2. A desaprovacdo de contas, por aplicacdo dos recursos do FUNDEF na
remuneracdo dos professores em percentual inferior ao disposto no art. 7°
da Lei n°® 9.424/96 — que assegura o minimo de 60% dos recursos do fundo
para tal despesa com os referidos profissionais -, consubstancia
irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade
administrativa.

3. Conforme assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento do
Arreste n°® 31.772/RR, “os recursos do FUNDEF tém destinagdo vinculada
(artigo 70 da Lei n° 9.394/96), pois visam a atender finalidades expressas
na matriz constitucional (artigo 214 da Carta-Cidada)”.

4. Para efeito da apuracéo da inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas
ndo se exige o dolo especifico, bastando para sua configuragdo a existéncia
de dolo genérico ou eventual, o que se evidencia quando o administrador
deixa de observar o0s comandos REspe n° 101-82.2012.6.12.0031/MS
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuacdo e, ao fazé-lo,
assume 0 risco e as consequéncias que sdo inerentes a sua acao ou omissao.
Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover o
recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

MINISTRO HENRIQUE NEVES — RELATOR

Nesta mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Sergipe tem o

entendimento de que o ndo cumprimento das disposi¢des legais relacionadas ao FUNDEB
acarretam as seguintes penalidades, conforme cartilha elaborada por aquele tribunal®:

Quais sdo as sanc8es aplicaveis aos responsaveis pelas irregularidades
praticadas?
O ndo cumprimento das disposi¢cdes legais relacionadas ao FUNDEB acarreta

8 https://www.tce.se.gov.br/sitev2/assets/files/cartilha_fundeb.pdf, acesso em 26 de outubro de 2016.
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sanc¢Bes administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades séo:
Para o Estado e Municipios:

e rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas,
com o conseqiente encaminhamento da guestdo ao respectivo Poder
Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada & autoridade
competente e ao Ministério Publico;

e impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administracéo federal
(no caso do Estado) e junto as administracdes federal e estadual (no caso
de Municipio), quando exigida certiddo negativa do Tribunal de Contas;

e impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédito junto a instituicbes
financeiras (empréstimos junto a bancos);

e perda da assisténcia financeira da Uniéo (no caso do Estado) e da Unido e
do Estado (no caso de Municipio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB,;

e intervencdo da Unido no Estado (CF, art. 34, VIl, €) e do Estado no
Municipio (CF, art. 35, IlI).

Para o Chefe do Poder Executivo:

e sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os
tipos penais previstos no art. 1°, lll (aplicar indevidamente verbas publicas)
e XIV (negar execucdo a lei federal) do Decreto-Lei n® 201/67. Nestes
casos, a pena prevista é de detencdo de trés meses a trés anos. A
condenacédo definitiva por estes crimes de responsabilidade acarreta a
perda do cargo, a inabilitacdo para exercicio de cargo ou funcdo publica,
eletivos ou de nomeacéo, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-
Lei n° 201/67);

e sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a
negligéncia no oferecimento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB);

e sujeicdo a processo penal se caracterizado que a aplicagcdo de verba
publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 — Cdodigo penal). A pena é de
1 a 3 meses de detencdo ou multa;

e inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacéo
do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar n°® 64/90).

Limites, na verdade, sédo verdadeiras proibicdes que regulam e norteiam a
atividade humana (e juridica). Quando ndo cumpridos exigem a aplicacdo de sancdes
concretas e efetivas, justamente para evitar que se repitam. Flexibiliza-las representa
conduta insensata, perigosa a seguranca juridica, que insculpe nos administradores e
administrados sentimento de impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo ndo possui carater tdo somente sancionatorio.
Muito pelo contrario: quando o Tribunal reconhece a existéncia de irregularidades que, por
consequéncia, culminam com a aplicacdo de penalidades, age mais em carater pedagogico
do que sancionador.

Mostra-se, portanto, insustentavel o fundamento invocado no voto condutor
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do julgamento para se rechacar a irregularidade. Apesar de se entender que a
irregularidade “ndo tem o conddo de macular as contas do gestor em apreco, dado o
pequeno percentual acima do limite”, ndo se pode atropelar a Constituicdo Federal e afastar
a irregularidade simplesmente porque o gestor ndo foi diligente no cumprimento de sua
obrigacdo.

A miss8o”® institucional do Tribunal de Contas é “orientar e controlar a
gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade”, ou seja, o foco do controle
externo exercido deve privilegiar a sociedade, nunca o gestor irresponsavel. Deixar de
penalizé-lo, mesmo diante de irregularidades, é favorecé-lo em detrimento do povo e isso é
inadmissivel.

Pergunto-lhes, senhores Conselheiros: O que podemos esperar de nossa

sociedade se o exemplo que lhes damos é o da impunidade? Se mesmo diante de
irregularidades incontestaveis ensinamos-lhes que tudo pode ser relativizado?

Essa Corte deve ser justa e fiel aos principios que a regem, que sdo
pautados na atuacdo de “forma técnica, competente, responsavel, imparcial, coerente,
objetiva e comprometida com a missao institucional”.

Assim, ndo recomendar a rejeicdo € insculpir no ordenador sentimento de
impunidade, ndo compativel com a fungéo institucional do Tribunal de Contas.

IV — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja 0 presente
recurso de reconsideracdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer
Prévio TC-043/2016 — PRIMEIRA CAMARA, no sentido de se recomendar ao 6rgéo
legislativo municipal a rejeicdo das contas referentes ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade de JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/12.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 26 de outubro de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

* http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/institucional/identidade-organizacional.aspx
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