ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de ROMUALDO ANTONIO GAIGHER MILANESE, Prefeito de Boa
Esperanca, pelos fundamentos féticos e juridicos adiante aduzidos.

| - DOS FATOS

Depreende das documentag¢des constantes no Protocolo 11765/2016-4,
que a LC Municipal n. 1.496/2013 prevé no Quadro Permanente de Pessoal do Poder
Executivo de Boa Esperanca 2 (dois) cargos de Advogado, cujo vencimento inicial € de R$
1.954,92 e as responsabilidades e atribuicdes sdo assim discriminadas:

RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES

Defender direitos e interesses do Municipio, representando-o em juizo ou fora
dele, nas acdes em que este for autor, réu, ou interessado, acompanhando o
andamento de processos, praticando 0s atos necessarios para garantir seu tramite
legal, prestando assisténcia juridica, propondo ou contestando agfes, solicitando
providéncias, avaliando provas documentais e orais, contribuindo na elaboracéo
de Projetos de Lei, analisando legislagdo para atualizacdo e implementacéo,
apresentando recursos, comparecendo a audiéncias e outros atos, dentro dos
principios éticos.
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Prestar assessoria juridica extrajudicialmente, mediando questdes, contribuindo na
elaboracdo de Projetos de Lei, proferindo palestras, prestando servicos de
peritagem, arbitrando interesses de partes, formalizando parecer técnico juridico,
firmando acordos, realizando audiéncias administrativas, participando de
negociacdes coletivas.

Adequar os fatos a legislacdo aplicavel, estudando a matéria juridica e de outra
natureza e consultando codigos, leis, jurisprudéncia, doutrina e outros
documentos.

Obter os elementos necessarios a defesa ou acusagdo, complementando ou
apurando as informacdes levantadas, bem como tomando outras medidas como
preparar a defesa ou acusagdo e arrolar e correlacionar fatos, aplicando o
procedimento adequado para apresenta-los em juizo, entre outros.

Redigir e elaborar documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informacdes
sobre questdes de natureza administrativa, fiscal, civil, comercial, trabalhista,
penal, constitucional e outras, bem como atos administrativos, convénios, termos
administrativos, projetos de lei, entre outros.

Efetuar a cobranca da divida ativa, judicial ou extrajudicialmente, bem como
coordenar e participar de comiss@es de inquéritos e sindicancias.

Assistir a Prefeitura, Autarquia ou Fundagdo, na negociacdo de contratos,
convénios, e acordos com outras entidades publicas ou privadas, bem como
avaliar os procedimentos referentes aos diversos tipos de convénios e contratos
firmados, examinando toda a documentacao e os aspectos legais concernentes a
transagéo.

Representar, quando designado, a Secretaria Municipal, Funda¢do ou Autarquia
em gue esta lotado.

Supervisionar e executar programas, projetos e servi¢cos sociais desenvolvidos
pela administracé@o publica, direta, indireta, entidades e organizagdes populares do
municipio.

Elaborar pareceres, informes técnicos e relatérios, realizando pesquisas,
entrevistas, fazendo observacdes e sugerindo medidas para implantacao,
desenvolvimento e aperfeicoamento de atividades em sua area de atuacéo.

Ministrar treinamento, palestra e/ou aula de aperfeicoamento do pessoal técnico e
auxiliar, realizando-as em servi¢co, a fim de contribuir para o desenvolvimento
qualitativo dos recursos humanos em sua area de atuacao.

Participar de grupos de trabalho e/ou reunibes com outras secretarias, outras
entidades publicas e/ou particulares, realizando estudos, emitindo pareceres e/ou
fazendo exposicBes sobre situacdes e problemas identificados, oferecendo
sugestdes, revisando e discutindo trabalhos técnico-cientificos, para fins de
formulacédo de diretrizes, planos e programas de trabalho afetos ao Municipio.

Realizar outras atribuigcbes compativeis com sua formagéo profissional.
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Ao mesmo tempo, cabe destacar que a Prefeitura de Boa Esperanca,
através do Edital de Concurso Publico n. 001/2012 - PMBE, realizou concurso publico para o
provimento de diversos cargos, dentre eles para o de Advogado, para o qual foram
aprovados 15 (quinze) candidatos.

N&o obstante, transcorrido mais de dois anos da homologacgéo do certame,
ja prorrogado por igual prazo pelo Decreto Municipal n. 3.442/2015, e embora ja tenha
havido algumas nomeacdes para o0 cargo de Advogado, a representacdo judicial e
extrajudicial, bem como a consultoria e assessoramento do Municipio tem sido regularmente
desempenhada por servidores ocupantes de cargos comissionados criados pela LC
Municipal n. 1.574/2015, e com vencimentos superiores aqueles recebidos pelos efetivos,
conforme se extrai da prépria redacdo do regramento municipal:

SECAO |
DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 48 A Procuradoria-Geral do Municipio, 6érgdo autbnomo, com tratamento,
prerrogativas e  representacdo de  Secretdrio  Municipal, tem por
finalidade coordenar, controlar e delinear a orientacdo juridica a ser seguida pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 49 A estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Municipio tem a
seguinte composic¢ao:

| - Procurador-Geral do Municipio;

Il — Gerente Municipal de Assuntos Juridicos;

Il - Gerente Estratégico de Controle de Contratos e Convénios;

IV - Gerente Operacional de Protec&o, Orientacdo e Defesa do Consumidor;

V - Area de Apoio de Contratos e Convénios.

Art. 50 Compete ao Procurador-Geral do Municipio:

| - chefiar a Procuradoria-Geral do Municipio, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuacéo;

Il - exercer as fung¢des de consultoria juridica e assessoramento do Poder
Executivo e da Administragdo em geral;

lll - propor ao Chefe do Poder Executivo a argui¢cdo de inconstitucionalidade de
leis, para os fins previstos na Constituicdo da Republica;

IV - delegar funcdes e atribuicdes dentro da Procuradoria-Geral do Municipio;

V - apreciar e emitir opinido em projetos de atos normativos a serem expedidos ou
propostos pela Administragdo, quando expressarem matéria juridica;

VI - realizar estudos e emitir pareceres e informacdes, quando solicitado, sobre
guestdes juridicas que forem suscitadas;

VIl - representar o Municipio exclusivamente nos interesses da municipalidade;

VIII - propor ao Prefeito e as demais autoridades municipais as medidas que julgar
necessarias a uniformizacéo da legislacdo e da jurisprudéncia administrativa,

IX - orientar e fiscalizar as atividades funcionais e de conduta dos membros da
municipalidade;

X - analisar as representagdes e denuncias que lhe forem encaminhadas;

Xl - garantir a correta aplicagédo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre
0s orgaos da Administragdo Municipal;

XIl - apresentar, no prazo estabelecido pelo seu superior hierarquico, relatério das
atividades desenvolvidas pelo setor;
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XIII - dirigir veiculo da frota municipal, sempre que necessario para execucao das
tarefas relativas ao exercicio de seu cargo, devendo estar devidamente habilitado
para conducéo do veiculo e observar as normas do Cédigo Brasileiro de Transito;
el

XIV - executar outras atividades afins ou que lhe forem delegadas pelos
superiores hierarquicos.

SUBSECAO |
DA GERENCIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 51 A Geréncia Municipal de Assuntos Juridicos tem por finalidade assessorar,
de forma técnica, acompanhando o desenvolvimento das atividades, bem como,
executando as tarefas delegadas; devendo o servidor ocupante do cargo, ser
bacharel em Direito e inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Art. 52 Compete ao Gerente Municipal de Assuntos Juridicos:

| - assessorar 0 Procurador-Geral no exercicio de suas funcoes;

Il - assessorar os Advogados ocupantes de cargos efetivos da Procuradoria-Geral
do Municipio;

[l - representar o Procurador-Geral em reunides, audiéncias e encontros que nédo
exijam a presenc¢a do mesmo ou por designagéo deste;

IV - realizar pesquisas e reunir informagdes necessarias ao estudo de processos,
atos e documentos em geral;

V — assistr o Procurador-Geral elou o Advogado responsavel no
acompanhamento juridico dos processos administrativos e judiciais;

VI - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo;

VIl - executar outras tarefas, em nivel de assessoramento, que lhes forem
determinadas pelos superiores hierarquicos;

VIII - apresentar, no prazo estabelecido pelo seu superior hierérquico, relatério das
atividades desenvolvidas pelo setor;

IX - dirigir veiculo da frota municipal, sempre que necessario para execucdo das
tarefas relativas ao exercicio de seu cargo, devendo estar devidamente habilitado
para condugdo do veiculo e observar as normas do Cdadigo Brasileiro de Transito;
€,

X - executar outras atividades afins ou que Ihe forem delegadas pelos superiores
hierarquicos.

SUBSECAO II

DA GERENCIA ESTRATEGICA DE CONTROLE DE CONTRATOS E
CONVENIOS

Art. 53 A Geréncia Estratégica de Controle de Contratos e Convénios tem por
finalidade coordenar as atividades de elaboracdo de minutas de contratos e
convénios, bem como, outros instrumentos congéneres a serem celebrados
oficialmente pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 54 Compete ao Gerente Estratégico de Controle de Contratos e Convénios:
| - elaborar minutas de contratos, convénios e acordos ou outros instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados pela municipalidade;
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Il - gerenciar a coleta de informac®es e auxiliar os 6rgdos da administracao publica
nas suas relacdes com os entes da esfera Federal, Estadual, Autarquias,
Empresas e Entidades Publicas, Instituicdes Financeiras Publicas ou Privadas, na
execucdao de acordos e convénios;

Il - articular-se com Orgdos Estaduais e Federais, visando o aperfeicoamento de
convénios e planos de interesse comum;

IV - promover o acompanhamento, em coordenagcdo com o érgdo competente, dos
contratos e convénios firmados pelo Municipio;

V - assegurar mediante normas e procedimentos, a aplicacdo de critérios técnicos,
econdmicos e administrativos, objetivando exercer a coordenacéo e o controle do
acompanhamento dos contratos e convénios;

VI - gerenciar o registro, a guarda e a conservagdo dos contratos e convénios
firmados entre o Municipio e os diversos 6rgéos e entidades publicas ou privadas;
VII - apresentar, no prazo estabelecido pelo seu superior hierarquico, relatério das
atividades desenvolvidas pelo setor;

VIII - dirigir veiculo da frota municipal, sempre que necessario para execu¢ao das
tarefas relativas ao exercicio de seu cargo, devendo estar devidamente habilitado
para conducgédo do veiculo e observar as normas do Codigo Brasileiro de Transito;
€,

IX - executar outras atividades afins ou que |lhe forem delegadas pelos superiores
hierarquicos.

SUBSECAO IlI

DA GERENCIA OPERACIONAL DE PROTECAO, ORIENTACAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

Art. 55 A Geréncia Operacional de Protecdo, Orientacdo e Defesa do Consumidor
tem por finalidade executar a politica municipal de protecdo e defesa do
consumidor, fiscalizar a publicidade enganosa e abusiva dos produtos ou servi¢cos
em conformidade com a legislacdo em vigor, promover a supervisao e a
orientacdo executiva da gestdo administrativa, técnica, financeira, orcamentaria e
patrimonial do PROCON MUNICIPAL buscando os melhores métodos que
assegurem a eficacia, economicidade e efetividade da agdo operacional,
respeitando as legislacdes especificas.

Art. 56 Compete ao Gerente Operacional de Protec¢do, Orientacdo e Defesa do
Consumidor:

| — administrar o PROCON MUNICIPAL, com todo poder efetivo de decisao,
coordenacao e supervisao;

Il — representar, coordenar e supervisionar as divisdes/servicos do PROCON;

Il — recomendar, planejar, coordenar e assessorar o Prefeito Municipal, na
formulacdo da Politica do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

IV — representar judicial e extrajudicialmente o Orgéo autarquia;

V — zelar pelo cumprimento da Lei n°® 8.078/90 e seu regulamento, do Decreto
Federal n° 2.181/97 e legislacdo complementar, bem como expedir instrucdes e
demais atos administrativos, com o intuito de disciplinar e manter em perfeito
funcionamento os servicos do PROCON Municipal;

VI — funcionar, no processo do contencioso administrativo, como instancia de
instrucdo e julgamento, proferindo decisdes administrativas, dentro das regras
fixadas pela Lei n° 8.078/90, pelo Decreto Federal n° 2.181/97 e legislacdo
complementar;
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VII — decidir sobre os pedidos de informacédo, certiddo e vistas de processo do
contencioso administrativo;

VIII — gerir o Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, nos termos da legislacéo
vigente;

IX — presidir o Conselho Diretor do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

X — decidir sobre a aplicacdo de san¢cBes administrativas previstas no artigo 56 da
Lei n° 8.078/90, seu regulamento e legislagdo complementar aos infratores das
normas de defesa do consumidor;

XI — arguir junto aos 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais, bem como junto ao
PROCON Estadual e outros o6rgdos de Defesa do Consumidor, visando
estabelecer mecanismos de cooperacado e/ou atuagdo em conjunto;

XII — providenciar para que as reclamacdes e/ou pedidos dirigidos ao PROCON
tenham pronta e eficaz solucao;

XIll — firmar convénios ou acordos de cooperagdo com anuéncia do Prefeito
Municipal e da Procuradoria Juridica do Municipio;

XIV — fiscalizar as denincias efetuadas, encaminhando a Defensoria Publica
Estadual os consumidores que necessitem de assisténcia juridica e ao Ministério
Publico, as situacdes nado resolvidas administrativamente;

XV — apresentar ao Prefeito Municipal e a Procuradoria Juridica do Municipio, o
relatorio anual das atividades desenvolvidas pelo PROCON,;

XVI — cuidar para que seja sempre mantida compatibilizagbes entre as atividades
e funcdes do PROCON com as exigéncias legais de protecdo ao consumidor;

XVII — promover intercAmbio juridico com o PROCON Estadual e o Ministério da
Justica;

XVIIlI — atuar junto ao Sistema Municipal de Ensino, visando incluir o tema
"Educagdo para o Consumo" nas disciplinas j& existentes, possibilitando a
informacéo e formacdo de uma nova mentalidade nas rela¢cdes de consumo;

XIX — analisar permanentemente o fluxo das atividades do PROCON, propondo as
devidas alteragcbes em funcdo de novas necessidades de atualizagdo e aumento
da eficiéncia dos servicos prestados;

XX — administrar o Sistema Nacional de Informacfes de Defesa do Consumidor —
SINDEC,;

XXI — fazer o relatério, aprovar e manter atualizado o Cadastro de reclamacdes
fundamentadas contra os fornecedores de produtos e servicos, divulgando-o se as
reclamacdes foram atendidas ou ndo atendidas e publicando pelo menos uma vez
por ano no diario oficial e no site do Municipio, conforme orientagdo do PROCON
ESTADUAL e do DPDC-SENACON/MJ (art.44, da lei n® 8.078/90);

XXII — baixar atos e normas administrativas visando, o bom andamento do
PROCON Municipal, bem como aquelas necessarias a defesa do consumidor,
sempre com anuéncia do Prefeito Municipal e da Procuradoria Juridica do
Municipio;

XXIII — divulgar, no site do Municipio, a relagdo dos menores precos praticados no
mercado em rela¢do aos produtos basicos;

XXIV — presidir audiéncia de conciliagdo junto com atendentes/conciliadores,
recrutados entre académicos de direito ou bacharel em direito;

XXV — informar e conscientizar o consumidor, motivando-o para o exercicio de
seus direitos, por intermédio dos diferentes meios de comunicagéo;

XXVI - apresentar, no prazo estabelecido pelo seu superior hierarquico, relatério
das atividades desenvolvidas pelo setor;

XXVII - dirigir veiculo da frota municipal, sempre que necessario para execucao
das tarefas relativas ao exercicio de seu cargo, devendo estar devidamente
habilitado para conducéo do veiculo e observar as normas do Cédigo Brasileiro de
Tréansito; e,
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XXVIII - executar outras atividades afins ou que lhe forem delegadas pelos
superiores hierarquicos.

SUBSECAO IV
DA AREA DE APOIO A CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 57 A Area de Apoio a Contratos e Convénios tem for finalidade atuar no
suporte da Geréncia Operacional de Controle de Contratos e Convénios,
elaborando minutas de contratos, convénios e acordos ou outros instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados pela municipalidade.

Art. 58 Compete a Area de Apoio a de Contratos e Convénios:

| - auxiliar os 6rgdos da Administracdo Publica nas suas relagdes com os entes da
Esfera Federal, Estadual, Autarquias, Empresas e Entidades Publicas, Instituicdes
Financeiras Publicas ou Privadas, na execucao de acordos e convénios;

Il — atuar na coleta de informacdes;

[l — auxiliar a Geréncia na articulagdo com 6rgdos Estaduais e Federais, visando o
aperfeicoamento de convénios e planos de interesse comum;

IV - promover o acompanhamento, em coordenagdo com a Geréncia dos contratos
e convénios firmados pelo Municipio;

V - auxiliar na coordenacdo e o controle do acompanhamento dos contratos e
convénios;

VI - auxiliar a Geréncia no cumprimento das normas, procedimentos e aplicacdo
de critérios técnicos, econdmicos e administrativos dos contratos e convénios
firmados pelo Municipio;

VII - coordenar o registro, a guarda e a conservacdo dos contratos e convénios
firmados entre o Municipio e os diversos 6rgéos e entidades publicas ou privadas;
VIII - apresentar, no prazo estabelecido pelo seu superior hierarquico, relatério das
atividades desenvolvidas pelo setor;

IX - dirigir veiculo da frota municipal, sempre que necessério para execu¢do das
tarefas relativas ao exercicio de seu cargo, devendo estar devidamente habilitado
para condugéo do veiculo e observar as normas do Codigo Brasileiro de Transito;
€,

X - executar outras atividades afins ou que lhe forem delegadas pelos superiores
hierarquicos.

ANEXO I

CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS
Do MUNICI’P’IO DE BOA ESPERANCA - ES, COM OS RESPECTIVOS
SIMBOLOS E QUANTITATIVOS DE CARGOS

CARGOS EM COMISSAO
I. SISTEMA ESTRUTURANTE DE ASSESSORIA
DIRETA AQ PREFEITO MUNICIPAL
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - = NUM. DE
PGM Sy CARGOS
Procurador-Geral do Municipio CC-1 o1
» Gerente Municipal de Assuntos cc-2 o1
Juridicos
Gerente Estratégico de Controle de Contratos e
P CC-3 a1
Convenios
Gerente Operacional de Protecdo, Orientacdo e cC-4 a1
Defesa do Consumidor
o Area de Apoio a Contratos e FG-2 01
Convénios
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ANEXO II

VENCIMEMNTOS DOS CARGOS COMISSIONADOS DO MUNICIPIO
DE BOA ESPERAMNCA - ES, COM OS RESPECTIVOS SIMBOLOS

TABELA A

CARGO PADRAO VENCIMENTO
HIERARQUICO
SECRETARIO CC-1 4.915,00
PROCURADOR-GERAL CC-1 4.915,00
CONTROLADOR-GERAL CC-1 4.015,00
ASSESSOR ESPECIAL Ccc-1 4.915,00
GEREMNTE MUNICIPAL cC-2 3.000,00
GERENTE ESTRATEGICO cC-3 Z.500,00
GEREMNTE OPERACIONAL CC-4 2.000,00
COORDEMADOR CC-5 1.500,00

VENMCIMENTOS DAS FUNCOES GRATIFICADAS DO MUNICIPIO
DE BOA ESPERANCA - ES, COM OS RESPECTIVOS SIMBOLOS

TABELA B

PADRAO VENCIMENTO
HIERARQUICO
FGM-1 Z.000,00
FGM-2 1.500,00
FGM-3 1.200,00
FGM-4 1.000,00
FG-1 600,00
FG-2 500,00
FG-3 400,00

Assim, a representacgdo judicial e extrajudicial, bem assim a consultoria e
assessoramento juridico do Municipio, vem sendo realizada, em regime de coexisténcia, por
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissado e efetivos, desnaturalizando o
instituto do cargo comissionado e da fungéo de confianga, bem como violando o principio da
ampla acessibilidade aos cargos publicos.

Il - DO DIREITO

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso Il, e § 20",
gue a prévia aprovagdo em concurso publico é condigdo sine qua non para o0 ingresso no
servigo publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao de livre nomeacédo e
exoneragdo, bem como a contratacdo tempordria, nos casos e hipéteses previstas em lei,
sob pena de nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que s6 pode ser admitida em situagBes excepcionalissimas,
identificadas, uma a uma, no caso concreto, conforme autorizagdo contida em lei.

Leciona o renomado constitucionalista José dos Santos Carvalho Filho?
gue as hipéteses em que a Lei Magna dispensa a aprovagao prévia em concurso publico
sdo situacbes excepcionais e que atendem apenas a estratégia politica do
Constituinte.

L Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovago prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo; [...] § 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

2 In Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 657/658.
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No que toca aos cargos vitalicios, € inexigivel o concurso para investidura dos
integrantes do quinto constitucional dos Tribunais Judiciarios, composto de
membros do Ministério Publico e advogados (art. 94, CF). A investidura dos
membros dos Tribunais de Contas sujeita-se a regra idéntica (art. 73, 88 1° e 2°,
CF). O mesmo ocorre com os Ministros do STF (art. 101, paragrafo Unico, CF) e
do STJ (art. 104, paragrafo Unico, CF).

Para os cargos efetivos, a dispensa favorece aos ex-combatentes que tenha
efetivamente participado de operag@es bélicas durante a Segunda Guerra Mundial
(art. 53, |, do ADCT da CF).

Por outro lado, ndo ha também a exigéncia de concurso para o provimento
de cargos _em_ comissdo declarados em lei como de livre nomeacdo e
exoneracao (art. 37, Il, CF). A dispensa nesse caso, como _é facil observar,
atende a especifica natureza desses cargos, titularizados por servidores da
confianca das autoridades nomeantes. Embora a Constituicdo _ndo_tenha
feito _expressa alusdo, é licito afirmar, com suporte _em interpretacdo
sistematica, gue a inexigibilidade de concurso abrange também os empregos
em _comissdo (ou de confianca) das pessoas administrativas de direito
privado — empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas de direito privado.

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também é inexigivel para o
recrutamento de servidores temporarios. Aqui a dispensa se baseia em razdes
l6gicas, sobretudo as que levam em conta a determinabilidade do prazo de
contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagao de
interesse publico, pressupostos, alias, expressos no art. 37, IX, da CF.

A Emenda Constitucional n° 51, de 14.2.2006, introduzindo o § 4° ao art. 198 da
CF, consignou que os agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate as endemias podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema
Unico de saude através de processo seletivo publico, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos para seu desempenho,
estendendo-se o alcance da norma a contratacdo direta por Estados, Distrito
Federal e Municipios, ressalvada leis especiais desses entes. A primeira vista, tal
processo seletivo ndo seria 0 mesmo que o concurso publico de provas e titulos,
assim como previsto no art. 37, I, da CF, parecendo ter-se admitido procedimento
seletivo simplificado - excecdo ao principio concursal. A legislagédo
regulamentadora, porém, aludiu a processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, o que espelha o concurso publico. A expressdo empregada no
novo texto, além de atécnica, sO serviu para suscitar ddvida no intérprete; na
verdade, bastaria que o Constituinte se tivesse referido simplesmente ao concurso
publico — instituto ja com definicdo propria e imune a tais davidas.

Desta maneira, essencial verificar que a excecédo a regra fundamental, de
carater eminentemente republicano, contemplada no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal®, ha de ser aplicada restritivamente.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] 1l - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo; [...] V_- as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
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Destarte, a representacdo judicial e extrajudicial e a assessoria juridica
administrativa dos diversos 6érgdos da Administracdo Municipal é atividade reservada,
constitucionalmente, a Procuradores Municipais, recrutados mediante concurso publico, de
provas e titulos, nos termos dos arts. 131 e 132 da Carga Magna e art. 122 da Constituicao
Estadual, conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES 0032006, 122008 E 332012, TODAS DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI. ASSESSOR JURIDICO. DESEMPENHO DE FUNCOES TIPICAS
DO CARGO DE PROCURADOR. OFENSA AOS INCISOS Il E V DO ARTIGO 37
DA CONSTITUICAO REPUBLICANA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA NA VIA DO CONTROLE DIFUSO, COM EFICACIA EX NUNC.

I- Viola o art. 37, incisos Il e V, norma gue cria cargo em comissdo, de livre
nomeacdo e exoneracdo, o gqual ndo possua 0 carater de assessoramento,
chefia ou direcéo.

II-O municipio ndo pode criar sua advocacia publica essencialmente com
servidores  comissionados, pois estaria se afastando do modelo
constitucionalmente desejado pelo legislador constituinte, porquanto o desejo da
Norma Méxima é estabelecer o ingresso na carreira da advocacia publica por meio
de concurso publico de provas e titulos, paradigma que deve ser reprisado nas
Leis organicas municipais, em atencdo ao principio da simetria e aos
pensamentos principioldgicos da administracéo publica.

llI- Inconstitucionalidade reconhecida, com eficicia ex nunc.

(TIJES, Processo n. 0007670-18.2009.8.08.0021 (021.09.007670-0), Tribunal
Pleno, Rel. Jorge do Nascimento Viana, DJ 04/08/2016).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO
MONOCRATICA QUE RETIFICOU O ACORDAO DA LAVRA DO TRIBUNAL
PLENO. 1. PLEITO DE QUE OS PRIMEIROS EMBARGOS SEJAM
SUBMETIDOS A APRECIACAO DO ORGAO COLEGIADO. 2. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO. 3. APOS ANALISE E JULGAMENTO PELO
ORGAO COLEGIADO, DELIBEROU-SE PELA RETIFICACAO DO ACORDAO
RECORRIDO, QUE PASSARA A VIGORAR COM NOVA REDAQAO.

1. Apesar de a decisdo monocratica exarada pelo Relator ndo ter alterado, de
gualquer forma, o resultado da decisdo proferida pelo E. Tribunal Pleno, ja que se
limitou Unica e exclusivamente a retificar a redacédo dubia constante no acérdéo,
afigura-se mais prudente dar provimento aos presentes Embargos, a fim de
gue seja tornada sem efeito a decisdo monocratica julgadora do recurso de
Embargos de Declaragdo opostos as fls. 8491, para que tal recurso seja julgado
pelo Tribunal Pleno. Desta forma, sendo realizado um julgamento colegiado,
expungir-se-4 qualquer possibilidade de alegacdo de futura nulidade
eventualmente formulada na espécie.

2. Recurso a que se da provimento, a fim de que os Embargos de Declaracdo de
fls. 8491 sejam julgados pelo Tribunal Pleno.

3. Apds anélise e julgamento pelo Orgdo Colegiado, deliberou-se pela retificacéo
do acérdéo recorrido, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTTTUCIONALIDADE. ARTIGO 14, INCISO 11,
ANEXO Ill E ITEM 7 DO ANEXO IV, TODOS DA LEl N° 7.0302014 DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. CARGOS EM COMISSAO.

de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcéo, chefia e assessoramento;
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DIRETOR JURIDICO. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
CARGO COM ATRIBUICOES SIMILARES A ADVOCACIA PUBLICA. EXEGESE
DOS ARTIGOS 32, INCISO I, E 122, AMBOS DA CONSTITUICAO DO
ESPIRITO SANTO (REVERBERADOS NOS ARTIGOS 37, INCISO I, 131 E 132,
TODOS DA _CONSTITUICAO FEDERAL). INGRESSO POR MEIO DE
CONCURSO DE PROVAS E TITULOS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO EM 2° GRAU DE
JURISDICAO.

1. A investidura no servico publico, seja como estatutario, seja como celetista,
depende de aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao ou por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal e artigo
32, incisos Il e IX da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

2. As normas elencadas no artigo 14, inciso lll, no Anexo Ill e no Item 7 do Anexo
IV, todos da Lei n° 7.0302014 demonstram que o cargo de Diretor Juridico do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (IPACI) ndo
exige aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos para o seu
adequado preenchimento, bastando, segundo a referida lei, a livre nhomeagéo e
exoneracéo do Chefe do Poder Executivo Municipal (leia-se: Prefeito Municipal).
Com isso, a lei municipal fulmina por completo a norma descrita no artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, repetida, em aten¢do ao principio da simetria, no
artigo 32, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

3. Outrossim, 0s cargos em comissdo, sequndo prevé nossa Constituicdo
Federal (CF, art. 37, inciso V), e reafirmada no art. 32, inciso V, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, destinam-se exclusivamente as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Nao obstante, a analise das
atribuicoes destacadas no rol do Item 7, Anexo IV, da Lei n° 7.0302014, da a
exata nocdo de que se tratam de atribuicfes coincidentes com aquelas que
0s proprios advogados publicos possuem, afrontando também a norma do
art. 122 da CEES, que reflete o teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo
Federal.

4. Embora a regra para a declaracdo de inconstitucionalidade seja a concessao de
efeito ex tunc (ou seja, desde o inicio de vigéncia da lei), é certo que a Lei n°
9.8681999 permite sua modulagédo para outro momento.

No presente caso, a eventual declaracdo de efeitos ex tunc poderia ocasionar
prejuizo aos servidores que ocuparam, ainda que por um determinado periodo de
tempo, o referido cargo de Diretor Juridico do Instittuto de Previdéncia do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Isso porque seria possivel fomentar a discussao juridica quanto a validade dos
atos praticados pelos respectivos servidores ocupantes do referido cargo e, ainda,
eventualmente, sobre a eventual possibilidade de devolugdo da remuneragéo por
eles percebida, embora tais matérias se encontrem razoavelmente sedimentadas
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Sendo assim, a fim de evitar discussbes desnecessarias, tem-se como critério
temporal plausivel ao presente caso que os efeitos do julgamento deste incidente
de inconstitucionalidade sejam a partir da publicacdo do acérddo em 2° grau de
jurisdicao.

5. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade incidenter
tantum do artigo 14, inciso Ill, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico; do
Anexo I, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico e do Item 7 do Anexo
IV, todos da Lei n° 7.0302014 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, cujos
efeitos dar-se-8o a partir da publicacdo do acérddo emanado por esta Segunda
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Instancia. (TJES, Processo n. 0026507-85.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel.
Sérgio Luiz Teixeira Gama, DJ 23/06/2016).

EMENTA: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal de
Sooretama n. 6952013 cargo EM COMISSAO de ;Assessor Juridico.
ATIVIDADES TIPICAS DA ADVOCACIA PUBLICA. AUSENCIA DE
CONFORMISMO CONSTITUCIONAL DA NORMA IMPUGNADA. Modulacéao
dos efeitos. Presenca dos requisitos de seguranca juridica e interesse social.
Inconstitucionalidade ex nunc declarada.

| — As atribuic6es do cargo ¢ Assessor Juridicog, tais como representacao
judicial e a consultoria juridica, sdo atividades que relacionam-se advocacia
publica e ndo puramente com atribuicdes de assessoramento, a despeito da
nomenclatura.

Il - Ndo poderia _a lei municipal criar descompasso_e _assimetria com_as
Constituicbes Federal ou Estadual, vez gue estas normas disciplinam que a
advocacia publica deve ser _exercida por servidor publico de carreira, vale
dizer, com _ingresso_através de concurso publico e ndo por_servidores
comissionados como previsto na legislacdo atacada.

Il - Visando garantir a seguranga juridica das relacbes ja estabelecidas sob a
égide do artigo ora declarado inconstitucional, entendo de suma importancia
empreender, autorizado pelo artigo 27 da lei n. 9.86899, a modulagdo de efeitos
tal como requerido na exordial, vale dizer, ex nunc.

IV— Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJES, Processo n.
0029385-72.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Jorge Henrique Valle dos
Santos, DJ 16/06/2016).

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 6°, ART. 7°,
ART. 15, ART. 16, ART. 16-A, ART. 28, ART. 29 E ANEXOS | E Ill, DA LEI
MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO N.° 1.7892008. CARGOS EM COMISSAO.
ASSESSOR JURIDICO. ATIVIDADES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DA CASA LEGISLATIVA. VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. ASSESSOR DE BANCADA E GRUPO DE APOIO AS
ATIVIDADES DE REPRESENTA(;AO POLITICO PARLAMENTAR. ATIVIDADES
QUE NAO SE DESTINAM AS ATRIBUICOES DE DIREGCAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO, A
MORALIDADE E A IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL RECONHECIDA. MODULA(;AO DOS EFEITOS.

1. A investidura em cargo publico se da mediante concurso publico,
excepcionando-se o0 provimento por cargos em comissdo e contratacao para fins
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que se encontram
albergadas em situacdes limites.

2. As disposicdes elencadas no art. 6° art. 7° e Anexos | e lll, da Lei
Municipal n.° 1.7892008, demonstram que o cargo de Assessor Juridico ndo
exige a aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
muito embora as atividades sejam flagrantemente coincidentes com aquelas
delimitadas para o exercicio da advocacia publica, tal como definido no art.
56, lll e art. 122, § 2°, da Constituicdo Estadual, e no art. 131 e art. 132, da
Constituicdo Federal.

3. Com isso, a lei fulmina por completo a norma descrita no _art. 37, I, da
Constituicdo Federal, repetida, em atencdo ao principio da simetria, no_art.
32, ll, da Constituicdo Estadual.

4. Além disso, os cargos em comissdo de Assessor de Bancada e do Grupo
de Apoio as Atividades de Representacdo Politico Parlamentar, previstos no
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art. 15, art. 16, art. 16-A, art. 28 e art. 29, da Lei Municipal n.° 1.7892008, nao
se _relacionam ao plexo de atribuicdes dos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento.

5. O exercicio desses cargos em comissdo, em realidade, mostra-se como
instrumento _de burlar_a legislacdo e os_ditames constitucionais para
proceder a contratacdo sem a prévia realizacdo de concurso publico, o que
viola o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, repetido, em atencdo ao principio
da simetria, no art. 32, Il, da Constituicdo Estadual.

6. E possivel, a partir da declaragdo de inconstitucionalidade, atribuir eficacia
prospectiva, em modulagéo dos efeitos (art. 27, da Lei n.° 9.8681999).

7. Pedido julgado procedente, reconhecendo-se os efeitos prospectivos da
declaracdo de inconstitucionalidade depois de 06 (seis) meses do transito em
julgado. (TJES, Processo n. 0029470-58.2015.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel.
Samuel Meira Brasil Junior, DJ 14/06/2016).

Por esta razdo, ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico a
criacdo arbitraria de cargos em comissdo e/ou fungbes de confianca para o exercicio de
funcdes que fogem o seu caréter singular, de dire¢éo, chefia ou assessoramento, tapeando
a exigéncia constitucional de prévio concurso publico.

No caso concreto do municipio de Boa Esperancga, observa-se nitidamente
a incompatibilidade do provimento em comisséo para os cargos de Gerente Municipal de
Assuntos Juridicos e Gerente Estratégico de Controle de Contratos e Convénios, pois as
atribuicbes por eles exercidas, especificadas nos arts. 51 a 54 da LC Municipal n.
1.574/2015, se referem a servigos tipicos de Advocacia Publica, que deve ser integrada por
servidores concursados.

Assim, as atribuicdes dos aludidos cargos em comissdo deixam evidente o
desempenho de atividades de carater estritamente técnico, incompativeis com as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, consoante art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, e art. 32, inciso V, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
devendo, portanto, ser conferidas a servidores efetivos, admitidos por meio de concurso
publico, na forma do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, registra-se que a funcdo gratificada prevista na LC
Municipal n. 1.574/2015 — Area de Apoio a Contratos e Convénios — também n&o se amolda
o dispositivo constitucional previsto no art. 37, inciso V.

Infere-se, portanto, que as nomeacdes em tela devem ser declaradas
nulas, vez que fundamentadas em norma absolutamente inconstitucional, por violacdo dos
arts. 37, “caput”, e incisos Il e V, 131 e 132 e da Constituicdo Federal e arts. 32, “caput”,
inciso Il e V, e 122 da ConstituicAo Estadual, sem prejuizo da responsabilidade do
administrador publico que Ihe tenha dado causa.
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[l - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264,
inciso |V do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacéo, seja
0 responsavel, nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC n. 621/2012, citado para,
guerendo, deduzirem defesa;

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacio para
que:

3.1 — seja negada exequibilidade aos artigos 49, incisos I, lll e V, 51, 52,
53, 54, 57 e 58 da LC Municipal n. 1.574/2015;

3.2 — sejam expedidas determinacdes ao atual gestor para adocdo das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, sem prejuizo da cominacdo das penalidades previstas em lei, caso
se mostrem cabiveis, nos exatos termos da LC n. 621/2012.

Vitéria, 16 de novembro de 2016.
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