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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelo Procurador infra assinado, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 127 da Constituicdo da Republica c/c art. 99, 8§ 1°, inciso VI, da Lei Complementar n.
621/12, oferecer

REPRESENTACAO
com PEDIDO CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

Em face de LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA, Prefeito do municipio de
Barra de S&o Francisco, inscrito no CPF/MF sob o n° ||} . com endereco na Rua
Vereador Antbnio Roas Huebra, 70, Centro, Barra de Sao Francisco/ES, 29800-000, e de
JOANA D’ARC ALVES VILELA, Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, inscrita no
CcPF/MF sob o n° |, com endereco na Rua Aguinel Martins, 72, Vila Landinha,
Barra de Sao Francisco/ES, 29800-000, em razéo de robusto indicio de préatica de ato de
gestao ilegal, ilegitimo e antieconémico, do qual resultard em injustificado dano ao erario,
consistente na aquisicdo de livros paradidaticos no valor total de R$ 1.394.840,00 (um
milhao, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta reais), em afronta a Lei de
Licitagbes, notadamente os artigos 14 e 15, § 7°, inciso Il, e ao art. 42 da LC n. 101/2000 e
ao art. 6°, |, do Decreto-Lei 200/1967, bem como em ofensa aos principios basilares da
administracdo publica, mormente aos preceitos concernentes a moralidade e a eficiéncia

(art. 37, caput, da Carta Magna).
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1 -DOS FATOS

Em 09 de novembro de 2016, com fulcro no Art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93, a
Prefeitura de Barra de Séo Francisco publicou no Diario Oficial do Estado (Anexo |) os “atos
de inexigibilidade de instauragdo de Procedimento Licitatorio” n°s 0002/2016 e 0003/2016,

para aquisicdo de livros paradidaticos, respectivamente, no valor de R$ 1.337.440,00 e R$

57.400,00, totalizando R$ 1.394.840,00 (um _milh&o, trezentos e noventa e quatro mil,

oitocentos e guarenta reais), para atender aos projetos elaborados pelas equipes

multidisciplinares da Secretaria de Assisténcia Social, juntamente com o setor pedagdgico
da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura. Sendo vejamos a publicacdo no Diario
Oficial:

Barra de Sdo Frandsco

ATO DE INEXIGIBILIDADE
DE INGTAURACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO
N® 0003/2016
A Comiss3s  Permaznentz  de
Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Barra de 530 Francisco - Estado
do Espirite Santo, instituida pelo
Decreto Municipal N© 01/2016 de
04 de janeiro de 2016, com fulcro
no inciso I, do Art. 25 da Lei 8,666
de 21 de Junho de 1993, procede a
INEXIGIBILIDADE de instauragac
de Procedimento Licitatorio para
aquisicdo de livros paradidaticos (1
- CRACK; O caminho da vida ndo
passa por esta pedra; 2 - ALCOOL E
DROGAS, 2 - PEDOFILIA, & precizo
combater este mal; 4 - BULLYNG,
este comportaments ndoc  pode
existir entre nos; 5 - Combate
2 Dengue, vocé também pode
colaborar; & - AGUA: & preciso
economizar para nao faltar; 7 - Se
Ligue na Internet; & - Alimentacdo
Saudavel: 9 - ESPORTE: importante

para a vida de todos; 10 - Higiene
e Saude Bucal; 11 - Cuidando da
Minha Escola; 12 - LIXO, LIXO E
MAIS LIXO: o que fazer?; 13 - MATA
ATLANTICA: Importante Conhecer,
Importante  Preservar; 14 - 0O
Verdadeiro Valor da Amizade; 15
- 0 Verdadeiro Valor da Gratiddo;
16 - O Verdadeiro WValor da
Obedigncia; 17 - 0 Verdadeiro
Valor da Responsabilidade; 18 - O
Verdadeiro Valor do Respeito), para
atender acs projetos elzborades
pelas equipes mukidiscplinares da
Secretaria Municipal de Assisténda
Social, juntamente com o setor
pedagogico da Secretaria Municipal
de Educacdo e Culura, atraveés
da empresa EDITORA CIDADANIA
LTDA-ME, CMNP): 11.297.349/001-
53, situado na Rua Luiz Manoel
Vellozo, N911, Praia de Itaparica-
Vila Velha-ES, CEP.: 29.102-207,
no valor de R$ 1,337,440,00 (Um
milhdo, trezentos e trinta & sete
mil, quatrocentos e guarenta
reaiz). Para tanto, cbserva-se o
Parecer Juridico N0621, do Gerente
de Assuntos Juridicos da CPL, gue
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LIcTAGOES

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitona (ES), Terca-feira, 08 de Novembro de 2016.

JUSTIFICA o seguinte:
- Que a Constituicde Federal impde,
em seu art. 37, XXI, a instauracdo

de processos licitatérics pela
Administracdo Publica para
contratagdo de servigos, obras,

compras e alienagdes, que, por sua
vez, revela-se como formalidade
que restringe a atividade desta
no que tange a sua wvontade/
necessidade de pactuar. Nesse
sentido, foi instituida a Lei Federal
n® 8.666/93 - Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos
que, além de regulamentar tal
regramento, disp8e sobre excegdes
a referida regra, como os casos
de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.

- A inexigibilidade de licitagdo, por
sua vez, conforme se extrai do
caput do art. 25 da Lei 8.666/93,
configurar-se-3a em casos em
que se depresnda inviabilidade
de competicdo, afastando-se a
imperatividade legal de licitar pela
impossibilidade fatica, ldgica ou
juridica de concorréncia. Noutras
palavras, licitar & proceder a
"escolha entre diversas alternativas
possiveis, disputa entre propostas
vidveis”, enquanto a inviabilidade
de competicio, por sua vez,
"essencial El inexigibilidade,

para distribuir e comercializar as
obras objeto deste processo, com
indicative de que as obras sdo
de edigdo e publicagdo exclusiva
da EDITORA CIDADANIA LTDA,
em todo o territéric nacional,
revelando-se ent3o, como idénea
a inexigibilidade de licitagdo com
base no artigo supracitado e a
consequente contratagdo direta.

- Percebe-setambém que a empresa
prezou pela publicidade ao publicar
no didrio oficial do Espirito Santo
sua politica comercial deixando
registrada sua diretriz comercial
de atuacde no mercado - dia 08 de
junho de 2015.

No que diz respeito ao
preco  praticado, avaliando a
documentagdo  percebe-se  que
o mesmo & uUnico em tedo o
Brasil, para o6rgdos puiblicos e
clientes privados, independents
da quantidade, fato comprovado
nas notas fiscais de fornecimento
realizado pela mesma em outros
municipios da federacdo.

- Em atendimento a Instrucdo
Normativa N° 2 DE 17 DEABRIL
DE 1998, "A contratacdo direta
& também admitida para a
compra de livros nacionais,
devendo ser exigido desconto
il de 20% (vinte por

quer dizer que esse pressuposto
- disputa entre alternativas
possiveis - ndo estd presente”.
Nesse diapasdo, existem hipdteses
de inviabilidade caracterizadas
pela natureza do objeto a ser
contratado, cujo ébice de licitar
reside na natureza/peculiaridade da
atividade a ser desenvolvida, e por
circunstancias atinentes ao sujeito

a ser contratado, que se refere a
inviabilidade de competicio por
auséncia de pluralidade de sujeitos
para a contratacdo.

- No presente caso, verifica-se
que a contratacdoc de EMPRESA
PARA  FORNECIMENTO LIVROS
PARADADIDATICOS PARA o
MUNICIPIO DE BARRA DE SAO
FRANCISCO - ES apresenta
Declaragdo de Exclusividade
outorgada pela CAMARA
BRASILEIRA DO LIVRO, SINDICATO
MACIONAL DOS EDITORES DE
LIVROS E FECOMERCIO - ES.
Segundo o art. 25. “E inexigivel
a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo,
em especial: I - para aquisigdo
de materiais, equipamentos,
ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de
atestado fornecide pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacgdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.” Por conseguinte,
a inviabilidade de competicdo
se dd em virtude da empresa
comprovar através de Declaragdo
de Exclusividade, expedida pelas
entidades citadas acima, do
contrato  estabelecide entre o
autor e a editora, estd autorizada
como representante  exclusiva

cento) sobre o prego de capa” a
EDITORA CIDADANIA concedeu
o referido acima. O custo
unitéaric ¢ o MESMO EM TODO
(o] TERRITORIO NACIONAL
independente da quantidade.
Valor de tabela - R$22,40 -
vinte e dois reais e quarenta
centavos. Custo unitario

Valor com Desconto: R$17,90

- Dezessete reais e noventa
centavos - custo unitario

- 0O VERDADEIRO VALOR DA
AMIZADE. ISBEN: 978-85-63390-
394

- O VERDADEIRO VALOR DA
GRATIDAO - ISBN: 978-85-63390-
417

- O VERDADEIRO VALOR DA
OBEDIENCIA - ISBN: 978-85-
63390-400

- LIVRO: O VERDADEIRO VALOR
DO RESPEITO. ISBN: 978-85-
63390-370

- LIVRO: O VERDADEIRO VALOR
DA RESPONSABILIDADE. ISBMN:
978-85-63390-387

C.2 - Valor de tabela - R$17,90
- Dezessete reais e noventa
centavos - custo unitario

Valor com Desconto: - R$12,90
- Doze reais e noventa centavos
- custo unitario:

- PEDOFILIA: E PRECISO
COMBATER ESTE MAL. ISEN: 978-
85-63390-04-2

- CRACK: O CAMINHO DA VIDA
NEO PASSA POR ESTA PEDRA.
ISBN: 978-85-63390-13-4
- ALCOOL E DROGAS
9788563390080

- VIOLENCIA NAS ESCOLAS -
BULLYING: ESTE COMPORTAMENTO
NAO PODE EXISTIR ENTRE NOS.
ISBN: 978-85-63390-16-5

- COMBATE A DENGUE: VOCE
TAMBEM PODE COLABORAR -
ISBN: 978-85-63390-03-5

- AGUA: E PRECISO ECONOMIZAR
PARA NAO FALTAR. ISEN: 978-85-
63390-07-36

- ISBN:

Assimado digitaimente palo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFTCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tata: Targa-ira, § do Novambre do 2016 3 0:00:00
Codign d Amaicaglor 445560

- SE LIGUE NA INTERNET:
APROVEITE O MUNDO VIRTUAL
COM RESPONSABILIDADE.- ISBN:
978-85-63390-00-4

- ALIMENTACAO SAUDAVEL - UMA
DECISAO FAMILIAR. ISBN: 978-
85-63390-22-6

- ESPORTE: IMPORTANTE PARA A
VIDA DE TODOS. - ISBN: 978-85-
63300-17-2

- HIGIENE E SAUDE BUCAL:
ATITUDES SAUDAVEIS PARA UMA

VIDA MELHOR. ISBN: 978-85-
63390-19-6 _

- MATA ATANTICA: IMPORTANTE
CONHECER, IMPORTANTE
PRESERVAR. ISBN: 978-85-63390-
448

- CUIDANDO DA MINHA ESCOLA.

A PARTICIPAGAO DE TODOS NA
CONSTRUCAD DE UMA ESCOLA
MELHOR.

ISBN: 978-85-63390-21-9

- LIVRO: LIXO, LIXO E MAIS LIXO:
O QUE FAZER? REGISTRO ISBN:
978-85-63390-43-1

- PROGRAMA CAMARA NA ESCOLA.

A IMPORTANCIA DO PODER
LEGISLATIVO.  ISBN:  978-85-
63390-01-1

Registra-se também o fato da
empresa ter apresentado a sua
documentacdo, dois pareceres de
arquivamento emitidos pelo MPC
- ES avaliando compras realizadas
pela Secretaria  Municipal de
Educacdo de Marataizes e
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Linhares com registro
favoravel ao arguivamento,
analisando pontualmente todos os
pontos elencados na inexigibilidade

praticada outrora naquelas
localidades.

- Trata-se de contratacdo
diretamente com a sociedade

empresaria EDITORA CIDADANIA
LTDA-ME, wez que a mesma
possui Atestado de Exclusividade
fornecido  pela Federacde de
Comércio, Bens, Servicos e
Turismo do Estado do Espirito
Santo - Vitdria/ES - FECOMERCIO,
sendo esta responsdvel exclusivo
para comercializacde dos produtos
supracitados. Assim sendo,
resta evidenciada a inviabilidade
de realizagio de licitagdo e
por consequencia hipdtese de
INEXIGIBILIDADE.

- Os valores que serdo despendidos
com a contratagdo que se pretende,
encontra-se dentro dos parametros
praticados no mercado.

- Por conseguinte, & clareza solar
a legalidade da contratagdc que
se pretende, sendo inexigivel
procedimento licitatério nos
moldes do artigo 25, inciso I, da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a
licitacdo ou & obra ou o servico,
pelo  Sindicato, Federagdo ou

7

Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes.
Eis a justificativa.
Barra de S3o Francisco - ES,
07 de novembro de 2016.
Joana Darc Alves Vilela
Presidente da CPL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

BRATIFICACAO

0 Prefeito Municipal de Barra de
Sdo Francisco, Estado do Espirito
Santo, no uso das atribuicdes de
seu cargo e com fundamento no
artige 25, inciso I, da Lei Federal
8.666/92, RATIFICA o Ato de
Inexigibilidade de licitagdo para
a contratacdo direta da empresa
EDITORA CIDADANIA LTDA-ME,
parz que fornegca os produtos
acima. Assim sendo, autorize o
empenho da despesa , no valor
de R$ 1.337,440,00 (Um milho,
trezentos e trinta e sete mil,
quatrocentos e guarenta reais)
em favor da EDITORA CIDADANIA
LTDA-ME, de acordo com sua
proposta de preco considerada
dentro dos parametros praticados
no mercado, bem como compativel
com o interesse publico. Nesta data,
ratifico o Ato de Inexigibilidade
acima, para que produza seus
efeitos juridicos e legais.

Barra de S3o Francisco/ES, 07 de
novembro de 2016.
Luciano Henrique

Sordine Pereira
Prefeito Municipal
Protocolo 274526

ATO DE INEXIGIBILIDADE
DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO

N° 0002/2016

A Comissdo  Permanente  de
Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Barra de 530 Francisco - Estade
do Espirito Santo, instituida pelo
Decreto Municipal N° 01/2016 de
04 de janeiro de 2016, com fulcro
no inciso I, do Art. 25 da Lei 8.666
de 21 de Junho de 1993, procede a
INEXIGIBILIDADE de instauracdo
de Procedimento Licitatorio para
aquisicdo de livres (A Turma
do Frederico em Alimentacdo
Sauddvel e A turma do Frederico
em Amigos da Natureza), para
atender aos projetos elaborados
pelas equipes multidisciplinares da
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, juntamente com o setor
pedagdgico da Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura, através
da empresa CMF-COMERCIO E
ARTIGOS EDUCACIONAL LTDA-ME,
CNPJ: 14.089.408/001-96, situado
na Rua Maria Pastora de Jesus,
N°12, Praia de Itaparica- Vila
welha-ES, CEP.: 29.102-230, no
valor de R$ 57.400,00 (cinquenta e
sete mil, quatrocentos reais). Para
tanto, observa-se o Parecer Juridico
N°620, do Gerente de Assuntos
Juridicos da CPL, que JUSTIFICA o
seguinte:

- Que a Constituicdo Federal impoe,
em seu art. 37, XXI, a instauracdo

de processos licitatorios  pela
Administragdo Publica para
contratacdo de servigos, obras,

compras e alienagbes, que, por sua
vez, revela-se como formalidade
que restringe a atividade desta
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no gque tange 3 sua vontade!
necessidade de  pactuan  MNesse
sentido, foi instituida a Lei Federal
n® B.656/93 - Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives que, além
de regulamentar tal regramento,
dispde sobre excecies a referida
regra, como os cases de dispensa e
inexigibilidade de lictagao.

- A inexigibilidade de licitagdo, por
sua wvez, conforme se extrai do
caput do art. 25 da Lei 8.666/93,
configurar-se-d em casos em
que se depreenda inviabilidade
de competicdo, afastando-se a
imperatividade legal de licitar pela
impossibilidade fatica, légica ou
juridica de concomréncda. Noutras
palavras, licitar & proceder a
"escolha entre diversas alternativas
possiveis, disputa entre propestas
vidweis", enguanto a inviabilidade
de competicdo, por sua  vez,

"essencial a inexigibilidade,
quer dizer gue esse pressuposto
- disputa entre alternativas
possiveis - nao esta presente”

MNesse diapasdo, existem hipoteses
de invizbilidade caracerizadas
pela natureza do objeto a ser
contratado, cujo dbice de licitar
reside na natureza/peculiaridade da
atividade a ser desenvelvida, e por
circunstincias atinentes ao sujeito
a ser contratade, gue se refere 3
inviabilidade de competicdo por
auséncia de pluralidade de sujeitos
para a contratacdo.

- Mo presente caso, wverifica-se
que a contratacic de EMPRESA
PARA  FORNECIMENTO  LIVROS
PARADADIDATICOS FARA O
MUNICIPIO DE BARRA DE SAD

FRAMCISCO - ES ., apresenta
Declaragge  de  Exdusividade
outorgada pela CAMARA

BRASILEIRA DO LIVRO, AGEMCIA
BRASILEIRA D0 ISEN (BIBLIOTECA
NACIOMAL) E FECOMERCIO - ES.
Segundo o art. 23. "E inexigivel
a licitagdo guando  houver
inviabilidade de  competic3o,
em especial: 1 - para aquisicdo
de miateriais, equipamentos,
ou géneros gque sO possam ser
fornecides por produtor, empresa
ou representants comercial
exclusive, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao
de exclusividade ser feita atraveés
de atestado fomecido pelo
drgie de regisro do comércio
do lecal em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo,
pele  Sindicato, Federagde ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas  entidades  eguivalentes.”
Por conseguinte, a inviabilidade
de competicdo se d3 em wirtude
da empresa comprovar através
de Declaracdo de Exclusividade,
expedida pelas entidades citadas
acima, do contrato estabelecido
entre o autor & a editora, est3
autorizada como  representants
exclusiva para  distibuir e
comercializar as obras objeto deste
processo, com indicativo de que as
obras sdo de edigio e publicacdo
exclusiva da CMF - COMERCIO
E ATIGOS EDUCACIOMAL LTDA-
ME, em tode o territério nacional,
revelando-se entdo, como iddnea
a inexigibilidade de licitacdo com
base no artige supracitade e a
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consequente contratacao direta.

- Percebe-se também que 2 empresa
prezou pela publicidade ac publicar
no didrio oficial do Espirite Santo
sua pobtica comercial deixando
registrada sua diretriz comercial
de atuagdo no mercado - dia 08 de
junho de 2015,

Mo que diz respeito a0
prego  praticado, avaliande a
documentagdo percebe-se  que
o mesmo € unico em todo o
Brasil, para drgios plblicos e
clientes privados, independente
da quantidade, fato comprovado
nas notas fiscais de fornedmento
realizade pela mesma em outros
municipios da federagdo.

- Em atendimento a Instrucdo
Mormativa N® 2 DE 17 DEABRIL
DE 1998, "A contratacido direta
& tambem admitida para a
compra de livros nacionais,
devendo ser exigide desconto
minimo de 20% (vinte por
cento) sobre o preco de capa” a
EDITORA CIDADANIA concedeu
o referide acima. © custo
unitirioc é o MESMO EM TODO
o TERRITORIO MACIOMAL
independenta da quantidade.
Valor de tabela - R% 35,90 -
trinta & cinco reiais & noventa
centaves. Custo unitario

Valor com Desconto: R$28,70
- wvinte e oite reais e setenta
centaves - custo unitario

- A TURMA DO FREDERICO EM
ALIMENTACAD SAUDAVEL - ISBN
9788568491010

- A& TURMA DO FREDERICO EM
AMIGOS DA MNATUREZA - ISBN
9788568491003

-  Trata-se de contratagdo
diretamente com a sociedade
empresaria CMF - COMERCIO E
ARTIGOS EDUCACIOMAL LTDA-ME,
Vez que a mesma possui Atestado
de Exclusividade fornecide pela
Federacio de Comércio, Bens,
Servicos e Turisme do Estado
do Espirito  Santo - Vitoria/
E5 - FECOMERCIO, sendo esta
representante exclusiva no Brasil,
dos seguintes produtos: A Turma
do Frederico em Alimentagdo
Saudavel - ISBN: 975-85-68491-
00-3; A turma do Frederco em
Amiges da MNatureza - ISBN: 978-
85.68491-01-0. Assim  sendo,
resta evidenciada a inviabilidade

de realizagio de lictagioe e
por consequenda hipdtese  de
INEXIGIBILIDALDE,

- 0s valores que serdo despendidos
Com a contratacao que se pretende,
encontra-se dentro dos parametros
praticados no mercada.

- Por conseguinte, & dareza solar
a legalidade da contratacdo que
se pretende, sendo inexigivel
procedimento licitatdric nos
moldes do artige 25, inciso I, da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 25 E inexigivel a licitagio
quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais,
eguipamentos, ou géneros que s
possam serfornecidos por produtor,
empresa ou  representante
comercial exclusive, vedada a
preferéncia de marca, devends a
comprovacie de exclusividade ser

\fitoria (ES

feitz através de atestado fornecido
pelo orglo de registro do comércio
do local em gque se realizariz a
licitagdo ou a ebra ou o servigo,
pelo  Sindicato, Federacie ou
Confederacio Patronal, ou, ainda,
pelas entidades eguivalentes.
Eis a justificativa.

Barra de Sao Francisco - ES,

07 de novembro de 2016,

Joana D'arc Alves Vilela

Presidente da CPL

DESPACHO ADMINISTRATIVO
RATIFICACAD
0 Prefeito Municipal de Barra de
S3o Francisco, Estado do Espirito
Santo, no uso das atribuighes de
seu cargo e com fundamento no
artigo 23, inciso I, da Lei Federal
B.665/93, RATIFICA o Awo de
Inexigibilidade de licitacio para
a contratagdo direta da empresa
CMF-COMERCIO E ARTIGOS
EDUCACIOMNAL LTDA-ME, para gue
formega os produtes acima. Assim
sendo, autorizo o empenho da
despesa, no valor de RS 57.400,00
(cinguenta e sete mil, quatrogentos
reais), em favor de CMF-COMERCIO
E ARTIGOS EDUCACIONAL LTDA-
ME, de acordo com sua proposta
de prege considerada dentro dos
parametros praticados no mercado,
bem come compativel com o interesse
piblico, Mesta data, ratfico o A
de Inexigibiidade acima, para gque
produza seus efeitos juridicos e legais.
Barra de Sdo Francisco/ES, 07 de
novembro de 2016.
Luciano Henrique
Sordine Pereira
Prefeito Municipal
Protocole 274558
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Pelo simples cotejo do objeto contratado, verifica-se que ndo ha finalidade

publica da despesa, cujo valor — ressalta-se: de um milhdo, trezentos e noventa e quatro

mil, oitocentos e gquarenta reais —, afronta flagrantemente as mais comezinhas regras do

direito, conforme se passa a expor.

2 - FUNDAMENTOS DE DIREITO

E pacifico o entendimento no Tribunal de Contas da Uni&o de que é licita a

aquisicao direta, por inexigibilidade de licitacdo, quando “feita junto a editoras gue

possuam contratos de exclusividade com o0s autores para editoracdo e

comercializacdo das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos

contratados”, senao vejamos:

TCU - INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS N.° 43/2010

A inexigibilidade de licitagdo em raz@o de fornecedor exclusivo néo exime a
Administracdo Publica do dever de justificar o preco contratado

Em sede de tomada de contas especial, restaram configuradas possiveis irregularidades
no ambito da Secretaria de Educacgédo e Cultura do Estado do Tocantins (Seduc/TO), no
exercicio de 2003, notadamente no que se refere a aquisicao de material didatico — com
recursos federais oriundos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) — por inexigibilidade de licitacéo,
com base no art. 25, inc. |, da Lei 8.666/1993 (fornecedor exclusivo). O relator, a
despeito de entender ndo haver irregularidade na aquisicdo de livros por inexigibilidade
de licitacdo com base no fundamento legal utilizado, ressaltou que “tal condi¢cdo ndo é
suficiente para dispensar o gestor da justificativa para os pregos contratados”, em face
do que determina o art. 26, inciso lll, do mesmo diploma legal. Para ele, “apesar de os
fornecedores de material didatico terem sido contratados em funcdo de exclusividade
relativa, nada impedia a Seduc/TO de efetuar pesquisa de precos em outras pragas, ou
até mesmo em outros 6rgdos publicos, jA& que os livros adquiridos no ambito do
mencionado programa educacional tém distribuicdo em todo o territério nacional. E,
nesse sentido, cai por terra a argumentacdo apresentada pelos defendentes de que a
mera exclusividade do fornecedor constituiria obstaculo a realizagdo de tal pesquisa”.
Desse modo, o relator propds a irregularidade das contas dos gestores envolvidos, bem
como a aplicacdo de multa, o que contou com a anuéncia do Colegiado. Ac6rddo n.°
6803/2010-22 Camara, TC-020.500/2006-4, rel. Min. André Luis de Carvalho,
16.11.2010.

TCU - INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS N.° 89/2011

E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita
junto a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para
editoracdo e comercializagdo das obras, o que, porém, néo isenta o gestor de
justificar os precos contratados
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Representacdo apontou como irregular a contratacédo direta de editora para a aquisicéo
de livros didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino médio, no valor de R$
2.516.225,00, efetuada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Para — Seduc/PA, com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. O
relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi endossada
pelo Plenério, vedando novas aquisi¢cdes diretas de livros, por falta de observancia do
disposto no comando contido no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa
questado, observou que o Tribunal deparou-se, em outras ocasifes, com casos concretos
semelhantes ao que ora se examina. Registrou que “esta Casa tem admitido a aquisicéo
direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita diretamente as editoras, por
essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoracdo e a
comercializacdo das obras (Deciséo n° 1.500/2002-P, Acérddo n° 1.299/2003-123C,
Acorddo n° 1.889/2007-P, Aco6rddo n° 835/2009-P, Aco6rddo n° 6.803/2010-23C e
Acérddo n° 950/2011-P); ou quando reconhecida a condicdo de comerciante exclusivo
de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora (Acérdao 320/2005-
1aC)”. Tal orientagcdo, consignou, resulta fundamentalmente da inviabilidade de
competi¢do, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “H& que
se verificar se, na contratacéo feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitag&o, ficou
caracterizada a exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicéo,
respaldada em atestado de exclusividade, em acordo com o preconizado no art. 25,
inciso |, da Lei n® 8.666/93 ...”. O relator, com esse intuito, considerou declaracdo da
Cémara Brasileira do Livro — CBL, que atesta a “exclusividade da edi¢éo, publicacéo,
distribuicdo e comercializacdo, em todo o territorio nacional, das referidas obras”, assim
como a declaracd@o de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do
Para, da editora que detém os direitos para distribuicdo de seis dos titulos que foram
adquiridos. Foram também trazidos aos autos cépias dos contratos firmados entre os
autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de edic&o e comercializagéo. Por
esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida
inexigibilidade, considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na
editoracdo e comercializagdo das obras adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua
contratacdo direta pela Seduc/PA”. Acrescentou, a propésito, que “normativo federal
(IN/MARE n° 02/98) permite a contratacéo direta de editoras, por inexigibilidade, para a
compra de livros e periddicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobrepre¢o nas
aquisicbes efetuadas. Isso por que ndo teria sido observada condi¢cdo imposta pela
IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o preco de capa.
Ressaltou que “a referida inexigibilidade ndo é suficiente para dispensar o gestor da
justificativa para os precos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso lll, da lei
de licitagdes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo relator, o Plenario
decidiu considerar improcedente a representacdo. Nao obstante, determinou ao FNDE
que “considere, quando da analise da prestacdo de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educacao do Pard — Seduc/PA, no ambito do Programa Especial
de Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de sobrepreco apontados no presente
processo, referentes a contratacdo das editoras (...) e, caso sejam detectados que 0s
potenciais prejuizos tenham se concretizado, instaure a competente tomada de contas
especial”’. Precedente mencionados: Acordaos n°s 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da
Segunda Camara. Acordao n.° 3.290/2011-Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José
Jorge, 7.12.2011.

Nesse sentido, também o entendimento da Advocacia Geral da Unido no parecer
n° 11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU que consigna que “a contratacdo direta com a
editora que detenha direitos de exclusividade configura hipotese de inexigibilidade [...]",

devendo a administracdo sempre justificar a escolha do objeto do contrato.
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Portanto, é imprescindivel para que se contrate nesses moldes:

1. a exclusividade de editoracéo do livro;
2. ajustificativa do preco contratado;
3. ajustificativa quanto a escolha do objeto contratado.

Ocorre que essa analise ndo prescinde da obrigatoriedade da observancia da

Lei n° 8.666/93; notadamente, ndo desobriga a administracdo de definir as quantidades a

serem adqguiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera

obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacédo, consoante arts. 14 e 15, § 79, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢éo do
consumo e utilizag@o provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas gquantitativas de estimacao;

Esse é o teor da Sumula 177 do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢ges basicas da licitacdo. Na hipétese particular da
licitacdo para compra, a guantidade demandada € essencial a definicdo do objeto
do pregéo.

Nos termos dos preceptivos acima transcritos, o edital deve trazer especificacdo
clara e precisa do objeto, com todos os elementos caracteristicos, inclusive do guantitativo

estimado para contratacao.

Nesse contexto, o art. 6° |, do Decreto-Lei 200/1967 estabelece que as

atividades da Administracdo obedecerao ao principio fundamental do Planejamento.

Assim, tratando-se 0 objeto da contratagéo de livros paradidaticos, como no caso
em exame, é necessario que a Administracdo justifique o quantitativo a ser adquirido com

base no numero de alunos a serem atendidos, considerando o conhecido e frequente
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histérico de movimentacdo de entrada e saida de matriculados dentro do periodo letivo nos

ultimos exercicios.

N&o obstante, no caso vertente, denota-se que ndo ha justificativa para

aguisicdo do quantitativo contratado, contrariando, portanto, o disposto nos arts. 14 e 15,

87¢, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93 e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Afinal, ndo h&4 demanda no municipio de Barra de S&o Francisco que

fundamente esse gasto vultuoso com livros paradidéticos.

O municipio tem uma populacdo estimada de 44.946 habitantes® e, de acordo

com o censo educacional de 2015, foram realizadas 5.052 matriculas na rede municipal de

ensino?.

Ocorre que a Prefeitura pretende adquirir aproximadamente 97 mil livros —

repisa-se: noventa e sete mil livros paradidéticos, divididos em 21 diferentes titulos,

quais sejam:

O VERDADEIRO VALOR DA AMIZADE;

O VERDADEIRO VALOR DA GRATIDAO;

O VERDADEIRO VALOR DA OBEDIENCIA;

O VERDADEIRO VALOR DO RESPEITO;

O VERDADEIRO VALOR DA RESPONSABILIDADE;

PEDOFILIA: E PRECISO COMBATER ESTE MAL;

CRACK: O CAMINHO DA VIDA NAO PASSA POR ESTA PEDRA;
ALCOOL E DROGAS;

VI~OLENCIA NAS ESCOLAS - BULLYING: ESTE COMPORTAMENTO
NAO PODE EXISTIR ENTRE NOS;

10. COMBATE A DENGUE: VOCE TAMBEM PODE COLABORAR;
11. AGUA: E PRECISO ECONOMIZAR PARA NAO FALTAR;

12. SE LIGUE NA INTERNET: APROVEITE O MUNDO VIRTUAL COM
RESPONSABILIDADE;

13. ALIMENTACAO SAUDAVEL — UMA DECISAO FAMILIAR;
14. ESPORTE: IMPORTANTE PARA A VIDA DE TODOS;

© 0 N o ok wDdPE

! http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=320090
2 http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=320090&idtema=156&search=espirito-santo|barra-
de-sao-franciscolensino-matriculas-docentes-e-rede-escolar-2015
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15. HIGIENE E SAUDE BUCAL: ATITUDES SAUDAVEIS PARA UMA VIDA
MELHOR,

16. MATA  ATANTICA: IMPORTANTE CONHECER, IMPORTANTE
PRESERVAR,

17. CUIDANDO DA MINHA ESCOLA. A PARTICIPACAO DE TODOS NA
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA MELHOR,;

18. LIXO, LIXO E MAIS LIXO: O QUE FAZER?;

19. PROGRAMA CAMARA NA ESCOLA. A IMPORTANCIA DO PODER
LEGISLATIVO;

20. A TURMA DO FREDERICO EM ALIMENTAGCAO SAUDAVEL;
21. ATURMA DO FREDERICO EM AMIGOS DA NATUREZA.

Destarte, serdo aproximadamente 5 mil livros de cada um dos 21 titulos,
divididos por aproximadamente 5 mil alunos, o que significa que, em somente um ano letivo,

além dos livros didaticos, serdo vinte e um tipos de livros paradidaticos para cada aluno

da rede municipal, ndo importando se ja foram alfabetizados ou qual ano do ensino estardao

cursando.

Ora, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, arts. 29, 32
e 35, cada etapa da educacao basica — seja a educagéo infantil, o ensino fundamental ou o
ensino médio — tem objetivos especificos, devendo observar Diretrizes Curriculares distintas,
diante da obrigatoriedade de serem guardadas as especificidades dos campos de acdo e as
exigéncias impostas pela natureza da acao pedagogica.

Dessa forma, nao ha justificativa para que os mesmos livros sejam utilizados por
todos os alunos da rede municipal de ensino, sem se considerar o0 ano de ensino que

estejam cursando.

Alias, em uma analise sumaria, ja se verifica que também nao ha qualquer
justificativa para aquisicdo de titulos que tratam do mesmo assunto, como nos casos dos
livios ALIMENTACAO SAUDAVEL - UMA DECISAO FAMILIAR e A TURMA DO
FREDERICO EM ALIMENTACAO SAUDAVEL, e dos livios MATA ATANTICA:
IMPORTANTE CONHECER, IMPORTANTE PRESERVAR e A TURMA DO FREDERICO
EM AMIGOS DA NATUREZA.

Ademais, a despeito de se reconhecer a importancia dos livros paradidaticos,

ressalta-se que sdo adotados de forma paralela aos materiais convencionais, sem

substituir os livros didaticos; servem tdo somente como apoio aos livros didaticos.
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H4 de se ressaltar, outrossim, que a presente aquisicdo se da a
aproximadamente 50 dias do final do mandato do atual Prefeito, que, inclusive, concorrera a
reeleicdo nas eleicdes municipais realizadas em 02 de outubro de 2016, n&o obtendo, no

entanto, sucesso no pleito®.

Deveras, diante do principio da continuidade, ao Prefeito eleito € vedada a
interrupcdo de politicas publicas em fase de implementagdo. No entanto, estamos a

gquestionar uma despesa publica de aproximadamente 1,5 milhdo de reais, realizada a 50

dias do final do mandato de seu antecessor.

Nesse contexto, essa acdo administrativa ndo pode ser considerada como
implementacdo de politica publica, com o condao de impedir o Prefeito eleito e sua equipe
de definirem quais livros paradidaticos sao importantes para sua regido, 0 que representa

comprometimento da eficacia e eficiéncia da acdo administrativa, provocando 6nus ao

erario e violando a autonomia da nova gestao.

Alias, ao que tudo indica ndo se pode falar que a atual gestdo do municipio
adotou qualquer politica publica de educacédo. Afinal, deixou de utilizar o material didatico

que é fornecido gratuitamente pelo Ministério da Educacgdo, para adquirir material da

Editora Positivo Ltda., e, se ndo bastasse, logo em seguida, mais uma vez violando o

principio da eficiéncia, deixou de usar esse material, em razdo de divida no montante de

R$ 1.526.887,85 (um milh&o, quinhentos e vinte seis mil, oitocentos e oitenta e sete

reais e oitenta e cinco centavos) com a Editora, que, por isso, suspendeu o fornecimento.

Essa divida ndo foi quitada até a presente data. Inclusive, tramita, na 12 Vara
Civel da Comarca de Barra de Séo Francisco, acao monitdria ajuizada pela Editora Positivo
Ltda. (Processo n° 0006022-95.2016.8.08.0008). Consta como valor da causa R$

1.526.887,85 (um milhdo, guinhentos e vinte seis mil, oitocentos e oitenta e sete reais

e oitenta e cinco centavos).

Ora, se 0 municipio ndo tem como pagar R$ 1.526.887.85 (um milh&o,

quinhentos e vinte seis mil, oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta e cinco

centavos) de material didatico, ndo h4 fundamento para que contraia nova divida de R$

1.394.840,00 (um milhdo, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta

reais), agora para livros paradidaticos.

3 http://g1.globo.com/es/espirito-santo/eleicoes/2016/apuracao/barra-de-sao-francisco.html
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Sobre tal aspecto, qual seja, gastos publicos, cumpre trazer a baila dados
extraidos do Processo TC 6502/2016, por intermédio do qual esse Sodalicio, em 26 de
outubro de 2016, emitiu ALERTA ao Poder Executivo do municipio de Barra de Sé&o
Francisco, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n°® 101/00, tendo em vista que o
percentual da despesa total com pessoal no 3° quadrimestre de 2016 foi de 53,77%,
encontrando-se acima do limite prudencial (51,30%) estabelecido na LRF, conforme quadro
abaixo extraido da Instrugdo Técnica Inicial:

| Limite de Gastos com Pessoal . Valor
Receita Comente Liguida — RCL 91,543,865,45
Despesa Total com Pessoal — DTP 49.222.852,70

I % da Despesa Total Com Pessoal — DTP sobre a RCL I 53,7 7%
Limite Maximo (54% da RCL){Incizes I, Il e W, Art. 20 da LRF) 49,433,587,24

| Limite Prudencial (51,3% da RCL){Paragrafo nico, At 22.1RF) | 46.962.002,98 |

| Limite Para Alerta (48,6% da RCL)(Art. 59, § 1%, inciso II-LLRF) _ 44.,450,318,61

Obs.: Despesa com Pessoal no valor de RS 49.222.852,70 (53,77% da Receita Cormrente
Liguida) acima, portanto, do Limite Prudencial estabelecido de 51,30% da RCL.

Nessa linha, é imprescindivel ressaltar que ha fundados indicios de que o
representado, Sr. LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA, atual prefeito de Barra de S&o
Francisco, esté violando o art. 42 da LC n. 101/2000, que, visando garantir a integridade das
financas publicas, proibe que o gestor contraia despesas que ndo poderdo ser pagas no seu
mandato, ou deixe obrigacdes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela

proxima administracao.

Vale lembrar que essa infracéo transcende a esfera administrativa, encontrando-
se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica (art. 11, “caput” e inciso Il, da Lei n. 8.429/1992)*, bem
como crime de assunc¢éo de obrigacdo no altimo ano do mandato ou legislatura (art.
359-C do Cddigo Penal)®.

4 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

5 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagdo, nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
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Portanto, a simples opcdo do legislador em criminalizar tal conduta na esfera
penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo, ao menos dentro

da logica juridica, entender-se diferentemente na esfera administrativa.

Por tudo que até agora foi exposto ndo se pode chegar a outra concluséo

sendo a de que ndo houve nenhuma andlise da real necessidade da despesa e a

mensuracdo do numero de livros paradidaticos necessarios, de modo a subsidiar a

contratacao justa e condizente com sua utilizacdo, eivando os atos da mais absoluta

nulidade.

Assim, resta configurada a responsabilidade da Sra. JOANA D’ARC ALVES VILELA,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que lavrou os atos de inexigibilidade, e
do Sr. LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA, Prefeito, que os ratificou, mesmo diante de
auséncia de planejamento, violando o art. 6°, I, do Decreto-Lei 200/1967 e art. 15, § 7°, II, de

Lei 8.666/1993, em razdo do superdimensionamento das necessidades da

Administracdo e auséncia de capacidade de colocar em uso os bens, violando o

interesse puUblico e os principios da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e

proporcionalidade.

Nesse sentido, decidiu o Plenario do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
(Ac6rdao 719/2012), que condenou 0s responsaveis ao ressarcimento dos valores

referentes a lanchas adquiridas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura. Sendo vejamos:

Sumario:

AUDITORIA REALIZADA NO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA (MPA).
FALHAS NO PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES DE 28 LANCHAS PATRULHAS.
IRREGULARIDADES NA AVALIACAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA DAS LICITANTES NOS PREGOES PRESENCIAIS 32/2008 E 34/2009.
RESTRICOES AO CARATER COMPETITIVO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. CELEBRACAO DE ADITIVOS AO CONTRATO PARA AQUISICAO DE
ITENS NOVOS, COM FUGA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO, AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECO E DA _DEVIDA FUNDAMENTACAO QUANTO A
NECESSIDADE DA CONTRATACAO. NAO REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
QUE FUNDAMENTASSE A ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO. REALIZACAO
DE PAGAMENTOS ANTECIPADOS. AUSENCIA DE MONITORAMENTO DA
UTILIZACAO DAS LANCHAS PATRULHAS CEDIDAS A ORGAOS PARCEIROS.
PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO EXECUTADOS E SOBREPRECO.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO. AUDIENCIA.
DETERMINACOES.

Acordao:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria realizada no
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), cujo objetivo foi verificar a regularidade dos
processos de aquisicdo de 28 lanchas patrulhas pelo MPA. O volume de recursos
fiscalizados alcancou o montante de R$ 31.109.860,00.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. converter o presente processo em tomada de contas especial, com base no art. 47
da Lei 8.443/1992;

9.2. determinar a 8* Secex que guantifigue o exato valor do débito a ser imputado
aos _responsaveis _mediante _a apuracdo do preco de mercado das lanchas

adquiridas;

9.3. autorizar, desde ja, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, Il, da Lei 8.443/1992, a
citacdo dos responsaveis Altemir Gregolin, Alberto Fioravante Sondermann Frega,
Leandro Balestrin, José Claudenor Vermohlen, Wilson José da Silva, Ant6énio Criséstomo
de Sousa, Dirceu Silva Lopes, Antdnio de Jesus da Rocha Freitas Jr., e a empresa
Intech Boating Comércio de Embarcagfes Ltda., em relacdo ao débito, a ser apurado,
mencionado no item supra;

9.4. autorizar, desde ja, com fundamento nos arts. 10, 8 1°, e 12, I, da Lei 8.443/1992, a
citacdo dos responséaveis Altemir Gregolin, Alberto Fioravante Sondermann Frega,
Leandro Balestrin, José Claudenor Vermohlen, Wilson José Rodrigues de Abreu, Antdnio
Criséstomo de Sousa, Manoel Viana de Sousa, Antdnio de Jesus da Rocha Freitas Jr., e
a empresa Intech Boating Comércio de Embarcac¢bes Ltda.; para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, alegactes de defesa ou recolham solidariamente, aos cofres
do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 639.980,50 (seiscentos e trinta € nove mil
novecentos e oitenta reais e cinquenta centavos), acrescida dos encargos legais
pertinentes, calculados a partir de 1°/7/2010, decorrente do superfaturamento do 2°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 3/2009;

9.5. realizar, com fundamento no art. 12, lll, da Lei 8.443/1992, a audiéncia dos
responsaveis Leandro Balestrin, Alberto Fioravante Sondermann Frega, Wilson José da
Silva Antdnio Cris6stomo de Sousa, Manoel Viana de Sousa, Dirceu Silva Lopes, José
Claudenor Vermohlen, Wilson José Rodrigues Abreu, Cleberson Carneiro Zavaski,
Antbnio de Jesus da Rocha Freitas Jr., Altemir Gregolin, para que apresentem razdes de
justificativa pelas falhas apontadas no item 4, inciso IV do relatério condutor deste
acordao;

[.]

Restando, portanto, evidenciado, que ndo ha necessidade e capacidade da
Administrac@o de colocar em uso os 97 mil livros paradidaticos, esse Tribunal de Contas
deve considerar irregular, por ilegal, ilegitimo e antieconémico, o indigitado ato de gestéo,
aplicando-se aos responsaveis a multa prevista no art. 135, lll, da LC n°. 621/2012°, e, caso
efetuado qualquer pagamento, sejam condenados a ressarcir 0s custos da despesa
decorrente da aquisicdo, haja vista a incontestavel auséncia de interesse publico na

realizacdo da despesa.

Art. 135. O Tribunal de Contas poder& aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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3 - DA MEDIDA CAUTELAR

Restou cabalmente demonstrado nesta representacdo que o resultado do

procedimento licitatério em epigrafe destina-se a aquisicdo injustificada de 97.000 livros

paradidaticos, contrariando, portanto, o disposto nos arts. 14 e 15, §7°, inciso Il, da Lei n°.
8.666/93, violando o interesse publico e os principios da economicidade, da eficiéncia, da
razoabilidade e proporcionalidade.

A ilegalidade apontada é facilmente aferivel de plano, mediante mera leitura dos
atos de inexigibilidade publicados em 08 de novembro de 2016 no Diario Oficial do Estado,
demonstrando, com robustez, o inequivoco anseio de violar a Lei de Licitagbes e Contratos

e 0s principios ja citados, 0 que compromete o patrimdnio publico (relevancia do

fundamento da demanda — “fumuns boni juris”).

Por outro lado, tal irregularidade pode ocasionar dilapidagdo do patriménio
publico, notadamente pela aquisi¢cdo de livros paradidaticos com superdimensionamento das
necessidades da Administragdo e impossibilidade de coloca-los em uso, situagéo fatica de
dificil irreversibilidade, sendo de rigor, assim, que tal providéncia processual seja adotada

imediatamente (justificado receito de ineficacia do provimento final — “periculum in

mora”).

4 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

4.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacdo, na
forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181, 182, inciso VI, e 264,
inciso 1V, do RITCEES;

4.2 LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, inciso XV, 108, 124 e 125,

inciso Il, da LC n. 621/2012, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte,

determinando-se ao Executivo Municipal de Barra de Sédo Francisco que se abstenha, até
decisdo final de mérito, de assinar contratos, bem assim de efetuar empenhos ou
pagamentos referentes ao objeto dos “atos de inexigibilidade de instauracdo de

Procedimento Licitatério” n°s 0002/2016 e 0003/2016, notificando 0s responsaveis, nos
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termos do art. 307, § 4°, do RITCEES para o cumprimento da decisdo e adog¢ao das demais

providéncias legais;

4.3 a notificacdo da Prefeitura de Barra de S&o Francisco, para que apresente
cOpia reprografica integral do procedimento administrativo que resultou nos “atos de
inexigibilidade de instauracdo de Procedimento Licitatério” n°s 0002/2016 e
0003/2016;

4.4 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja o
responsavel, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n° 621/2012, citado para, querendo,

deduzir alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida;

4.5 NO MERITO, confirmando-se a medida liminar deferida, seja provida a
presente representacdo para determinar, nos termos do art. 71, inciso 1X, da Constituicdo
Federal c/c art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12, ao Executivo Municipal de Barra de S&o
Francisco que anule os atos de inexigibilidade, e para condenar 0s responsaveis ao
ressarcimento do valor do dano causado ao erario, sem prejuizo da aplicagdo de multa
prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar n°. 621/2012.

Vitéria, 18 de novembro de 2016.
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