ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3892/2015

Procuradoria Especial de Contas Fl. 212

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 3892/2015

Assunto: Prestacdo de Contas Anual (Governo)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Exercicio: 2014

Responsaveis: Adilson Silvério da Cunha (Periodo: 01 de janeiro de 2014

a 08 de julho de 2014)

Anténio José Garcia (Periodo: 09 de julho de 2014 a 07 de
agosto de 2014)

Jailton Soares Ribeiro (Periodo: 08 de agosto de 2014 a 31
de dezembro de 2014)

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢cées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/2008%, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Rememorando suscintamente os fatos, versam o0s autos sobre Prestacdo de
Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, referente ao
exercicio financeiro 2014, sob a responsabilidade dos senhores Adilson Silvério da
Cunha (Periodo: 01 de janeiro de 2014 a 08 de julho de 2014), Anténio José
Garcia (Periodo: 09 de julho de 2014 a 07 de agosto de 2014) e Jailton Soares
Ribeiro (Periodo: 08 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2014).

Art. 55. S8o etapas do processo:

[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.-]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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Encerrada a instrucdo processual, a Secretaria de Controle Externo de Contas —
SecexContas, mediante a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1852/2016-9 (fl.
169/208), apos diligente andlise das justificativas acostadas aos autos pelos
Responséaveis, opinou pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO
DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, em razéo dos
indicativos de irregularidades concernentes ao “Descumprimento do limite legal com
despesa de pessoal pelo Poder Executivo” e a “Nao reconducdo da despesa com
pessoal ao limite legal, no prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Confira:

Instru¢do Técnica Conclusiva 1852/2016-9

Unidade Gestora | Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Assunto Prestacdo de Contas Anual (Governo)
Exercicio 2014

Vencimento: 31/03/2017

Responsavel * Adilson Silvério da Cunha

Periodo: 01/01/2014 a 08/07/2014

Anténio Joseé Garcia
Periodo 09/07/2014 a 07/08/2014

Jailton Soares Ribeiro
Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014
Responsavel 2 Paulo Marcio Leite Ribeiro

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacéo de contas

Processos apensos:

Processo TC | 1190/2014
Assunto Lei Orcamentaria Anual exercicio 2014 (2 Vol.)

Processo TC | 1191/2014
Assunto Lei de Diretrizes Orgamentarias
[..]

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NO RTC 89/2016,
ITI 159/2016, DECM 210/2016 e TERMOS DE CITAGAO 338, 339 E
340/2016

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(Item 7.1.1.1 do RTC 89/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20° e 22* da LC 101/2000.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: (...)

Il - na esfera municipal: (...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de educacéo, salde e seguranca;
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O RTC 89/2016 constatou que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais 0 montante de R$ 16.897.443,18, resultando
numa aplicacdo de 59,58% em relacdo a receita corrente liquida apurada
para o exercicio de 2014.

Concluiu-se, portanto, que o Poder Executivo, descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 1.583.690,97, que equivale a 5,58% de
descumprimento, conforme demonstrado abaixo:

Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descri¢do Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 28.358.800,39
Despesas Totais com Pessoal - DTP 16.897.443,18
% das DTP em relagcdo a RCL 59,58%
Limite Legal (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) <54%> 15.313.752 21
Valor excedente ao Limite Legal 1.583.690,97
% excedente ao Limite Legal 5,58%

Fonte: Processo TC 3.892/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014, arquivo: BALEXO, BALVER.

JUSTIFICATIVA: Os gestores citados se pronunciaram conforme abaixo,

(com supresséo da legislacéo transcrita):

Adilson Silvério da Cunha (Periodo: 01/01/2014 a 08/07/2014), fls. 153-
156:

‘Foi apontado no RTC 89/2016, o descumprimento do limite legal gasto de
pessoal em desacordo com o estabelecido na Lei Complementar 101/00.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o gasto com pessoal do Poder
Executivo, extrapolou o limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
Terceiro Quadrimestre de 2012, quando o Justificante ainda ndo havia
assumido o cargo de Prefeito Municipal.

Varios sdo os fatores que levaram ao desequilibrio dos gastos com pessoal
do Municipio, a ressec¢do por que passa o Pais, com baixissimo crescimento
em 2014 afetou sobremaneira as expectativas de crescimento da receita,
sendo que na contra méo da queda da receita, 0 Municipio de Agua Doce
do Norte tem um crescimento vegetativo da folha de pagamento dos
servidores efetivos, onde os Estatuto dos Servidores bem como o Plano de
Carreira preveem direitos pessoais aos servidores que sdo concedidos de
maneira automética, em indices elevadissimos, levando a folha de
pagamento a patamares que tornam impossivel, a qualquer gestor, manter
os indices legais de gastos, vejamos:

A Lei Complementar Municipal n° 062/97, que trata do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, estabelece na Subsecao lll, art.71, que a
cada 05(cinco) anos de efetivo servico prestado ao Municipio, o servidor
tem direito a um adicional de tempo de servico de 5% (cinco por cento)
sobre seu salario base, adicional este que é concedido ao servidor
automaticamente, a partir do dia imediato aquele em que completar o tempo
de servico exigido, sem a necessidade de qualquer atitude do Prefeito

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagbes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Municipal, o que provoca ao longo do exercicio financeiro um acréscimo do
gasto com pessoal e somando-se a este 0 acréscimo que
consequentemente ocorre com a contribuicdo ao INSS.

A Lei do Plano de Cargos e Salarios, contempla ainda, progressdo no
qguadro de salario, com a elevagdo de classe de forma horizontal, a cada
dois anos, independentemente de qualquer avaliagdo, em um percentual de
4% (quatro por cento) entre as classes. Assim, todos os anos, o Municipio
tem um ndmero de servidores que completa 02 (dois) anos de intersticio em
uma determinada classe, e sobe automaticamente para a classe seguinte,
provocando um aumento no valor da folha de pagamento, e também no
valor da contribuicdo previdenciaria.

Assim, as vantagens pessoais dos servidores municipais, garantidas em Lei,
proporcionam um aumento na folha de pagamento e consequentemente no
gasto com pessoal, de maneira automatica, independentemente de ordem
do Prefeito Municipal.

Cumpre observar que além das vantagens estabelecidas no Estatuto e no
Plano de Carreira dos Servidores Publicos gerais do Municipio, os
profissionais da educacgédo séo regidos por leis préprias, e regras diferentes
no que diz respeito a Progressado na Classe de caga Carreira, vejamos:

O Plano de Carreira do Magistério do Municipio de Agua Doce do Norte,
prevé progressdo dentro da carreira, para classe imediatamente superior,
em percentual de 4% (quatro por cento) entre as classes, em dois
momentos: (1) por tempo de servico, a cada dois anos, independentemente
de qualquer outro requisitos (2) por mérito, a cada dois anos, cumprindo
alguns requisitos estabelecidos na referida Lei.

Em consequéncia da previsdo estabelecida no Plano de Carreira do
Magistério, a folha de pagamento dos professores, promove acréscimo dos
gastos com pessoal pela promogdo dos professores que completam o
intersticio de 02 (dois) anos na mesma classe, e devido a progressao na
classe concedida a titulo de MERECIMENTO aos professores que
cumpriram os requisitos estabelecidos na Lei que estabeleceu o Plano de
Cargos e Saléario do Magistério Municipal, sendo que nao existe uma tabela
para progressdo por tempo de servico e outra por merecimento, assim,
ocorre de acontecer de um mesmo professor ser promovido em dois
momentos no mesmo ano, podendo chegar a um aumento de até 8% (oito
por cento) no salario base do servidor, aumento este que reflete nas demais
vantagens como o adicional por tempo de servigo.

Mediante o acima exposto, temos que a folha de pagamento do Poder
Executivo Municipal, independentemente da vontade do Justificante, sobe
vegetativamente no cumprimento da concessao de vantagens a servidores,
vantagens essas previstas nas Leis Municipais, e, que ndo podem ser
ignoradas pelo Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido decidiu o STJ:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.428 - RO
(2009/0177428-5)

RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER
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RECORNTE: CLEONI TEREZINHA ACARMUCIM

ADVOGADO: ANISIO GRECIA

RECORRIDO: ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR: JOEL DE OLIVEIRA E OUTROS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS PESSOAIS. LEI COMPLEMENTAR
N° 68/92 DO ESTADO DE RONDONIA. PAGAMENTO. RECUSA. LIMITES

ORCAMENTARIOS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
INAPLICABILIDADE. ART. 19. 1°, INCISO IV, DA LRFE

| Conforme Entendimento ja esposado por este c. STJ, o art. 100 da Lei
Complementar Estadual n°® 68/92 assegurava ao servidor publico do Estado
de Rondbnia, investido em cargo em comissdo ou funcéo gratificada por
periodo superior a 5 (cinco) anos, a incorporagdo a titulo de vantagem
pessoal, e a razdo de 1/5 (um quinto) por ano subsequente de exercicio da
diferenca entre o vencimento basico do cargo efetivo e a remuneracédo do
cargo comissionado. Precedente: RMS 21.570/RO, 52 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJ de 22/10/2007.

Il - A Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamentou o art. 169 da
Constituicdo Federal de 1988, fixando limites de despesas com pessoal
dos Entes publicos, ndo pode Servir de fundamento para elidir o direito
dos servidores publicos de perceber vantagem legitimamente
assegurada por lei. Precedentes deste e. Superior Tribunal de Justica e
do c. Supremo Tribunal Federal.

Recurso ordinario provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia(DF), 23 de fevereiro de 2010.(Data do Julgamento).
MINISTRO FELIX FISCHER
Relator”

As vantagens dos servidores, consignadas nas Leis Municipais, acrescenta-
se, ainda, que no caso dos professores o0 piso minimo de sua remuneragéo
fixado pelo Governo Federal influencia, também, nos gastos com pessoal,
valores fixado por politicas outras que ndo a correlacdo entre receita e
despesa, além da correcdo da inflacdo nos vencimentos dos servidores
determinada pela Constituicdo Federal.
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Portanto, Senhores, o Justificante apenas e tdo somente cumpriu 0 que
estabelece a legislacdo Municipal e Federal no que diz respeito ao
pagamento de reajustes, aumentos, correces e vantagens dos servidores,
cumprimento esse que impossibilitou manter os gastos com pessoal, dentro
do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.’ [Sic]

Antdnio José Garcia (Periodo: 09/07/2014 a 07/08/2014), fl. 141:

“O Municipio de Agua Doce do Norte, ultrapassou o limite de gasto com
pessoal estabelecido nos artigos 18 a 23 da Lei Complementar 101/00
desde o 3° (terceiro) quadrimestre do exercicio financeiro de 2012.

No exercicio financeiro de 2013, o limite de gasto com pessoal esteve
durante todo o periodo acima do estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal conforme demonstra o Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 3°
Quadrimestre de 2013 em anexo.

Ao assumir o cargo de Prefeito Municipal em 09/07/2014, o Justificante
recebeu a Despesa com Pessoal do Poder Executivo, referente ao més de
junho/2014 no valor de R$ 1.553.018,95 (um milhdo, quinhentos e cinquenta
e trés mil. dezoito reais e noventa e cinco centavos), atingindo o percentual
de 77,21% (setenta e sete virgula vinte e um por cento).

Assim, o descumprimento do limite de gasto com pessoal, ocorreu muito
antes do Justificante assumir o cargo de Prefeito Municipal, e no curto
periodo de tempo em que ocupou o referido cargo. buscou diminuir os
gastos com pessoal.” [Sic]

Jailton Soares Ribeiro (Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014), fls. 82-89:

“5.1. Vejamos o que preceitua a alinea 'b', inciso Ill, do Artigo 20 e 22 Lei
Complementar 101/2000, 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal:

(...) transcricao dos alinea 'b', inciso 1lI, do Artigo 20 e 22 Lei Complementar
101/2000 suprimida.

5.2. Ha que se compatibilizar o texto legal - principio da legalidade - com a
realidade das administracdes que, ao mesmo tempo, 'sé podem fazer o que
a lei permite' em contraposi¢cdo ao contetido dos principios da continuidade
dos servicos publicos, da preponderancia do interesse publico e da
eficiéncia. O ora justificante apenas exerceu a fungéo de chefe do executivo
municipal de Agua Doce do Norte, ES, no periodo de 08 de agosto a 31 de
dezembro de 2014, portanto pouco mais de um quadrimestre, portanto a
analise em relacdo ao gasto pessoal tendo como responsavel o
justificante devera ser considerado este periodo, sendo vejamos:

5.2.1 Adilson Silvério da Cunha - Responséavel pelo periodo de 01 de
janeiro a 08 de julho de 2014:

Competéncia: 01/2014 -- Gasto com Pessoal: 55,44%;

Competéncia: 02/2014 - Gasto com Pessoal: 74,71 %;
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Competéncia: 03/2014 - Gasto com Pessoal: 64,56%;
Competéncia: 04/201 4 - Gasto com Pessoal: 65,26%;
Competéncia: 05/2014 - Gasto com Pessoal: 54,87%;
Competéncia: 06/2014 - Gasto com Pessoal: 77,21%;

Média de gasto com Pessoal sob a responsabilidade do Sr. Adilson
Silvério da Cunha: 65,34%

5.2.2 - Antdnio Jose Garcia - Responsavel pelo periodo de 09 de julho a
07 de agosto de 2014:

Competéncia: 07/2014 - Gasto com Pessoal: 71,49%;

5.2.3 - Jailton Soares Ribeiro - Responséavel pelo periodo de 08 de agosto
a 31 de dezembro de 2014:

Competéncia: 08/2014 - Gasto com Pessoal: 84,18%;
Competéncia: 09/2014 - Gasto com Pessoal: 83,16%;
Competéncia: 10/2014 - Gasto com Pessoal: 58,39%;
Competéncia: 11/2014 - Gasto com Pessoal: 62,06%;
Competéncia: 12/2014 - Gasto com Pessoal: 14,04%;

Média de gasto com Pessoal sob a responsabilidade do Sr. Soares
Ribeiro: 59,58%

5.2.4. Vejamos agora a evolucdo da receita corrente liquida e do gasto de

pessoal:

Compet |R.C.L. D.T.P D.TP. % Responsé\(el
jan14| R$ 227926341 | R$ 1.263.641,73 ; 55,44% | ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
fev/14| R$ 201957893 | R$ 150874339 | 74.71% | ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
mar/14| RS 2444399272 | RS 157810891 | 64,56% | ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
abr/14| RS 2.378.00042 | RS 1.551.959,84  5526% | ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
mail4| RS 261580923 | R$ 143525051 |  54,87%| ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
jun4| RS 201145314 | R$ 1553.018,95 - 77,21% | ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
jui4a| R$ 204641318 | R$ 1.462.970,23 71,49% | ANTONIO JOSE GARCIA

 ago/t4| R$ 1.972517.00 | R$ 1.660.40746 | 84,18% | JAILTON SOARES RIBEIRO
set/f4| RS 1.894.080.80 | RS 1.575.150,39 83,16% | JAILTON SOARES RIBEIRQ
out/t4| R$ 2586.58200 | R$ 151027125 | 58.39% | JAILTON SOARES RIBEIRO
nov/i4| R$ 214402128 | R$ 1.330.683,17 62,06% | JAILTON SOARES RIBEIRO

dez/14| R$ 3.327.163,58 R$  467.227,35 | ; 14,04% | JAILTON SOARES RIBEIRO
OTA RS 9 4 R$ 16.897.443,18 60,9

*Fonte: Relatério de Gestao Fiscal ~ 3° Quadrimestre 2014 — Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, ES. - fis 47

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3892/2015

Procuradoria Especial de Contas Fl. 219

A oAV N

SRS TR

5.2.5. Ha uma variacéo na receita corrente liquida o que dificulta o controle
do gasto pessoal, as receitas correspondentes aos meses de agosto e
setembro de 2014, sob a gestdo do justificante, foram as menores do
ano., elevando ao gasto com pessoal a 84,18% e 83,16% respectivamente.

5.2.6. A apuracdo do limite dos gastos com pessoal inclui gastos fixos, como
os salarios e encargos dos servidores ativos e inativos, dificeis de serem
gerenciados devido a estabilidade de emprego, outro agravante que ocorre
em algumas competéncias com o gasto de pessoal do Municipio de Agua
Doce do Norte, ES, é que o municipio efetua o pagamento do 13° salério de
seus servidores no més de aniversério, ou seja, alguns meses a uma
evolucéo do gasto devido a este fato.

5.2.7. Diante da situagéo a tipica ocorrida no municipio em 2014, ou seja,
trés gestores diferentes, se faz necessarios efetuar este comparativo:

COMP | CODIGO 063 | CODIGO 092 | CODIGO 203 | CODIGO 455 | CODIGO 494 | CODIGO 286 | CODIGO 332 | CODGIO 205 TOTAL
| jan/l4| RS 8663537 | R$ 306624 | RS 108900 | RS - R$ 35151 | RS - RS - RS - [ RS 9111222
fov/l4 | RS 8932739 | RS - RS 131012 | RS - RS - RS - RS - RS - L RS 9063851
maril4| RS 8385101 | RS 73876 | RS 211820 | R$ - RS - RS - R$ - RS - |rs  ssj0797
sbrii4 | RS 7318746 | RS 306624 | RS 4679290 | RS 24617 | RS . RS - RS - RS§ - IR siamis
mavl4 | RS 5740702 | RS - I RS 508429 | R$104509 | RS - RS - RS - R$ - |rs  stamsao
jumvl4 | RS 6633994 | RS - RS 119986 | RS - RS - RS - RS - RS - | RS 6753930
ull4 | RS 7135030 | RS RS 532727 | RS - RS2 10861 | RS - RS RS RS 7878618
| agofld | RS 6612888 | RS - RS 73876 | RS - RS - RS - RS - RS - | RS 6686764
set/l4 | RS 6758952 | RS RS - RS - RS - | RS320904 | RS RS RS T0.798,56
out/l4 | RS 62.54720 | RS RS 280817 | RS - RS RS RS 607,57 RS RS 6596294
| 14| RS 2045027 | RS - _IRs - RS 658570 | RS RS RS - RS - RS 3603897
de/14 | RS 15653576 | RS 3298536 | RS 277068 | RS - R$2.99350 | RS RS 553725 | RS 200.822,55

- R | RS - RE -
Fonte: relatorio da folba de pagamento Prefeitura Municipal de Agua Doce de Norte, ES, fls 50 a 64
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5.3. O justificante mesmo na curto periodo que esteve na gestdo municipal
ndo concedeu vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracao
a qualquer titulo, exceto as previstas em lei, bem como, diminuiu o gasto
com cargos comissionados, vejamos:

COMP QUANT | VENCIMENTOS RESPONSAVEL
jan/14 56! R$ 75.791,14 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
fevi14 55| R$ 78.153,50 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
mar/14 58| R$ 74.252,00 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
abr/14 58| R$ 82.932,52 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
mai/14 49| R$ 71.880,71 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
jun/14 50| R$ 73.051,33 ADILSON SILVEIRO DA CUNHA
jul/14 51| R$ 76.244 44 ANTONIOC JOSE GARCIA
ago/id| 47| R$ 68.628 e JMLTE)N SOARESRIBEIRO
- set/i4 | || R$ 58.526,20 ; e
out/14 9| R$ 61.314,00
__novil4 | R$ 57.64246 - TON .
- dez/14| R$ 57.962,75 1 JASLTONSD,MES RiBEIRGS

Fonte: relaturm da folha de pagamento meﬁtnra Muulcupal de Agua Doce do Norte, ES, fls 50 a 61.

GASTO CARGOS COMISSIONADOS
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5.4. E de facil percepgédo a diminuigdo razoavel de cargos comissionados e
valores gastos com estes, porém, ndo suficiente para adequacédo ao indice
exigivel, entretanto ha de se levar em consideracdo a forma como o limite
de pessoal é calculado, considerando-se sempre os Ultimos 12 meses. Além
disso, a variagdo do RCL foi fundamental para a ndo adequacéao indice de
54%.

5.5. Se levarmos em consideracdo a média da RCL aproximadamente R$
2.310.000.00, nos meses de agosto, setembro e novembro de 2014, a
percentual de gasto com pessoal no periodo de gestdo do justificante ficaria
aproximadamente 54% indice maximo permitido. Porém diante da queda
brusca de receita nos meses supramencionados elevou o indice de gasto
como pessoal.

5.6. A LRF em seu Artigo 23, estabelece que o percentual com gasto
pessoal excedente terd que ser eliminado nos dois quadrimestres, sendo
gue pelo 1/3 dos gastos devera ser eliminado no primeiro. Diante disto, o
justificante, por causa situacdo fatica ocorrida no municipio de Agua Doce
do Norte, ES, em que apenas um ano teve trés prefeitos municipais, ndo
pode ser responsabilizado por descumprir o limite legal com despesa
pessoal. Tendo em vista, que 0 mesmo governou pouco mais de um
guadrimestre, pegando uma situacdo ndo criada pelo justificante, mais por
seus antecessores.

5.7. Sendo que pelo Entendimento do Artigo 23, da Lei 101/2000, que
sendo constatado que o determinado Poder Executivo ou 6rgédo, ao final de
um periodo de verificacdo (quadrimestre), ultrapassou o limite definido no
Artigo 20, da mesma Lei, terd, entdo, um prazo de oito meses para se
ajustar, podendo adotar medidas de reducéo das despesas com cargos de
confianga, reducdo temporaria de jornada de trabalho com adequacdo de
vencimentos, exoneracdes de servidores ndo estaveis e até mesmo
demissdo de estaveis. Portanto, o justificante numa situagdo normal, teria
gue iniciar a adequacdo a partir do 2° quadrimestre gue estivesse
governando, tendo dois guadrimestres para a adequacdo. Porém em
dezembro de 2014, houve novas elei¢cBes para os cargos de prefeito e vice,
0S quais tomaram posse em janeiro de 2015, portanto, cabe a este efetivar
a adequacéo de gasto pessoal e ndo ao justificante.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20. ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo. (Grifo nosso)

5.8. Um disposto no Artigo 66 da LRF, que prevé que os prazos do Artigo
23, serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
produto interno bruto nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a um ano.

(...) transcri¢@o art. 66 da Lei Complementar 101/2000 suprimida.

5.9. O PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro fechou o ano de 2014 em leve
alta de 0,1%, sendo este o pior resultado para a economia desde a queda
de 0,2% em 2009, auge da crise econdmica mundial, de acordo com o
apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

5.10. No ano de 2015 o PIB sofreu uma retracéo, de 3,8% em relagcéo a
2014, foi a maior da série histérica atual do Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) iniciada em 1996, considerando a série anterior, 0
desempenho é o pior desde 1990 quando o recuo chegou a 4,3%.

5.11. Diante do exposto nos itens 5.9 e 5.10 e conforme o §1°, do Artigo 66,
LRF, retro transcrito, ao justificante se este permanecesse exercendo o
cargo de prefeito do municipio de Agua Doce do Norte, 0 mesmo faria jus a
guatro quadrimestre para adequacao do gasto com pessoal.

5.12. Data Méaxima Vénia, o Tribunal de Contas do Espirito Santo, ndo pode
aplicar uma penalidade a um gestor de poucos mais de 04 (quatro) meses
de gestdo, portanto, para que sela feita a perfeita justica, deve ser esta
exigéncia dispensada para o justificante com a aceitacdo destas
justificativas.”

ANALISE TECNICA: O municipio de Agua Doce do Norte recebeu
pareceres de alerta do TCEES quanto a ultrapassagem do limite legal
relativos aos 1° 2° e 3° quadrimestres/2014 (Processos TC 2.696 e
9.894/2014 e 2.411/2015, respectivamente); e teve, no exercicio de 2014,
trés gestores responsaveis: Adilson Silvério da Cunha (Periodo: 01/01/2014
a 08/07/2014), Antdnio José Garcia (Periodo: 09/07/2014 a 07/08/2014) e
Jailton Soares Ribeiro (Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014).

Verifica-se que o Poder executivo de Agua Doce do Norte encontra-se em
situacao de descumprimento do limite legal de despesa com pessoal desde
0 2° semestre/2012, e entende-se que 0 prazo estabelecido no art. 23 da
LRF para reconducdo aos limites aceitaveis pelo Ente, j& foram
ultrapassados (abril/2014), mesmo considerando-se a duplicacdo de prazo
de adequacéo (art. 66 da LRF), perdurando o excesso.

Entre as inUmeras alegacdes apresentadas pelos gestores citados (acima
descritas com supressdo da transcricdo da legislagédo), ressalta-se o curto
periodo em que foram responsaveis pelo exercicio, o periodo econdmico do
pais, a queda da RCL do municipio, as diversas leis municipais de planos
de cargos e salarios e o estatuto dos servidores publicos que concedem
vantagens e progressfes automaticas, onerando a folha de pagamento.

A LRF ndo faz concessdes relativas ao descumprimento, nem ao tempo de
mandato do gestor, mas priva o Ente de receber transferéncias voluntérias;
obter garantia direta ou indireta de outro Ente; ou contratar operacfes de
crédito, enquanto perdurar o excesso; contudo, indica as medidas a serem
adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ao nivel aceitavel.

Observou-se, da defesa apresentada, a auséncia de alegacdes e
documentos que comprovem a adoc¢do de acdes efetivas visando sanear o
descumprimento, em obediéncia aos arts. 22 e 23 88 1° e 2° da LRF, bem
como aqueles previstos no art. 169 da CF/88°.

artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fun¢des de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores nédo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizagédo correspondente a um més de
remuneracao por ano de servigco. § 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criag&o de cargo, emprego ou fun¢do com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacédo do disposto no § 4°.
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Nota-se que existem dois tipos de implicacdes para o descumprimento a
preceitos estabelecidos na Lei 101/00: as restrices fiscais, que afetam o
ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou contrair
operacbes de crédito; e a sancdo ao pagamento de multa com recursos
proprios, que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei
10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal em 2009, bem como do
periodo de adequacdo previsto em lei para retorno ao limite legal, que se
encerrou no 1° quadrimestre das presentes contas (2014), até entéo o Unico
afetado foi 0 municipio ao ser submetido ao risco de ser prejudicado pelas
vedacdes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00.

Por exemplo, da verificagdo dos relatorios das folhas de pagamento do
exercicio 2014 (fls. 124-135), observa-se que nao houve reducao
significativa no namero de servidores do municipio, sendo a diferenca a
menor entre janeiro a dezembro de 2014, de apenas dois servidores,
conforme demonstrado abaixo:

jan | Fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
Estatutarios 342 | 345 | 340 | 340 | 337 | 335 | 335 | 332 | 331 | 335 | 324 | 325
Comissionados| 64 63 64 64 55 53 52 51 54 52 50 49
Contratados 77 77 77 78 76 67 67 67 66 67 67 67
Contr.Excepec.
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Eleitos 6 S 6 6 6 6 7 7 5 8 7 7
pensionistas 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9
Inativos 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 503 | 532 | 539 | 544 | 529 | 516 | 514 | 510 | 509 | 515 | 500 | 501

Dessa forma, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pelos
citados.

N&o reconducdo da despesa com pessoal aos limites legais no prazo
estabelecido pela LC 101/2000 (Item 7.1.1.2 do RTC 89/2016)

Base Normativa: Artigo 23° e 66’ da LC 101/2000.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo

artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do

art. 169 da Constituicao.

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos

e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3% N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o Ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro Ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3% aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro

quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do

Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por

cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

2° A taxa de variag&o sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgéo que

vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo

Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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Em relacdo ao histérico de descumprimento pela entidade, tem-se que no
processo TC 3.246/2013 referente a prestacdo de contas anual do exercicio
2012, consta apontamento de descumprimento do limite legal da despesa
com pessoal referente ao exercicio 2012, sendo concedido prazo de
recondugdo ao limite legal pelo art. 23 da Lei 101/00 de dois quadrimestres,
podendo ser este prazo duplicado (art. 66), verificadas circunstancias de
retragBes econdmicas vivenciadas pelas finangas publicas. Sendo assim, o
referido prazo expiraria em abril/2014, devendo ocorrer a eliminagdo de pelo
menos 1/3 do excesso nos dois primeiros quadrimestres do exercicio 2013.

A reconducdo do gasto com pessoal aos limites legais estabelecidos foi
avaliada pelo Processo TC 2.592/2014, em analise das contas de governo
do municipio de Agua Doce do Norte, referentes ao exercicio de 2013. O
Processo TC 2.592/2014 demonstra que o municipio ndo foi capaz de
eliminar 1/3 do excesso de sua despesa total com pessoal até o 2°
guadrimestre de 2013, conforme estipulado pelo art. 23 e 66, alcangando o
percentual de 60,93% no indice de gasto com pessoal no prazo de
vencimento.

Em relacéo ao exercicio 2014, verifica-se que houve emisséo de Parecer de
Alerta para os trés quadrimestres do exercicio (Processos TC 6.396/2014,
9.894/2014 e 2.411/2015), devido & manutencdo do descumprimento do
limite com gastos de pessoal.

Dessa forma, vencido o prazo final para reconducdo da despesa total com
pessoal extrapolada na prestacdo de contas de 2012, previsto para o
primeiro quadrimestre de 2014, o municipio mantém o indice de gasto com
pessoal em 63,29%.

Evolucao do Gasto com Pessoal do Poder Executivo em 2014

Descrigao

1° quadrimestre

2° quadrimestre

PCA/2014

Receita corrente liquida — RCL

27.276.117,25

27.557.114,94

28.358.800,39

Despesas totais com pessoal— DTP

17.261.904,77

17.689.694,77

16.897.443,18

DTP/RCL

63,29%

64,19%

59,58%

Limite Legal (Art. 20 da LRF) <54%>

14.729.103,32

14.880.842,07

15.313.752,21

Valor excedente ao Limite Legal

2.532.801,45

2.808.852,70

1.583.690,97

% excedente ao Limite Legal

9.29%

10,19%

9.58%

FONTE: Processo TC 3.892/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014 e sistema LrfWeb.

Concluiu-se que o municipio de Agua Doce do Norte nZo realizou a
recondugdo do gasto com pessoal aos limites legais, com base na redugéo
do valor excedente até o prazo de abril/l2014, conforme previsto no
Processo TC 2.592/2014.

JUSTIFICATIVA: Os gestores citados se pronunciaram conforme abaixo
transcrito:

Adilson Silvério da Cunha (Periodo: 01/01/2014 a 08/07/2014), fls. 156-
159:

“Conforme ja exposto acima, as leis municipais que regem os direitos dos
servidores efetivos do Municipio de Agua Doce do Norte, consolidou ao
longo dos anos inlmeras vantagens que sao concedidas aos servidores
automaticamente, independente da vontade do Prefeito Municipal, leis
essas que devem ser respeitadas, mesmo quando o Municipio enfrenta
dificuldades em cumprir os limites estabelecidos na LC 101/2000.

Direitos estabelecidos pela Constituicdo da Republica, Legislagédo Federal e
Municipal, como a correcao salarial pelo indice da inflagdo, o Piso Nacional
do Magistério, Plano de Cargos e Salarios e Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais. sdo de cumprimento obrigatério, ndo cabendo ao
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Chefe do Poder Executivo Municipal qualquer outra alternativa que nao seja
0 cumprimento. Sendo que os indices aplicados, em cumprimento a
legislacdo referenciada, influencia diretamente os gastos com pessoal.

O Justificante buscou reduzir os gastos com pessoal, mas esbarrava
sempre na Legislacédo e nas necessidades da populagédo do Municipio, pois
como deixar de pagar horas extras ao motorista que transporta os pacientes
do Municipio de Agua Doce do Norte até Vitoria, que sai de casa as 02:00
(duas horas) da manha, para chegar nos hospitais e clinicas que realizam
os exames de elite as 08:00 (oito) horas da manh&, e chega em sua casa
novamente as 21:00 (vinte e uma horas)? Deixar de pagar horas extras ao
motorista do Transporte Escolar? Na teoria, analisando a letra fria da Lei,
parece facil a quem analisa o problema de fora, resolve-lo. Mas quando o
Administrador se vé frente as necessidades da popula¢do de um Municipio
carente, tendo que tomar decisGes onde a populacdo podera vir a ter o
atendimento as suas necessidades ainda mais prejudicado tudo fica ainda
mais dificil.

Dentro das possibilidades, e buscando n&o inviabilizar o atendimento a
populacao, o Justificante tomou medidas, como a exoneragdo de ocupantes
de cargo comissionado, objetivando reconduzir as despesas com pessoal
ao limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ao mesmo
tempo em que reduzia despesas com comissionados, 0s gastos com 0s
servidores efetivos subiam, devido aos quinquénios, mudancas de carreira,
tanto dos servidores do quadro geral quanto do quadro do magistério.

Os indices de reajuste do Piso Nacional do Magistério, bem como o Plano
de Cargos e Salario da referida categoria tem influenciado de tal maneira os
gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal, que mais de 90%
(noventa por cento) dos 25% (vinte e cinco por cento) da receita que deve
ser gasto com a educacdo do Municipio sdo usados apenas para o0
pagamento dos professores. Assim, se 25% (vinte e cinco por cento) da
receita esta sendo calculada para o pagamento dos professores, resta
menos de 25% (vinte e cinco por cento) da RCL para cobrir as despesas
com todos os demais servidores, incluindo os servidores da salde, area
onde nao pode faltar profissionais qualificados, cujos salarios estdo acima
da média dos salérios dos servidores de outras areas.

O justificante envidou todos os esfor¢gos para reconduzir as despesas com
pessoal ao limite legal. Para tanto, adotou as medidas previstas na
legislagdo, determinando critérios rigorosos nas politicas de pessoal do
Poder Executivo, mas inimeras medidas que deveriam ser tomadas
esbarram nas Leis Municipais, que preveem direitos aos servidores efetivos,
direitos esses ja consolidados, o que impede o chefe de Poder Executivo
tomar medidas unilaterais através de Decretos ou Portarias, pois a alteracao
da Legislacao depende de aprovacdo do Poder Legislativo, que em nenhum
momento se mostrou favoravel a mudancas nas Leis Municipais que cortem
ou diminuam os direitos e vantagens dos servidores, que levariam a médio e
longo prazo a reconducéo dos gatos com pessoal ao limite estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A folha de pagamento dos servidores efetivos, incluindo os Profissionais da
Educacao, influenciam de tal maneira o indice de gastos com pessoal, que
mesmo com a exoneracdo de todos os servidores que ocupam 0S cargos
comissionados, incluindo os Secretarios Municipais que ndo fazem parte do
guadro de efetivos, o Poder Executivo ndo conseguiria reconduzir o gasto
com pessoal aos limites estabelecidos na LC 101/2000. Para que os gastos
fossem reconduzidos ao limite legal seria necessario a exoneracdo dos

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3892/2015

Procuradoria Especial de Contas Fl. 226

Profissionais da Saude, o que acarretaria a reducdo nos valores de
repasses aos Programa de Salde da Familia, e deixaria a populacao sem o
atendimento necessario, bem como dos Professores em Designacao
Temporaria, 0 que também deixaria a populacdo em idade escolar sem
atendimento.

Diante do exposto, restou evidenciado que as despesas com pessoal do
Poder Executivo permaneceram além do limite legalmente permitido
independentemente da vontade do justificante, que apenas fez cumprir a
legislagé@o que trata do Plano de Cargos e salario dos servidores Municipais,
assim como do Plano de Cargos e Salario do Magistério e a Legislacao
Federal que trata do piso do magistério e da correcdo dos salarios no
minimo com a indice da inflacéo.

Assim, com relagcdo ao descumprimento dos limites de gastos com pessoal,
Entende o Justificante que o aumento da folha de pagamento acontece de
forma independente, apenas no cumprimento da Legislacdo que trata do
assunto. Que a aplicagdo do que esta estabelecido nos Plano de Cargos e
Salarios dos Servidores Municipais, bem como no Plano de Cargos e
Salario do Magistério, assim como também os reajustes estabelecidos na
Legislagdo Federal quanto ao Piso do Magistério, correcdo do Salério
Minimo, e correcdo da inflagdo do periodo estabelecido na Constituicdo
Federal faz com que os gastos com pessoal ultrapassasse o limite da LRF,
tornando sem efeito as medidas tomadas visando a reconduc¢éo dos gastos
ao limite legal.” [Sic]

Antdnio José Garcia (Periodo: 09/07/2014 a 07/08/2014), fls. 141-143:

“Como ja informado pelo justificante, 0 mesmo esteve a frente do Poder
Executivo do Municipio de Agua Doce do Norte, por apenas trinta dias,
compreendidos entre os dias 08/07 a 07/08/2014. Assim efetuou o
pagamento de apenas uma folha de pessoal, referente ao més de julho de
2014.

Que neste curto espaco de tempo, conseguiu reduzir o valor pago a titulo de
horas extras de R$ R$ 37.859,01 (trinta e sete mil, oitocentos e cinquenta e
nove reais e um centavo), em junho, para R$ 33.851,90 (trinta e trés mil,
oitocentos e cinquenta e um reais e noventa centavos), em julho.

Que, reduziu o valor da despesa total com pessoal de R$ 1.553.018,95 (um
milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil, dezoito reais e noventa e cinco
centavos) em junho, para R$ 1.462.970,23 (um milhdo quatrocentos e
sessenta e dois mil novecentos e setenta reais e vinte e trés centavos) em
julho.

Neste periodo, observou o justificante, que mesmo com a exoneracao de
todos os servidores comissionados, que se todos os contratos temporarios
fossem rescindidos, ainda assim, o gasto com pessoal do Poder Executivo
do Municipio de Agua Doce do Norte n&o voltaria aos limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Que apenas a folha de servidores
efetivos ja atinge o referido limite.

Que a folha de pagamento dos servidores efetivos sobe de forma
vegetativa, sem que o Chefe do Poder Executivo, por Decreto, Portaria ou
qgualguer ato unilateral possa impedir, pois depende de modificacdo da
legislacdo municipal que rege o assunto, 0 que somente pode ser feito com
a aprovacdo dos membros do Poder Legislativo, que em nenhum momento
tem demonstrado apoiar Projetos de Lei que venham a diminuir os direitos e
vantagens dos servidores.
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Entende o justificante, que para que haja uma reducdo dos gastos com
pessoal a médio e longo prazo, é necessario a realizacdo de uma reforma
administrativa, com alteracdo substancial na legislacdo que rege os
servidores municipais. O que .depende de adesao do Poder Legislativo para
aprovacao dos Projetos de Lei.

Assim, com base no acima exposto, Entende o Justificante, que buscou,
nesse curto periodo de tempo, dentro das possibilidades, reconduzir os
gastos com pessoal ao limite legal, chegando a reduzir os valores gastos
com horas extras, e com o gasto total com pessoal, reduzindo o percentual
de gasto com pessoal de 77.21% (setenta e sete virgula vinte e um por
cento) em junho, para 71 ,49% (setenta e um virgula quarenta e nove por
cento) em julho.

No periodo acima referenciado, em que o Justificante ocupou o cargo de
Prefeito Municipal, ndo foram feitas novas nomeacbes para cargos de
provimento em comisséo ou de provimento efetivo, nem mesmo contratacdo
temporario ou de emprego publico. ”[Sic]

Jailton Soares Ribeiro (Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014), fls. 89-94:

“6.1. O Douto Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, usou como
base normativa a alinea 'b', inciso Ill, do Artigo 23 e 66 da LC 101/2000,
porém comete um lapso, pois ndo existe alinea 'b', nem inciso lll, do Artigo
23, LC 101/2000, o inciso lll pertence ao § 3°, do referido Artigo, mais ndo
se coaduna com o trato na referida citacdo. Porém em consideragdo a
efetividade do processo, consideraremos o Artigo 23 e 66 da LC 101/2000.

6.2. E necessario reafirmar que o justificante somente exerceu o Cargo de
Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, ES, no periodo de 08 de agosto
a 31 de dezembro de 2014, portanto, o Douto TCEES, nédo pode exigir deste
justificante a recondug&o ao patamar legal de gasto com pessoal nhum curto
periodo de pouco mais de 04 (quatro) meses. Pois este problema vem se
arrastando desde 2012, conforme Processo TC 2.592/2014, demonstra que
0 municipio ndo foi capaz de eliminar 1/3 do excesso de sua despesa
pessoal até o 2° quadrimestre de 2013, o justificante ndo exercia o cargo de
prefeito em 2013, portanto, a reconducdo deve ser exigida do gestor do
referido periodo.

6.3. No que se refere a 2014, foi emitido parecer de alerta para os trés
guadrimestres do exercicio, devido a manuten¢édo do gasto com pessoal. O
respeitavel Tribunal de Contas deve considerar para sua analise o caso
concreto, a situacdo fatica e atipica que o municipio de Agua Doce do
Norte, ES, passou no ano de 2014, com trés prefeitos diferentes em um ano
apenas.

6.4. Portanto, cada um dos gestores deve responder pelo periodo o qual
exerceu a funcgéo (fls 31 a 46), ou seja:

6.4.1 - Adilson Silvério da Cunha -- Responséavel pelo periodo de 01 de
janeiro de 201 3 a 08 de julho de 2014;

6.4.2 - Anténio Jose Garcia -- Responsavel pelo periodo de 09 de julho a 07
de agosto de 2014;

6.4.3 - Jailton Soares Ribeiro -- Responséavel pelo periodo de 08 de agosto
a 31 de dezembro de 2014.

6.5. O TCE em nas folhas 025 do Processo TC 3.892/2015, concluiu que o
municipio de Agua Doce do Norte, ES, ndo realizou a reconducao do gasto
com pessoal aos limites legais, com base na reducdo da valor excedente
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até o prazo de abril de 2014, conforme previsto no Processo TC 2.592/2014.
Ocorre que em abril de 2014 o gestor do Municipio era o descrito no item
6.4.1, e ndo o justificante.

6.6. O justificante deve apenas responder por seus atos, ndo podendo
responder solidariamente com os demais citados, ou seja, ele apenas
responde pelos fatos acontecidos no periodo de 08 de agosto a 31 de
dezembro de 2014.

6.7. Nao é nossa pretensao dizer como o Douto Tribunal deve atuar, mas se
faz necessario neste caso, alguns apontamentos, 0s quais passo a
transcrever:

6.7.1. Vejamos o que descreve o Artigo 23 e 66 da LC 101/2000
(...) transcri¢do artigos 23 e 66 LRF suprimida.

6.7.2 0 Artigo 66 da LRF, prevé que os prazos do Artigo 23, serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do produto
interno bruto nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a
um ano.

6.7.3 O PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro fechou o ano de 2014 em leve
alta de 0,1%, sendo este o pior resultado para a economia desde a gueda
de 0,2% em 2009, auge da crise econdmica mundial, de acordo com o
apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

6.7.4 No ano de 2015 o PIB sofreu uma retragcdo, de 3,8% em relacéo a
2014, foi a maior da série histérica atual do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), iniciada em 1996, considerando a série anterior, o
desempenho é o pior desde 1990, quando o recuo chegou a 4,3%.

6.7.5 Diante do exposto nos itens 6.7.3 e 6.7.4 e conforme o §1°, do Artigo
66, LRF, retro transcrito, ao justificante se este permanecesse exercendo 0
cargo de prefeito do municipio de Agua Doce do Norte, o mesmo faria jus a
guatro quadrimestre para adequacdo do gasto com pessoal.

6.7.6. O Artigo 66, o legislador prevé, com muito equilibrio, a atual
eventualidade de dificuldade cunho econdbmico que possa vir a dificultar o
cumprimento dos prazos previamente estabelecidos nos Artigos 23, 31 e 70.

(...) transcrico artigos 23, 31 e 70 LRF suprimida.

6.7.7. Assim, caso o Produto Interno Bruto - PIB, definido como
consolidacdo, a precos de mercado, de todos os servicos e bens de
utilizacéo final da economia, baixe expressivamente, os j& citados prazos
serdo automaticamente duplicados.

6.7.8. Fica evidente que, diante de uma depressdo econdmica a qual vem
se agravando nos ultimos anos no Brasil, ocasionado a queda de producgéo
gue vem perdurando por um periodo superior a 04 (quatro) trimestre, como
esta devidamente comprovado pelos indices apurados pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, supra descritas, 0s
prazos dos artigos 23, 31 e 70, devem ser devidamente duplicados, como
segue:

6.7.8.1. No que se refere ao Artigo 23, se a despesa total como pessoal, do
poder ou orgdo referido no Artigo 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo de das medidas prevista no Artigo 22, o
percentual excedente tera que ser eliminado nos quatro quadrimestres
seguintes, pelo menos 1/3 (um ter¢o) nos dois primeiros, aditando-se, entre
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outras, as providencias previstas nos 88 3° e 4° do Artigo 169 da
Constituicdo Federal.

6.7.8.2. Nao se faz necessario tecer comentarios aos Artigos 31 e 70 da
LRF.

6.8. Pelo exposto, ndo se pode condenar o justificante, pois este, nao
obteve o prazo legal para a reconducéo ao limite de gasto com pessoal, em
virtude dos fatos atipicos ocorridos no municipio de Agua Doce do Norte,
ES.

6.9. Mesmo que o TCE-ES Entenda pela ndo aplicacdo do prolongamento
dos prazos prevista no Artigo 66 da LRF, o justificante ainda teria
aproximadamente 08 (oito) meses para a reconducao, fato que nao foi
possivel pois em janeiro de 2015 assumiu novo prefeito a frente do
Municipio.”[Sic]

ANALISE TECNICA: Tendo sido apontado descumprimento do limite legal
da despesa com pessoal referente ao exercicio 2012 (Ultimo ano do
mandato do titular de Poder), e, vencido o prazo final para recondugéo da
despesa total com pessoal extrapolada na prestacdo de contas de 2012,
previsto para o primeiro quadrimestre de 2014 observa-se a manutengéo do
descumprimento do limite com gastos de pessoal:

Evolugdo do Gasto com Pessoal do Poder Executivo 2012 - 2014

Descrigao

2012

2013

2014

Receita corrente liquida — RCL

25.186.882,64

26.163.627,52

28.358.800,39

Despesas totais com pessoal — DTP

15.176.485,93

17.374.704,92

16.897.443,18

DTP/RCL

60,26%

66,41%

59,58%

Limite Legal (Art. 20 da LRF) <54%>

13.600.916,63

14.128.358,86

15.313.752,21

Valor excedente ao Limite Legal

1.575.569,30

3.246.346,06

1.583.690,97

% excedente ao Limite Legal

6,26%

12,41%

5.58%

Entre as inimeras alegacdes apresentadas pelos gestores citados (acima
descritas com supressdo da transcricdo da legislagédo), ressalta-se o curto
periodo em que foram responsaveis pelo exercicio, o periodo econémico
ruim do pais, a queda da RCL do municipio, as diversas leis municipais de
planos de cargos e salarios e 0 estatuto dos servidores publicos que
concedem vantagens e progressfes autométicas, onerando a folha de
pagamento e a impossibilidade de deixar a populacdo sem atendimento.

Apesar de o municipio de Agua Doce do Norte ter tido trés gestores
responsaveis no exercicio de 2014: Adilson Silvério da Cunha (Periodo:
01/01/2014 a 08/07/2014), Antbnio José Garcia (Periodo: 09/07/2014 a
07/08/2014) e Jailton Soares Ribeiro (Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014), a
LRF nado faz concessdes relativas ao periodo sob a responsabilidade do
gestor (Prefeito), no entanto, indica as medidas a serem adotadas para
reconduzir as despesas de pessoal ao nivel aceitavel, cabendo ao gestor
tomar as providéncias dispostas no art. 23, observando ainda o que dispde
0 § 2° do art. 63 da LC 101/00, independente do tempo de mandato, bem
como verifica-se que ndo houve redugcdo no numero de servidores no
exercicio 2014, conforme demonstrado no item anterior.
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Constata-se auséncia de documentos que comprovem a adocdo de acbes
efetivas visando sanear o descumprimento, em obediéncia aos arts. 22 e 23
§8§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no art. 169 da CF/88°.

Dessa forma, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pelos
citados.

[.]
CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando que os Prefeitos Municipais, no exercicio de
2014, Srs. Adilson Silvério da Cunha (Periodo: 01/01/2014 a 08/07/2014),
Antbnio José Garcia (Periodo: 09/07/2014 a 07/08/2014) e Jailton Soares
Ribeiro (Periodo: 08/08/2014 a 31/12/2014), atenderam aos Termos de
Citagcdo emitidos por este Tribunal e encaminharam suas defesas;

Que a analise das contas em questao teve seu escopo delimitado pela
Resolucdo TC 273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das
pecas e demonstrativos encaminhados pelo gestor responséavel;

E, por fim, que as justificativas e documentos apresentados ndo foram
suficientes para elidirem o indicativo de irregularidade analisado nos itens
2.1 a 2.2 desta instrugéo.

Opina-se que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Agua Doce do Norte, recomendando a
REJEICAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 2014, dos Srs. Adilson
Silvério da Cunha (Periodo: 01/01/2014 a 08/07/2014), Antdnio José Garcia
(Periodo: 09/07/2014 a 07/08/2014) e Jailton Soares Ribeiro (Periodo:
08/08/2014 a 31/12/2014), Prefeitos Municipais de Agua Doce do Norte em
2014, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012; e
do art. 132, inciso Ill, do Regimento Interno (Resolucdo TC 261/2013).

Desta forma, nos termos do art. 454 do RITCCES®, propde-se ao Plenario
do TCEES que aplique a sangéo de sua competéncia prevista no art. 5°, IV,
§§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000™° aos responsaveis.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagcdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéao ser
feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugé@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fun¢des de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores nédo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneracao por ano de servigco. § 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criag8o de cargo, emprego ou fungéo com atribui¢8es iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacédo do disposto no § 4°.
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Sugere-se, ainda, recomendar ao atual gestor:

- constante observancia as NBCs T 16.1 a 16.11 - NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO;

- sejam adotadas as medidas necessarias para a ampla representacdo de
pais e estudantes no Conselho de Acompanhamento e Controle do Fundeb
do municipio de Agua Doce do Norte, com base na composi¢gdo minima
legalmente estabelecida;

- que o gestor responsavel disponibilize todos os documentos e informacgdes
solicitadas pelo Conselho Municipal de Salude no exercicio de sua missao
institucional.

A Consideragdo Superior.
Vitéria — E.S., 13 de julho de 2016.

Apods, aportaram 0s autos nesta Procuradoria de Contas com vistas a manifestacao.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS

Cotejando a andlise meritéria realizada pela Area Técnica, verifica-se que a

Instrucdo Técnica Conclusiva 1852/2016-9 encontra-se consentanea com o

entendimento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, para evitar

reiteracdes, independente de transcricdo, esta passa a fazer parte integrante deste

Parecer pelos fundamentos de fato e de direito ali aduzidos.

10

Art. 454. Nos processos que resultem em imputacdo de débito, aplicagdo de multa e outras sangdes, o acérdao,
devidamente publicado, constituira:

| - obrigagdo do responsavel para, no prazo de trinta dias, comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da quantia
correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da multa aplicada;

II - titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se n&o recolhida no prazo
estipulado.

Il - fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivagdo das sangdes previstas respectivamente no arts.
139, 140 e 141, incisos | e I, da Lei Organica do Tribunal.

IV - fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivagcdo da medida cautelar de arresto, prevista no art.
125, § 2°, da Lei Organica do Tribunal.

Paréagrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo a quaisquer outras multas imputadas pelo Tribunal nas formas previstas
nos competentes atos normativos.

Art. 5% Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢éo de medida para a redugdo do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méximo.

§ 12 A infraco prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infrac&o a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizag&o
contabil, financeira e orgcamentéria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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Imperioso ressaltar que as irregularidades mantidas pelo Corpo Técnico desta
colenda Corte maculam a prestacdo de contas em analise, e que consubstanciam
gravissimas infracbes a norma constitucional e legal, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir Parecer Prévio pela sua REJEICAO, nos termos do
art. 80, inciso I, da LC n. 621/12**.

Destarte, ante a completude da manifestagcdo técnica acima citada, para evitar

idénticas iteragdes, tecem-se apenas argumentos adicionais, nos termos seguintes.

Conforme cedico, o gestor publico deve agir com planejamento e transparéncia, com
o fito de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio

orcamentario.

Nesse diapasdo, imprescindivel que sejam cumpridos os limites percentuais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), mormente no que se
refere aos gastos com pessoal, que consomem, na maioria das vezes, parcela
robusta do orcamento, em satisfacdo ao tradicional aparelhamento da maquina

publica.

Em que pese clareza do art. 20, Ill, “b”, do supracitado diploma legal, abaixo
transcrito, verifica-se que, no exercicio 2014, o Poder Executivo de Agua Doce do
Norte, mesmo apds receber alertas em todos os quadrimestres, ainda assim
excedeu em 5,58% (cinco pontos percentuais e cinquenta e oito décimos) o limite
legal de gastos com pessoal, equivalente a 54% (cinquenta e quatro pontos
percentuais) da receita corrente liquida do Municipio. Veja:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

™ Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]
Ill - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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O guadro abaixo sintetiza com propriedade a irregularidade apontada pela Equipe

Técnica:
Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 28.358.800,39
Despesas Totais com Pessoal — DTP 16.897.443.18
% das DTP em relagao a RCL 59,58%
Limite Legal (Incisos |, Il e I, Art. 20 da LRF) <54%> 15.313.752,21
Valor excedente ao Limite Legal 1.583.690,97
% excedente ao Limite Legal 5.58%

Fonte: Processo TC 3.892/2015 - Prestac@o de Contas Anual/2014, arquivo: BALEXO, BALVER.

Infelizmente, facil é ver que essa situacao se perpetua desde o 2° semestre de 2012,

o

que indica que o periodo de dois quadrimestres para reconducdo dos percentuais

ao limite legal, prescrito no art. 23" da LC 101/00, foi ultrapassado mesmo

considerando a duplicacdo do prazo de adequacéao nas situacdes definidas pelo art.

66" deste diploma legal. Confira adiante a evolucéo dos gastos com pessoal:

Evolucao do Gasto com Pessoal do Poder Executivo 2012 - 2014
Descrigao 2012 2013 2014
Receita corrente liquida—RCL 25.186.882,64| 26.163.627,52| 28.358.800,39
Despesastotais compessoal- DTP 15.176.485,93 17.374.704,92( 16.897.443,18
DTP/RCL 60,26% 66,41% 59,58%

Limite Legal (Art. 20 da LRF) <54%>

13.600.916,63

14.128.358,86

156.313.752,21

Valor excedente ao Limite Legal

1.575.569,30

3.246.346,06

1.583.690,97

% excedente ao Limite Legal

6,26%

12,41%

5,98%

12

13

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§8 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variag&o sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgéo
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipdtese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drésticas na condugéo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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Como justificativa, sdo trazidas aos autos argumentos de defesa genéricos, tais
como o periodo econémico ruim do pais e a queda da receita corrente liquida, o que
s reforca a falta de planejamento na gestdo da coisa publica e a completa auséncia
de mudanca de estratégia de governo e redefinicdo de prioridades ante uma queda

na arrecadacéo, ainda que previsivel.

Destarte, verifica-se pertinente a proposta de emisséo de parecer prévio no sentido
da REJEICAO DAS CONTAS.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Publico de Contas requer:

3.1 seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao legislativo municipal de
Agua Doce do Norte a REJEICAO DAS CONTAS dos senhores Adilson Silvério da
Cunha (Periodo: 01 de janeiro de 2014 a 08 de julho de 2014), Anténio José
Garcia (Periodo: 09 de julho de 2014 a 07 de agosto de 2014) e Jailton Soares
Ribeiro (Periodo: 08 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2014), nos termos do
art. 80, 111**, da Lei Complementar 621/2013 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo), ante a manutencdo dos seguintes indicativos de

irregularidades:

e Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal, pelo Poder Executivo
(Infringéncia ao art. 20, /ll, “b™* e art. 22'° da Lei Complementar 101/00);

14 L L .
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Ill - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de

natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
15 . o . ~ ) . .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

16

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragcdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;
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e Ndo reconducdo da despesa com pessoal aos limites legais no prazo
estabelecido pelo artigo 23!, ainda que duplicado pelo art. 66'® da Lei

Complementar 101/00.

3.2 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questédo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)*°.

Vitéria, 04 de novembro de 2016.

Procurador Especial de Contas

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e segurancga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas
na lei de diretrizes orcamentarias.

7 Art. 23.sea despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e
fungBes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horéaria.(Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o0 excesso, 0 ente néo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
guadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagéo sera aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgéao
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hip6tese do caput, continuarfo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na condugio das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo

19 Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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