ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC 3901/2015

Interessado: PREFEITURA DE ALEGRE
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
da Prefeitura de Alegre, sob responsabilidade de PAULO LEMOS BARBOSA.

Denota-se da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02166/2016-3" que o corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério
Técnico Contabil — RTC 64/2016°, depois de contrapostas as justificativas apresentadas
pelo responséavel® aos fatos apontados na Instrugéo Técnica Inicial — ITI 91/2016%

5.1.1 Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balanco financeiro;

6.1.1 Auséncia de medidas legais para a implementacao do plano de amortizacdo do
déficit técnico atuarial do RPPS;

7.1.1.1. Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder Executivo
(reincidéncia);

10 Descumprimento de determinacdes plenarias:

10.2 Registro de restos a pagar prescritos na divida flutuante; bem como existéncia de
consignacdes ndo regularizadas;

10.5 Saldo de R$ 1.398.857,85 registrado no ativo em contas de valores em transito,
pendentes de regularizacdo, prejudicando a apuracdo do ativo e superdvit financeiro.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Cumpre acrescentar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si
s6, é motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do
Excelso Tribunal de Contas da Uniéo:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao responséavel. (Acorddo n° 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

L Fls. 151/178.
2 Fls. 25/64.

% Fls. 88/146.
* FI. 65/66.
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Notadamente, o pagamento de pessoal do Poder Executivo acima do limite legal
(55,25%) expressa afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevencao
de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, traz,
na esfera municipal, o percentual de 54% na alinea “b”, inciso lll, do art. 20.

O Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores sobre 0 novo pronunciamento
do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Simulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necesséario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo é imposta na
decisdo da Céamara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se
apresentar candidato em determinada eleigéo.

4. Nem toda desaprovacéo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgao
competente; ii) decisdo irrecorrivel no d&mbito administrativo; iii) desaprovagédo devido a
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decis&o ndo exaurido; vi) decisédo néo
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuacgao
do administrador publico¢, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu
pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da
LC n° 64/1990. Inviadvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA
LEl COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presuncado de
inocéncia e da razoabilidade n&o foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o
recurso especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que nao ha falar em
reexame de fatos e provas.
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3. Constitui irregularidade insanéavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no _descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢éo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de néo
interposicdo de acdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Verbia gratia, o Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal €
considerado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010)
irregularidade gravissima.

Ademais, a infracdo evidenciada transcende a esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragéo publica (art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Alias, a simples opc¢do do legislador em tipificar tal conduta como ato de
improbidade j& indica a sua gravidade, ndo podendo entender-se diferentemente na esfera
administrativa, interpretacdo que conduz a conclusdo de que as contas sub examine estédo
maculadas de grave irregularidade, que, por si s6, enseja a emissao de parecer prévio
desfavoravel a sua aprovacgédo, nos termos do art. 80, Ill, da LC n. 621/13.

Destarte, denota-se que as irregularidades que maculam a prestacdo de contas
em analise (itens 5.1.1, 6.1.1, 7.1.1.1, 10.2 e 10.5 do RTC 64/2016) consubstanciam grave
infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejei¢cao, nos termos do art. 80, inciso lll,
da LCn. 621/12.

Isto posto, anuindo & manifestacdo do corpo técnico, pugna o Ministério

Publico de Contas pela emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO da presente Prestacéo
de Contas, sem prejuizo da expedicdo da determinagéo sugerida na ITC 02166/2016-3.

Vitéria, 1 de setembro de 2016.

® Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
gualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicGes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
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