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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS
CONSELHEIROS DESTE EGREGIO PLENARIO,

PARECER-VISTA COMPLEMENTAR

Processo TC: 3348/2014

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Exercicio: 2013

Responsavel: Gildené Pereira dos Santos - Prefeito Municipal Interino (01

de janeiro de 2013 a 02 de setembro de 2013)

Anténio Wilson Fiorot — Prefeito Municipal (03 de setembro
de 2013 a 31 de dezembro de 2013)

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/2008% manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Inicialmente, cumpre consignar que versam 0s autos sobre a Prestacdo de Contas

Anual da Prefeitura Municipal de Pedro Canario, relativa ao exercicio financeiro

Art. 55. S&o etapas do processo:

[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicBes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.-]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com exce¢cdo dos processos
administrativos internos;
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2013, sob a responsabilidade dos senhores Anténio Wilson Fiorot e Gildene

Pereira dos Santos.

De posse dos autos, 62 Secretaria de Controle Externo, por intermédio da Instrucao
Contabil Conclusiva ICC 260/2015 (fl. 128/135), observou indicios de
descumprimento do limite legal com gastos com pessoal, motivo pelo qual
opinou pela emissdo de parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS, na
forma do artigo 80, Il da Lei Complementar Estadual 621/2012°. Confira:

INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA ICC 260/2015

[.]

7.1.1. Descumprimento _do _limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF

. RESPONSABILIDADE DE GILDENE PEREIRA DOS SANTOS
(01/01/2013 a 02/09/2013)

. RESPONSABILIDADE DE ANTONIO WILSON FIOROT (03/09/2013
a 31/12/2013)

Base Legal - Grupo Il — Limites constitucionais e legais
Despesas com pessoal — limite. Descumprimento dos limites para despesas com

pessoal estabelecidos na LRF. (Base legal: LC
101/2000, arts. 19 e 20.)

Fonte: Nota técnica SEGEX 07/2014

Em observancia as disposicdes contidas no regramento retro citado,
realizou-se o calculo concernente ao limite maximo permitido de gasto para
o Poder Executivo e verificou-se que o valor total gasto esteve acima do
limite fixado para a referida despesa, conforme demonstracdo que se segue:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]

Il - pela rejeicédo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 25.405.940,39
Pessoal Ativo 25.069.700,68
Pessoal Inativo e Pensionistas 336.239,71
Despesas ndo Computadas (art. 19, 8§ 1° da LRF) (653.294,81)
(-) Indenizagdes por Demissé&o e Incentivos a Demisséo Voluntéaria =
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (317.055,10)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Inativos com Recursos Vinculados (336.239,71)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

97.600,00

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 24.850.245,58
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 44.630.560,10
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 55,68%|
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 24.100.502,45
LIMITE PRUDENCIAL (8§ dnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 22.895.477,33

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
gue julgar necessarias.

O Gestor ANTONIO WILSON FIOROT argumenta que o antecessor Sr.
GILDENE PEREIRA DOS SANTOS transmitiu o cargo em 03/09/2013, e
gue destata forma governou somente por 04 meses, o ultimo quadrimestre.
E que desta forma tomou as providencia para amenizar o desequilibrio
existente.

N&o demonstra quais atitudes que tomou para reduzir o percentual de
pessoal do Municipio, além de ser o gestor exatamente no ultimo
guadrimestre necessario para 0s ajustes.

Por sua vez, o ex-Gestor GILDENE PEREIRA DOS SANTOS, traca
comentarios das dificuldades enfrentadas na sua permanéncia frente ao
Executivo Municipal durante os 8 meses em que exerceu a Funcdo de
Prefeito Municipal, acrescentando que a eliminagcdo dos excesso devem ser
expurgados nos 2 quadrimestres posterior, ou seja oito meses
subsequentes.

O fato do gestor ANTONIO WILSON FIOROT ter ficado 01 quadrimestre a
frente do Executivo, e manter o percentual acima do limite lhe confere a
responsabilidade por sua omisséo, além do mais que este excesso ja vinha
de quadrimestres anteriores.

Por sua vez, ex-Gestor GILDENE PEREIRA DOS SANTOS , néo lhe
assiste razéo, pois o0 excesso de despesas com pessoal realmente deve ser
eliminado nos 02 quadrimestres posteriores, entretanto, ndo exime 0s
gestores das suas responsabilidades por ultrapassarem os mesmo.

Desta forma mantem-se a IRREGULARIDADE apontada.

[.]

7.7 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB SEM CONCLUSAO

. RESPONSABILIDADE DE ANTONIO WILSON FIOROT
(03/09/2013 a 31/12/2013)
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Base Legal - Grupo Il — Limites constitucionais e legais
Parecer do Conselho Municipal | Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de

de Acompanhamento e | Acompanhamentc e Controle Sccial do Fundeb (Base
Controle Social do Fundeb. legal:Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdoc -
Fundeb)

Fonte: Nota téecnica SEGEX 07/2014

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, ao dispor sobre o acompanhamento, controle social,
comprovacdo e fiscalizacdo dos recursos do Fundeb (distribuidos,
transferidos e aplicados pelos entes da federacédo), atribuiu aos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb a competéncia
fiscalizatOria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

) 1 (um) representante dos professores da educacgéo basica publica;

. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo bésica
publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica,

sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
resumiu as fun¢des dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb conforme segue®:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, 0s nomeie para o
exercicio das funcdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representacéo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo préprio Poder Executivo), hem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.
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Entre as atribuicbes dos conselhos do Fundeb, estéo:

° acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos do Fundeb;

. supervisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

° supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

° instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas

ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacéo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

. acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos  gerenciais  relativos aos recursos  repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestacdo de contas
desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual
da execucdo fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e
notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE quando houver
ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer n° 002/2013 do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb que integra a prestagéo de
contas anual do municipio de Pedro Canéario, emitido sobre a prestacédo de
contas relativa ao exercicio de 2013.

Verificou-se que o mandato do Conselho comecou em 09/11/2013, e foi
realizada a primeira andlise da documentacdo em 06/12/2013. Apés a
primeira analise, o Conselho decidiu que iria realizar uma reunido
extraordinaria para esclarecimento referente a documentacédo apresentada.
Ocorre que ndo consta a realizacdo desta reunido, conforme parecer
enviado. E com isso, o parecer ficou sem concluséo.

Por fim, o Conselho decidiu que iria analisar a documentag&o juntamente
com um técnico da Secretaria Municipal de Financas para que as davidas
fossem sanadas. Diante disso, solicita-se que seja enviado um novo
parecer, com as devidas instrucdes.

Informa o gestor que a documentacgéo foi endereca ao Conselho, entretanto
0 mesmo nao analisou e ndo emitiu parecer.

Desta forma fica 0 _item prejudicado de analise, ressalvando que os limites
do Municipio foram respeitados.

7.8 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE SAUDE
. RESPONSABILIDADE DE ANTONIO WILSON FIOROT
(03/09/2013 a 31/12/2013)

Base Legal - Grupo Il — Limites constitucionais e legais

Parecer do Conselho de Salude. | Auséncia do Parecer do Conselho de Salde (Base
legal: Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal)

Fonte: Nota técnica SEGEX 07/2014
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A Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatoério consolidado do resultado da
execucao orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do
gestor da saude sobre a repercussdao da execucdo daquela Lei
Complementar nas condicdes de salde e na qualidade dos servicos de
saude das populagbes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacdo as indica¢des para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execuc¢do no periodo e suas
recomendagdes e determinacoes;

. Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populagao em seu ambito de atuacéo.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federacgéo, a obrigatoriedade
de comprovacdo de elaboracdo do relatério detalhado referido
anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Saulde, até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execucao
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas, a titulo de prestacao de contas anual, disciplinou, em
seu Anexo Il, item 21, a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
acOes e servigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012.

N&o consta dos documentos encaminhados o parecer do Conselho de
Saulde, que deve integrar a prestacdo de contas anual do municipio. Com
base na AIC 547/2014 (fls. 13/19), em Decisdo Monocratica Preliminar, o
Conselheiro Relator determinou o envio do referido parecer, conforme
Termo de Notificagdo n° 2723/2015 (fls.26). Portando, o gestor deve
apresentar esclarecimentos sobre a auséncia do parecer do Conselho de
Saude.

O gestor de igual forma ao item anterior, informa que o Conselho ndo emitiu
parecer sobre as contas da Saude.

Desta forma fica o _item prejudicado de analise, ressalvando que os limites
do Municipio foram respeitados.

CONCLUSAQ
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As contas anuais ora avaliadas refletram a conduta do Sr. GILDENE
PEREIRA DOS SANTOS E ANTONIO WILSON FIOROT, Prefeitos
Municipais, no exercicio de funcbes como ordenador de despesas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO, no exercicio de 2013,
desta forma sob o aspecto técnico-contabil, opina-se no sentido EMITIR
PARECER PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS, na forma do
artigo 80, Il da Lei Complementar Estadual 621/2012, pela manuteng&o da
seguinte inconsisténcia:

7.1.1. Descumprimento _do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF

. RESPONSABILIDADE DE GILDENE PEREIRA DOS SANTOS
(01/01/2013 a 02/09/2013)

. RESPONSABILIDADE DE ANTONIO WILSON FIOROT
(03/09/2013 a 31/12/2013)

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise
consignada teve por base as informacbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Vitéria — E.S, 22 de outubro de 2015.

Por forgca regimental, os autos foram enviados ao Nucleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas (NEC) para finalizacao da fase instrutdria, o qual se manifestou
por intermédio da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC-5139/2015-9 (fl. 137),
também pela emisséo de parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS,
na forma do artigo 80, Ill da Lei Complementar Estadual 621/2012°:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]

Il - pela rejeicédo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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TCES g

TRIBUNAL DE CONTAS 203.040

Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 5139/2015-9

PROCESSO: TC 3348/2014

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Pedro Canario

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual - Prefeito

EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: Gildene Pereira dos Santos - Prefeita (M1/01 a
02/09/2013)

Antonio Wilson Fiorot — Prefeito (03/09 a 31/12/2013)
UNIDADE TECNICA: 62 Secretaria de Controle Externo

RELATOR: Sérgio Aboudib EerreiraPinto

A SEGEX

O Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC, considerando
a completude apresentada na andlise meritéria da Instrucdo Contébil
Conclusiva ICC 260/2015, que preenche, portanto, 0s requisitos
estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, e com o fito de se privilegiar a
celeridade processual, manifesta-se pelo julgamento do presente feito nos
moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos faticos e juridicos
descritos na referida peca técnica, que nestes termos se pronunciou:

CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. GILDENE
PEREIRA DOS SANTOS E ANTONIO WILSON FIOROT, Prefeitos
Municipais, no exercicio de fun¢gBes como ordenador de despesas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO, no exercicio de
2013, desta forma sob o aspecto técnico-contabil, opina-se no sentido
EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS, na
forma do artigo 80, Il da Lei Complementar Estadual 621/2012, pela
manutenc¢do da seguinte inconsisténcia:

7.1.1. Descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF

[ RESPONSABILIDADE DE GILDENE PEREIRA DOS SANTOS
(01/01/2013 a 02/09/2013)

[ RESPONSABILIDADE DE ANTONIO WILSON FIOROT
(03/09/2013 a 31/12/2013)

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 273/2014, a analise
consignada teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contdbeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instru¢do Normativa TC 28/2013.

Ato continuo, o caderno processual foi enviado ao Ministério Puablico de Contas, o

qual expediu o Parecer PPJC 751/2016-5, pugnando, em sintese, pela emissédo de
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parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS, e adicionalmente, pela
expedicdo de determinacdo direcionada ao Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do FUNDEB e ao Conselho Municipal de Saude, para que sejam
emitidos, no prazo e forma legais, pareceres conclusivos sobre a aplicacao,
respectivamente, dos recursos destinados a educacdo e a saude, no ambito do

municipio de Pedro Canario. Confira-se:

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO
TC N. 3348/2014

Interessado: PREFEITURA DE PEDRO CANARIO
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas
atribui¢des institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c
art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacédo de Contas de Governo, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, da Prefeitura de Pedro Canario, sob a
respon§abilidade de GILDENE PEREIRA DOS SANTOS® e ANTONIO WILSON
FIOROT'.

Denota-se da INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA -
ICC 260/2015°% e da INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC
5139/2015° que a prestacdo de contas encontra-se maculada pela seguinte
irregularidade: Descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF (item 7.1.1 do RTC 162/2015).

Pois bem.

Ante a completude das manifestagBes técnicas acima
citadas, e para evitar repeticbes desnecesséarias, tecem-se apenas
argumentos adicionais, conforme segue.

Restou apurado pela equipe técnica o pagamento de
pessoal do Poder Executivo acima do limite legal (55,68%), em expressa
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevencado de
riscos e a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, traz, na esfera municipal, o percentual de 54% na alinea “b”,
inciso 1ll, do art. 20.

Portanto, no caso ora analisado, denota-se que a
irregularidade que macula a prestagdo de contas em analise consubstancia
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, devendo esse

De 01/01/2013 a 02/09/2013.
De 03/09/2013 a 31/12/2013.
Fls. 128/135.

Fl. 137.

© 0 N O
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Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua
rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Verbia gratia, os gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 7.1.1.1
do RTC 162/2015)" sdo considerados pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Resolucdo Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.

Com efeito, a infragdo evidenciada transcende a esfera
administrativa, encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os princiPios da administracdo publica
(art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/92) '

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral considera que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade
insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO
I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Nado decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade
postulatdria do impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores
sobre o0 novo pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o
prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo
Tribunal de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 néo é
imposta na decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas,
mas pode ser efeito secundario dessa decisdo administrativa, verificavel
no momento em que o cidaddo se apresentar candidato em determinada
eleigéo.

4. Nem toda desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade
do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente
as que preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma,
assim enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo
irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacdo devido a
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisédo
ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990, exige-se ¢0 dolo genérico, relativo ao descumprimento dos
principios e normas que vinculam a atuacdo do administrador publico¢,

10

AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administrag&o publica qualquer agéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: | -
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia,;
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(ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos
autos, concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade
do art. 1° inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o
reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE
CONTAS. PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA
INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contradit6rio, da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade ndo foi analisada pelo
Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito
devolvida com o recurso especial estd devidamente fixada no aresto
regional, dai por que ndo ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui_irreqularidade insanavel a rejeicdo _das contas, pelo
Tribunal de Contas competente, com _base no descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo_esse vicio apto a atrair_a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo
TCM e de ndo interposicéo de agéo civil plblica pelo Ministério Publico
contra o Agravante bem como o fato de ter sido paga a multa imposta
pelo apontadas. Precedentes.

5.  Agravo regimental  desprovido. (AgR-REspe n°  105-
97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Assim, sublinha-se a correta subsuncédo dos fatos a
norma legal efetuada pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC (ITC 5139/2015), que opinou pela emissédo de parecer
prévio desfavoravel a aprovagdo das contas.

Por fim, ha de se registrar a auséncia dos pareceres
emitidos pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
e pelo Conselho Municipal de Saude, obrigatorios, respectivamente, nos
termos da Lei n. 11.494/2007 e LC n. 141/2012.

Pelo que consta dos autos tais conselhos, embora
tenham recebido a documentagdo encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal, negaram-se a emitir parecer, ou o emitram de forma
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inconclusiva, deixando, portanto, de cumprir com dever inerente a sua
propria existéncia, o que pode configurar, em tese, crime ou ato de
improbidade administrativa.

Lado outro, a emisséo dos referidos relatérios integra o
proprio dever legal de prestagdo de contas, de modo que, se apurado
eventual dano ao erario, no tocante a aplicacdo dos recursos afetos a
educacdo e saude, os representantes dos conselhos responderédo
solidariamente ao gestor.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se
ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Pedro Canario, referente ao exercicio de 2013, sob responsabilidade de
GILDENE PEREIRA DOS SANTOS e ANTONIO WILSON FIOROT, na forma do art.
80, inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo Estadual;

2 - seja determinado ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao Conselho
Municipal de Saude para que emitam, no prazo e forma legais, pareceres
conclusivos sobre a aplicacdo, respectivamente, dos recursos destinados a
educacéo e salde no ambito do municipio de Pedro Canério;

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para
gue divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico, a prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questédo e
0 respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

Apéds, o Conselheiro Relator, excelentissimo senhor Domingos Augusto Taufner,
expediu o0 VOTO 2699/2016, acompanhando o Ministério Publico de Contas tao
somente no ponto em que sugere ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e ao Conselho Municipal de Saude, que seja determinada a
emissdo, no prazo e forma legais, de pareceres conclusivos sobre a aplicacéo,

respectivamente, dos recursos destinados a educacdo e a saude, no ambito do

municipio de Pedro Canério.

Por sua vez, no que tange a apreciacédo do “descumprimento do limite legal para
despesa com pessoal”, divergiu da Equipe Técnica e do Parquet de Contas,
alegando que, “em carater objetivo, realmente ocorreu a irregularidade no exercicio
de 2013, pois o0 gasto com pessoal ultrapassou o limite legal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal em 1,68%. Entretanto, pelas razdes aqui expostas, entendo
gue os dois mandatarios ndo podem ser responsabilizados automaticamente pela

referida irregularidade, dada a situacéo, sui generis, assistida ao Municipio”.
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Ao final, expediu pronunciamento pugnando pela REGULARIDADE COM
RESSALVA das contas apresentadas, nos termos do art. 80, I, da lei Complementar
621/2012". Confira:

2. DECISAO

Ante ao exposto, discordando do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que seja emitido
Parecer Prévio, nos termos do art. 80, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, dirigido a Camara Municipal de Pedro Canario, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio, relativas ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Senhor Gildené Pereira dos
Santos e do Senhor Anténio Wilson Fiorot.

Voto ainda, acompanhando o MPEC pelas seguintes determinagfes: ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao
Conselho Municipal de Saude, nos termos da Lei n. 11.494/2007 e LC n.
141/2012 para que emitam, no prazo e forma legais, pareceres conclusivos
sobre a aplicagdo, respectivamente, dos recursos destinados a educacao e
salde no ambito do municipio de Pedro Canario e ao Poder Executivo
Municipal que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
guestao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 LC n°. 101/2000.

E como voto.
Vitéria/ES, 05 de outubro, de 2016.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Relator

Passa-se, entdo, ao exame meritdrio dos termos consignados no judicioso Voto
proferido pelo nobre Conselheiro Relator, senhor Domingos Augusto Taufner, em

cotejo com o acervo que emerge dos presentes autos.

2 FUNDAMENTOS

Infere-se da leitura do presente caderno processual que o feito encontra-se
tramitando na forma da legislacdo aplicavel, em observancia aos principios

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

12 L L .
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]

Il - pela aprovacgédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal de Contas;
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Por seu turno, no tocante ao conteudo dos autos, data venia o entendimento
exarado pelo eminente Conselheiro Relator em seu Voto - o qual adentrou no campo
da subjetividade — nessa oportunidade, ainda cumpre ao Ministério Publico de
Contas evidenciar a incompatibilidade da proposta de emissao de parecer
prévio no sentido da APROVACAO COM RESSALVA das contas, considerando,

principalmente, a inequivoca constatacdo de realizacdo de injustificados _gastos

com pessoal acima do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que

evidencia a ocorréncia de grave infracdo a norma legal de natureza financeira e
conduz esta Corte a emitir o parecer prévio no sentido da REJEICAO das contas,
com esteio no art. 80, I, da Lei Complementar 621/2012*3, conforme pormenorizado

adiante.

Além disso, cumpre ressaltar o prejuizo ao pleno exercicio do controle externo
ocasionado pela auséncia de juntada aos autos dos pareceres do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de
Saude, comportamento que desconsidera o disposto no art. 3° da Instrucdo
Normativa TC 28/2013,

13 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicédo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

CAPITULO IlI

DAS CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 3° O contetdo das contas a serem prestadas pelos Prefeitos Municipais, para fins de apreciagdo e emisséo de Parecer
Prévio, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos integrantes do ANEXO 02
desta Instru¢do Normativa, acompanhados do relatério e do parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de
controle interno sobre as contas do Prefeito, contendo os elementos indicados no ANEXO 11 que integra esse normativo.
Anexo Il

14

Parecer do Conselho de Fiscalizag8o sobre a prestagdo de contas dos

20 | PCFUND | -\ \rsos do FUNDEB. (artigo 27 da Lei Federal n® 11.494/2008).

PDF

Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
21 PCFSAU | recursos aplicados em Agdes e Servigos Publicos de Saude (arts. 34 a 37 PDF
da Lei Complementar Federal n° 141/2012)
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2.1 DESCUMPRIMENTO AO LIMITE LEGAL PARA DESPESA COM PESSOAL

Dispositivos violados: arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Conforme cedico, o0 gestor publico deve agir com planejamento e transparéncia, com
o fito de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio

orcamentario.

Nesse diapasdo, € imprescindivel que sejam cumpridos os limites percentuais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), mormente no que se
refere aos gastos com pessoal, que consomem, na maioria das vezes, parcela
robusta do orcamento, em satisfacdo ao tradicional aparelhamento politico da

magquina administrativa com vistas a satisfacdo de interesses pessoais.

Em que pese clareza do art. 20, lll, “b”, do supracitado diploma legal, abaixo
transcrito, verifica-se que, no exercicio 2013, o Poder Executivo de Pedro Canario,
excedeu em 1,68% (um ponto percentual e sessenta e oito décimos) o limite legal
de gastos com pessoal, equivalente a 54% (cinquenta e quatro pontos percentuais)
da receita corrente liquida do Municipio. Veja:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

O guadro abaixo sintetiza com propriedade a irregularidade apontada pela Equipe
Técnica (fl. 130):
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

25.405.940,39

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

25.069.700,68

336.239,71

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(653.294,81)

(-) Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos a Demiss&o Voluntaria
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(317.055,10)

(336.239,71)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

97.600,00

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

24.850.245,58

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

44.630.560,10

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

55,68%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e 1ll, Art. 20 da LRF) - <54%>

24.100.502,45

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

22.895.477,33

O senhor Antdnio Wilson Fiorot, em sua defesa acostada a fl. 97/101, ressaltou
gue o senhor Gildené Pereira dos Santos exerceu 0 munus na maior parte de
exercicio financeiro, isto €, no periodo de 01 de janeiro de 2013 até o dia 02 de
setembro de 2013. Segundo o defendente, a partir do momento em que iniciou suas
atividades como Prefeito, no exercicio 2013 (dia 03 de setembro), reduziu o quanto
pdde a despesa com pessoal, procurando enquadrar-se nos parametros admitidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, chegando ao referido lapso temporal a manter o

indice em 51,05% dentro do limite prudencial.

Por sua vez, o senhor Gildené Pereira dos Santos, em sintese, destacou, em suas
justificativas, que a instabilidade politica do municipio, no exercicio 2013, interferiu
diretamente no cumprimento do limite de gastos com pessoal. No seu entender, “a

condicdo de interinidade, a expectativa de seu fim, a falta de planejamento de

Gestdo anterior e o0s problemas desenvolvidos por estes motivos, foram
fundamentais para uma Gestéao turbulenta” (fl. 110).
E conforme relatado, o nobre Conselheiro Relator foi sensivel a essa

argumentacdo, tanto que destacou em seu Voto que as condicbes anormais
provocadas pela troca de gestores ao longo do exercicio 2013 dificultaram a pratica

de uma boa gestao financeira.
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Contudo, peco vénia para discordar, haja vista que as argumentacfes aduzidas nao
resistem ao imperativo da realidade. Sucumbem ante a primazia da logica inexoravel

da vida como ela é. E a verdade ndo os socorre. Alias, Ihes é uma ma madrasta.

Conforme se extrai do Processo TC 6050/2013 (Auditoria), no exercicio de 2013, o
senhor Gildené Pereira dos Santos, na condicdo de Prefeito Interino, deflagrou
processo legislativo, por meio do Projeto de Lei n°. 08/2013, que resultou na
concessdo de aumento de remuneracdo aos servidores publicos da Prefeitura
Municipal de Pedro Canario, com a aprovacdo da Lei Municipal n°. 1.072/2013",
desconsiderando que, & época, ja havia sido extrapolado o limite prudencial®®
de despesa com pessoal, previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00), in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss@o ou contratacdo de pessoal a
qgualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratag&do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situa¢gBes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias.

A corroborar o acima expendido, cumpre trazer a baila o trecho do Relatério de
Auditoria RA-O 14/2015 confeccionado pela 62 Secretaria de Controle Externo, no
bojo do Processo TC 6050/2013 (fl. 430/431):

Posto isso, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas verificou que, no

primeiro quadrimestre do exercicio de 2013 (abril de 2013), momento da
concessdo do aumento de remuneracdo aos servidores publicos pela Lei

° Disponivel em: http://www.camaramunicipalpc.es.gov.br/site/projetos/arquivo345.pdf Acesso em 07 nov. 2016.
% Momento em que a despesa com pessoal ultrapassa 95% do limite de cada 6rgéo ou Poder.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.camaramunicipalpc.es.gov.br/site/projetos/arquivo345.pdf
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Municipal n°® 1.072/2013, a despesa com pessoal do Poder Executivo de
Pedro Canério correspondia a 53,08% (cinquenta e trés inteiros e oito
centésimos por cento) da sua receita corrente liquida, de acordo com
Demonstrativo de Despesa com Pessoal (Doc. 02). Verificou ainda que,
em marco de 2013, més de aprovacado da Lei Municipal n® 1.072/2013, o
limite de despesa de pessoal, no periodo acumulado de 12 (doze) meses,
se encontrava em 51,9% (cinquenta e um inteiros e nove décimos por
cento) da receita corrente liquida, conforme Demonstrativo de Despesa
com Pessoal (Doc. 02).

Constata-se, portanto, que a Lei Municipal n° 1.072/2013 foi editada em
momento no qual j& havia sido ultrapassado o limite prudencial de
51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) da receita
corrente liquida, incidindo, assim, a vedagdo contida no art. 22,
paragrafo Unico, | e lll da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse
sentido também se encontram as informacgbes acerca do limite de
despesa com pessoal, constante nas fls. 100 e 101 do Processo TC n°
6050/2013, apresentada pelo Ministério Publico Estadual quando da
propositura de agéo civil publica.

Nesse passo, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao efetuar
comparacdo entre a tabela de salarios estipulada na Lei Municipal n°
1.034/2012 (Doc. 05), vigente a partir de abril de 2012, e a tabela de
salarios estabelecida pela Lei Municipal n°® 1.072/2013 (Doc. 06), verificou
gue esta ultima lei (Doc. 06) concedeu aumento real de remuneracéo,
superior a inflacdo de 7,22% (sete inteiros, dois décimos e dois
centésimos por cento), segundo o INPC (Doc. 03), acumulada no periodo
de um ano (abril de 2012 a marco de 2013), mediante a fixacdo de
percentuais diferentes para cada categoria.

Ademais, o0 aumento de despesa com pessoal provocado pela Lei Municipal n°.
1.072/2013 foi realizado sem autorizacdo especifica da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), bem como sem prévia e suficiente dotacdo orcamentaria na
Lei Orcamentaria Anual, em violacdo ao art. 169, 81° da Constituicdo Federal,

verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundac®es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
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Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Assim sendo, conquanto a lastimavel situacéo politica vivida no Municipio de Pedro
Canério - decorrente do impasse a respeito da legalidade da candidatura do senhor
Antbnio Wilson Fiorot, que obteve a maioria dos votos nas urnas, mas s6 péde tomar
posse em setembro de 2013 - tenha contribuido para o descontrole das contas

anuais, conforme destacado pelos justificantes e compreendido pelo Conselheiro

Relator, insta p6r em relevo que este ndo foi 0 motivo determinante para que os
gastos com pessoal ultrapassassem o limite imposto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Registra-se ainda, contextualizando a situacdo, que o senhor Gildené Pereira dos
Santos, ainda na qualidade de Prefeito Interino de Pedro Canario concorrera na
eleicdo suplementar realizada em 04 de agosto de 2013, ao cargo de Prefeito

municipal.

Portanto, em verdade, a conduta imprudente do senhor Gildené Pereira dos
Santos, que deflagrou processo legislativo, visando aumentar a remuneracdo dos
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Pedro Canario, representou uma
completa desconsideracdo aos parametros objetivos propostos pela Lei
Complementar n°. 101/00, motivo pelo qual, verifica-se adequada a proposta de
emissdo de parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS.

2.2 NAO ENCAMINHAMENTO DE TODOS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
ANALISE DAS CONTAS ANUAIS

N&o bastasse a atuacdo do senhor Gildené Pereira dos Santos, notoriamente
incompativel com a realidade financeira do municipio a época, ainda pesa em
desfavor da aprovagéo de suas contas o fato (i) de constar no caderno processual o

parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb emitido

Disponivel em: http://g1l.globo.com/espirito-santo/noticia/2013/05/prefeitura-seque-sem-eleito-ha-sete-meses-em-pedro-
canario-es.html Acesso em: 04 de nov. 2016.
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de forma incompleta, bem como (ii) de ndo constar qualquer parecer do Conselho

Municipal de Saude.

Em verdade, os supracitados documentos sdo considerados indispensaveis na
composicao das prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes, conforme se
extrai da Instrucdo Normativa 28/2013 - Dispde sobre a composi¢cédo e a forma de
envio das tomadas e prestacées de contas anuais dos Chefes dos Poderes e
demais ordenadores de despesas, para fins de apreciacdo e julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e d&a outras providéncias. (Alterada
pela IN n° 029/2014). — que, por meio do art. 3°, estabelece que o conteludo das
contas a serem prestadas pelos Prefeitos Municipais, para fins de apreciacdo e
emissao de Parecer Prévio, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
compreenderd um rol de documentos, dentre os quais estdo o Parecer do

Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos do

FUNDEB e o Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas

dos recursos aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude. Confira:

CAPITULO IlI
DAS CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 3° O conteado das contas a serem prestadas pelos Prefeitos
Municipais, para fins de apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de
documentos integrantes do ANEXO 02 desta Instrucdo Normativa,
acompanhados do relatério e do parecer conclusivo emitido pelo érgao
central do sistema de controle interno sobre as contas do Prefeito, contendo
os elementos indicados no ANEXO 11 que integra esse normativo.

Anexo Il

Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos do FUNDEB. (artigo 27 da Lei Federal n° 11.494/2006).

Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
21 PCFSAU | recursos aplicados em Agdes e Servigos Publicos de Saude (arts. 34 a 37 PDF
da Lei Complementar Federal n° 141/2012)

20 | PCFUND PDF

Extrai-se dos autos, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb recebeu a documentacdo encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
mas emitiu o parecer de forma inconclusiva, deixando de exercer sua competéncia

fiscalizatéria sobre os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) (Lei n°.
11.494/2007).

Todavia, o Parquet de Contas, de posse do Inquérito Civil MPES 2016.0007.0915-
79 - procedimento instaurado para apurar irregularidades na Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, no exercicio de 2013 — verificou, a fl. 57, que
a senhora Glaucia Maria de Almeida Zimmer, membro do Conselho, relatou que o
parecer foi emitido de forma conclusiva, no inicio de 2014, sugerindo a aprovacao
das contas, mas com ressalvas, nao se recordando, no entanto, quais ressalvas

seriam.

No que tange a auséncia de parecer do Conselho Municipal de Saude, extrai-se
do processo sub examine, bem como do Inquérito Civil MPES 2016.0007.0915-
79 (fl. 71 — verso), que a prestacao de contas do ano 2013 né&o foi analisada, tendo
em vista que a Prefeitura de Pedro Canario ndo apresentou a documentacéo
pertinente ao Conselho Municipal de Saude, evidenciando, com isso, ato de

improbidade administrativa.

A dificuldade em obter informacBes necessarias ao desempenho do Conselho
Municipal de Saude, ainda permanece no exercicio 2016, sendo inclusive
relatada no Inquérito Civil MPES 2016.0007.0915-79 (fl. 73), no qual consta
Oficio do Presidente do Conselho direcionado ao Promotor de Justica
Claudeval Franca Quintiliano, ressaltando que a omisséo de informacdes da
administracdo vem dificultando o andamento das funcdes do Conselho

Municipal.

A sonegacao de informacfes ainda foi objeto da Recomendacédo n°. 001/2016,
acostada a fl. 116 do referido Inquérito, bem como das Requisi¢bes n°. 18, 19, 91 e
92 de 2016, acostadas, respectivamente, as fl. 120, 121, 144 e 145 do citado

Inquérito.

Portanto, considerando as novas informagdes extraidas do Inquérito Civil
MPES 2016.0007.0915-79, de posse do Parquet de Contas, o qual pode ser
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acostado aos autos, sugere-se, nesse momento, ao Conselheiro Relator, que antes
de propor a Corte a apreciagdo da ocorréncia de “descumprimento ao limite legal
para despesa com pessoal’, com fulcro nos artigos 288, I, VI do Regimento

Interno®® e art. 56, |, da Lei Complementar 621/2012"°, proceda a reabertura de

instrucdo do feito, para que se promova a analise do impacto das informacgdes

prestadas pelos Gestores e membros dos Conselhos de Saude e Educacéo no

referido inquérito, a respeito das contas sub examine.

Ademais, concomitantemente, considerando o0 impacto das ressalvas
supostamente apontadas pelo parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, bem como a importancia da analise do parecer do
Conselho Municipal de Saude, sugere-se, nesse_momento, ao Conselheiro

Relator, que determine aos Responsaveis, com a devida urgéncia, sob pena de
multa, o encaminhamento dos pareceres conclusivos do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do Conselho Municipal de
Saude, exercicio 2013, providenciando a analise prévia desses documentos

pela Equipe Técnica desta Corte, juntamente com o Inquérito Civil MPES
2016.0007.0915-79.

3 CONCLUSAO

Destarte, buscando que V. Ex.2, Conselheiro Relator, possa conferir significacéo
diversa da constante em seu judicioso Voto, haja vista as consideracfes aqui
delineadas, assim como os demais Conselheiros possam refletir sobre as
consideragdes externadas nesta manifestacdo de Vistas, o Ministério Publico de

Contas:

18 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe:

| - determinar a instrucéo do feito pelas unidades técnicas;
VI - determinar a realizacédo das diligéncias necessérias a escorreita instrucdo do processo, inclusive quando o julgamento
ou a aprecia¢do dependerem da verificacdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu

19 cumprimento;
Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo

monocratica, apos a manifestagdo da unidade técnica:
| - a realizagdo das diligéncias necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciacédo
dependerem da verificacé@o de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;
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3.1 pugna, com fulcro nos artigos 288, 1, VI do Regimento Interno® e art. 56, I, da

Lei Complementar 621/2012%*, a reabertura de instrucdo do feito, para que sejam

analisadas as informagfes constantes no Inquérito Civil MPES 2016.0007.0915-79;

3.1.2 concomitantemente, sugere que seja determinado aos Responsaveis, com
a devida urgéncia, sob pena de multa, o encaminhamento, a esta Corte de
Contas, dos pareceres conclusivos do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb e do Conselho Municipal de Saude,
providenciando a andlise desses documentos pela Equipe Técnica desta Casa,
mormente no que tange ao mérito das ressalvas supostamente apontadas

pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

3.2 requer, caso esta Corte ndo considere pertinente a andlise do Inquérito Civil
MPES 2016.0007.0915-79, bem como dos pareceres do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do Conselho Municipal de Saude,

seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo municipal de
Pedro Canario a REJEICAO DAS CONTAS relacionadas ao exercicio 2013, na
forma do art. 80, 11I*2, da Lei Complementar 621/2012, ante a manutencdo da
gravissima irregularidade consubstanciada em “Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Infringéncia aos arts. 19,
20, Ill, “b™ e 22°* da Lei Complementar 101/00)”, tanto para o senhor GILDENE

20 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

| - determinar a instrucéo do feito pelas unidades técnicas;
VI - determinar a realizagé@o das diligéncias necessarias a escorreita instru¢gdo do processo, inclusive quando o julgamento
ou a apreciacdo dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu

cumprimento;
21 . . ~ ) . - . .
Art. 56. O Relator preside a instrugcdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo

monocratica, apos a manifestacao da unidade técnica:
| - a realizacdo das diligéncias necesséarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a aprecia¢do

- dependerem da verificac@o de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicédo das contas, quando comprovada grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
23 . . ; ~ ) . .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

24

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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PEREIRA DOS SANTOS, haja vista que a deflagracdo do Projeto de Lei n°. 08/2013

demonstrou a sua completa auséncia de animo em cumprir os limites de gastos

assentados na Lei de Responsabilidade Fiscal: quanto para o senhor ANTONIO

WILSON FIORTI, em face de ter ficado 01 quadrimestre a frente do Executivo,

mantendo o percentual acima do limite permitido pela LRF, o gue lhe confere a

responsabilidade por omissdo, mormente se considerarmos gue este excesso ja

advinha de quadrimestres anteriores.

3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrébnicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)°.

Vitoria, 08 de novembro de 2016.

Procurador Especial de Contas

| - concessé@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situagGes previstas
na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberag&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag8es pormenorizadas
sobre a execugéo orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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