ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de Abilio de Oliveira Neto, Secretario de Saude de Alto Rio
Novo, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante aduzidos.

| - DOS FATOS

Depreende das documentagBes em anexo, que a Prefeitura de Alto Rio
Novo, através da Secretaria Municipal de Saude, deflagrou Processo Seletivo Simplificado,
instrumentalizado no Edital n. 01/2016, visando a contratacdo temporéaria de excepcional
interesse publico e cadastro de reserva de profissionais, sem prazo definido®, para
atendimento nas Unidades de Saude da Familia e Unidade Basica de Pronto Atendimento.

O Processo Seletivo Publico objetiva a sele¢cdo de profissionais para
ocupar os cargos de Médico PSF, Enfermeiro PSF, Odontélogo PSF, Médico Plantonista,
Enfermeiro Plantonista, Psicélogo, Bioquimico/Laboratorista, Técnico de Enfermagem,

! Consta apenas no Edital o prazo de validade do processo seletivo (item 7.4 — Este processo seletivo tem validade até 31/12/2007, podendo
ser prorrogado por igual periodo).
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Técnico em Radiologia, Agente Comunitario de Salide e Motorista? e dar-se-a através da
realizacdo de uma Unica etapa, qual seja: Prova de avaliacdo de Titulos®, estando abertas

as inscri¢cdes no periodo de 21 a 26 de dezembro de 2016.

Ao mesmo tempo, extrai-se do Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Alto Rio Novo* o quadro de servidores da saide, do més de novembro de 2016, constatando
guantitativo expressivo de contratacdes precarias, conforme se vé abaixo:

Regime Quantitativo
Efetivo 55
Comissionado 2
Contratado 46

No entanto, mais relevante demonstrar, no quadro abaixo, a existéncia de
servidores contratados no desempenho de atividades de natureza ordinaria e permanente
que deveriam ser exercidas por servidores efetivos:

Cargo Quantitativo
Efetivo Contratado
Agente Comunitario de Saude 17°
Agente de Combate as Endemias 3
Enfermeiro 4
Famacéutico/Bioquimico 2
Fisioterapeuta 1 1
Médico 6
Médico PSF 2
Motorista 13 2
Odontblogo 3
Técnico de RX 1
Técnico de Enfermagem 5

Assim, constatam-se diversos casos em que sequer existem servidores

efetivos, somente contratados.

Desta maneira, mostra-se imprescindivel a reposicdo do quadro de pessoal
da Saude da Prefeitura de Alto Rio Novo, ndo podendo a Administracdo continuar a optar
por celebrar contratagbes temporéarias, em clara ofensa ao Principio_do Concurso

Publico.

2 As vagas estdo assim distribuidas, no Anexo Il: Médico PSF — 2; Enfermeiro PSF — 3, Odontélogo PSF — 3; Médico Plantonista — 7;
Enfermeiro Plantonista Unidade santa Barbara — 3; Psic6logo — 1; Bioquimico/Laboratorista — 2 vagas; Técnico em Enfermagem — 5;
Técnico em Radiologia — 1; ACS — Area 5 Padre Pedro — 1; ACS — Area 10 — Centro — Agua Limpa Cérrego Brechd; ACS — Area 4 Vila
Palmerino Distrito; Motorista Vila Palmerino Distrito — 1 vaga; e Motorista Alto Rio Novo — 2.

% Item 5 do Edital n. 001/2016.

* Disponivel no endereco eletrdnico: https:/altorionovo-es.portaltp.com.br/modulos/rhf/rhf_servidores.aspx. Acessado em 20/12/2016.

® Existem 10 Agentes Comunitérios de Satde admitidos em data anterior a EC n. 51/2006, n&o se sabendo, entretanto, se foram contratados a

partir de anterior Processo de Selecéo Publica.
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Il - DO DIREITO
II.1 - DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso Il, e
paragrafo 2°, que a prévia aprovacdo em concurso publico é condicdo sine qua non para o
ingresso no servigo publico, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao de livre
nomeacdo e exoneracdo, bem como a contratacdo temporaria, nos casos e hipéteses
previstas em lei, sob pena de nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que s6 pode ser admitida em situacdes excepcionalissimas,
identificadas, uma a uma no caso concreto, conforme autorizagéo contida em lei.

Nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva®, o
concurso publico é instituto essencial a defesa dos postulados constitucionais que regem a
Administracdo Publica, pois:

O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa essencialmente a
realizar o principio do mérito, que se apura mediante investidura por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragao.

A excecdo a essa regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, inciso IX, da CF, h4 de ser aplicada restritivamente
pelo legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e as condicbes para a
contratac&o temporaria’.

E fundamental trazer a baila as manifestagcdes do Procurador do Ministério
Publico junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado®, segundo o
qual “a contratagdo de servidores temporarios constitui — ou deveria constituir — hipétese de
utilizagdo bastante restrita no servigo publico”. Nesse interim:

a legitimidade para contratacdo temporaria prevista na Constituicdo pressupde a
necessidade da contratac@o seja temporaria, e ndo apenas que o contrato firmado com o
servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco ocorre com a contratagdo de
professores substitutos em universidades federais. Ndo obstante a contratacdo desses
professores seja feita no prazo determinado, a necessidade da Administragdo €
permanente, o que ndo autoriza a utilizagdo do regime previsto no mencionado art. 37, 1X.

Outrossim, pontifica o sempre citado Celso Antonio Bandeira de Melo®:

cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento do que seja a situacdo
excepcional ensejadora do contrato a ser feito, quanto na caracterizagdo de seus requisitos,
sem 0 que estar-se-ia desconhecendo o sentido da regra interpretada e favorecendo a
reintroducédo de “interinos’, em dissonancia com o preceito em causa.

8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextutal & Constituigdo. 32 Edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 338.

TSILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 893.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta e Indireta. 22 edigdo, S&o Paulo: RT,
1991. p. 83.
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Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar pessoal sendo para evitar
declinio do servico ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente
deteriorado pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos ndo podem ser feitos
simplesmente em vista de aprimorar 0 que ja existia e tenha qualidade aceitavel, compativel
com o nivel corrente a que estéa afeita a coletividade a que se destina.

Em segundo lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispensavel; vale dizer,
induvidosamente ndo haja meios de supri-la com o remanejamento de pessoal ou
redobrado esforgo dos servidores ja existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo pode ser efetuada para
instalacdo ou realizagdo de servicos novos, salvo, € ébvio, quando a irrupgéo de situacdes
emergentes 0s exigiria e ja agora por motivos indeclinaveis, como os de evitar a periclitagao
da ordem, seguranca ou saude.

A contratagdo temporéria de agentes publicos comporta, pois, visualizagao
restrita, eis que sua utilizagdo é ‘para atender a necessidade de excepcional interesse
publico”, conforme diccdo do art. 37, inciso 1X, in fine, da CF/88.

Nesta linha de inteleccdo, vale colacionar extrato do voto do eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADI 3430:

Este Tribunal, ademais, também ja decidiu, de forma convergente com a doutrina, que, para
a contratagdo temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja pré-determinado; c) a necessidade seja temporaria; e, d) o
interesse publico seja excepcional .

No caso vertente, constata-se a ilegalidade das contratacbes ante a
auséncia dos pressupostos da temporariedade e excepcionalidade.

No dizer de GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES': “Necessidade
transitoria, refere-se a exigéncia de providéncias com duracao pré-determinada, abrangendo
situacbes de urgéncia que demandam providéncias imediatas, ou ainda atividades de
natureza transitéria que sao incompativeis com o provimento em carater efetivo nos quadros
da Administracao Publica”.

Assim, a necessidade transitdria pode consistir no exercicio temporario de
uma atividade permanente, por exemplo, na hipotese de substituicdo de enfermeiro que
sofreu acidente de trabalho, ou de professora afastada em razéo de gravidez. Entretanto, no
caso ora analisado, a existéncia de servidores contratados desde o ano de 2007 (a grande
maioria dos atuais servidores contratados foram admitidos em janeiro de 2015) e o registro
de 46 contratacdes temporarias, corrobora a inexisténcia de circunstancia temporéaria.

Também ndo se confiqgura a situacdo de excepcional interesse publico,
significando dizer, que ndo se trata de necessidade extraordinaria, fora do comum ou

1 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentério & Constituicio de 1988. Vol. IV. Forense, S&o
Paulo: 1991, p. 2203, para quem “a contratagdo do agente publico, para desempenho de fungdo publica, tem de ser (a) por tempo
determinado, (b) para atender a necessidade temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse pablico e, por fim, (d) o interesse
publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro conota¢des do texto — tempo determinado, necessidade temporaria, interesse
pUblico bem caracterizado, excepcionalidade do interesse - a contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se 0 acordo. ”

1 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagio Temporéaria por excepcional interesse publico — aspectos polémicos. Editora Atlas S.A.
Séo Paulo, 22 Edicdo, 2012, pag. 124.
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anormal. No caso, se referem ao preenchimento de cargos cuja atividade é incumbida ao
Municipio de forma solene e continua pela Constituicdo, as funcdes a serem exercidas sédo
de natureza ordinaria e permanente, que devem ser prestados exclusivamente por
servidor publico efetivo, admitido mediante concurso publico, na forma do artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal.

N&o basta, portanto, que a lei simplesmente autorize a contratacdo de
pessoal por prazo certo e limitado para conformar-se ao texto constitucional, vez que a
excepcionalidade das situacbes emergenciais afasta a possibilidade de que elas, de
transitorias, se transmudem em permanentes, como de singela visdo, sem esforco, se
observa no caso concreto, vez que a situacdo engendrada pelo executivo municipal ndo se
alinha ao termo “excepcionalidade”.

Ademais, cabe mencionar que o Edital de Processo Seletivo n. 01/2016
sequer trouxe o prazo de duracgdo da contratacao temporaria.

Em suma, a situacdo da Secretaria Municipal de Saude revela escabroso
e sistematico descumprimento do principio constitucional do concurso publico, além
dos principios da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade, devendo as
contratacfes temporarias em vigor ser declaradas nulas, sem prejuizo da responsabilidade
do administrador publico que |Ihe tenha dado causa.

1.2 — DOS VICIOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCESSO SELETIVO

Colhe-se do edital impugnado a previsdo de etapa Unica do processo
seletivo relativa a Prova de Avaliacdo de Titulos (item 5).

Cabe registrar que essa colenda Corte de Contas afirmou a ilegalidade
dessa inapropriada forma de escolha de servidores publicos, consoante se afere no aresto
paradigma a seguir transcrito que determinou a anulacdo de edital de processo seletivo
simplificado que — & semelhanca do edital ora em exame — néo previu a realizacdo de prova
de conhecimento:

ACORDAO TC-443/2011

PROCESSO - TC-1515/2011

INTERESSADO - LUIZ GONZAGA TONETO

ASSUNTO - DENUNCIA

DENUNCIA - DENUNCIANTE: LUIZ GONZAGA TONETO - DENUNCIADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE - RESPONSAVEIS: DOMINGOS
SAVIO PINTO MARTINS (PREFEITO MUNICIPAL) E SORIELDO ENGELHARDT
(SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO) - 1) PROCEDENCIA - 2)
DETERMINACOES.

[...] ACORDAM, os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia seis de outubro de dois mil e onze, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel:

1. Julgar procedente a presente dendncia, em virtude das irregularidades do
Edital do Processo Simplificado de Sele¢cdo Publica para Nomeagao
Temporéria e Cadastro de Reserva n° 001/2011 do Municipio de Jaguaré, sob a

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
5/9



— PLENARIO:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

responsabilidade dos Srs. Domingos Savio Pinto Martins, Prefeito Municipal, e
Sorieldo Engelhardt, Secretario Municipal de Administracao;

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Jaguaré, consubstanciado no artigo 71,
inciso X, da Constituicdo Estadual, que no prazo de 30 (trinta) dias adote as
providéncias necessarias para:

2.1. Anular o Edital do Processo Simplificado de Selecdo Publica para Nomeacgao
Temporaria e Cadastro de Reserva n° 001/2011;

2.2. Promover a publicacdo de novo edital na forma de processo simplificado de
selegédo publica, nos seguintes termos:

2.2.1. Que o procedimento do processo simplificado de selecdo publica
contenha nesta ordem, prova de conhecimentos, conforme a natureza do
cargo, sequida de andlise de titulos dos candidatos;

2.2.2. Que no edital do processo simplificado de sele¢do publica constem os
conteudos programaticos aos quais os candidatos serdo submetidos a avaliagéo;
2.2.3. Que no edital do processo simplificado de selecdo publica constem os
critérios isondmicos e objetivos de andlise dos titulos dos candidatos;

2.2.4. Que apls a publicacdo do edital do processo simplificado de selecdo
publica seja dada publicidade quanto aos membros integrantes da banca
examinadora;

2.2.5. Que conste do edital do processo simplificado de sele¢do publica o
guantitativo de vagas para cada cargo, nao inserindo, exclusivamente, a
expressdo “cadastro de reserva”, pois se trata de contratagdo temporaria e
excepcional, onde a municipalidade tem o dever de mensurar a demanda de
profissionais contratados com base no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo
Federal.

No mesmo sentido, em decisdo mais recente, o ACORDAO TC-207/2016

PROCESSO - TC-9111/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
RESPONSAVEL - DORIS COELHO MOREIRA DA FRAGA

EMENTA
REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA — PROCESSOS
SELETIVOS SIMPLIFICADOS N° 15/2013 E N° 16/2013 - 1) PROCEDENCIA -
2) REJEITAR RAZOES DE JUSTIFICATIVAS - 3) IMPOSSIBILIDADE DE O
PROCURADOR MUNICIPAL, DR. ERON HERINGER DA SILVA,
SALVAGUARDAR INTERESSE PESSOAL DO GESTOR E IMPEDIMENTO
LEGAL DE ATUAR PERANTE ESTA CORTE DE CONTAS - 4)
DETERMINACOES - 5) ARQUIVAR.
[...]
1. Considerar procedente a presente Representacdo em raz&o da existéncia da
seguinte irregularidade:
1.1. Da ndo aplicacado de prova escrita de conhecimento
Base legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade previstos no art.
37 da CF/88;

———

4. Determinar a Sra. Déris Coelho Moreira Fraga que ndo prorrogue 0s contratos
por prazo determinado provenientes do processo seletivo viciado e que em futuras
contratacBes atenda ao seguinte:
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4.1. Que o procedimento do processo_simplificado de selecdo publica
contenha, nesta ordem, provas de conhecimentos, conforme a natureza do
cargo, sequida de andlise de titulos dos candidatos;

4.2. Que no edital do processo simplificado de selegdo publica constem os
contelidos programaticos aos quais os candidatos serdo submetidos a avaliacdo;
4.3. Que no edital do processo simplificado de selegdo publica constem os
critérios isonémicos e objetivos de analise dos titulos dos candidatos;

4.4. Que apos a publicacdo do edital do processo simplificado de selecdo publica
seja dada publicidade quanto aos membros integrantes da banca examinadora.

Destarte, mostra-se imprescindivel a afericAo dos conhecimentos dos
candidatos, através de um processo objetivo, a fim de que a Administracdo Publica
mantenha a qualidade no servico publico, em expressa observancia aos principios da
eficiéncia e impessoalidade.

Ao mesmo tempo, ressalta-se que, consoante previsdo no item 5.2, a
prova de avaliacdo de titulos visa avaliar os titulos do candidato relacionados ao exercicio
profissional e a qualificacdo profissional.

Assim, na avaliagdo do exercicio profissional, segundo previsdo do item
5.3 e Anexo | do Edital ora debatido, serd considerado somente o tempo de servico prestado
estritamente no cargo nos dois Ultimos anos (2015/2016) no Municipio de Alto Rio Novo.

Tal informagdo ganha relevancia ainda pelo fato de que a prefeitura
municipal mudara de comando no préximo ano, mostrando-se 0 processo seletivo
objurgado, a ser concluido no final do corrente ano, como uma maneira de garantir a
permanéncia de servidores contratados nos dois Ultimos anos deste mandado em seus
postos.

Tais disposi¢fes editalicias vao de encontro aos principios da isonomia, da
ampla concorréncia, do julgamento objetivo e ao préprio interesse publico, privilegiando,
indubitavelmente, os servidores contratados temporariamente, de forma ilegal, nos
exercicios de 2014 e 2015.

Cita-se, no tocante a matéria, precedente da Corte de Contas da Unido:

Acorddo 1812/2014 — Plenéario, Relator Augusto Sherman

E desarrazoada e desproporcional a inclusdo de pontuagdo do critério de
experiéncia profissional especifica em editais de processo seletivo
simplificado, por afrontar aos principios constitucionais da ampla
acessibilidade aos cargos publicos, daisonomia, da razoabilidade.

No caso vertente, sdo precisas as evidéncias quanto a irregular utilizacao
de processo seletivo como forma de burlar o principio do concurso publico, com vistas no
anico e exclusivo interesse do gestor e de sua staff.
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lIl - DA MEDIDA CAUTELAR

Estd cabalmente demonstrada nesta representacdo que o resultado do
processo seletivo em epigrafe destina-se exclusivamente a contratacdo temporaria de
apadrinhados de modo afrontar os dispositivos constitucionais insertos nos incisos Il e
X do art. 37.

Os vicios apontados séo facilmente aferiveis, mediante mera analise dos
documentos que compdem o enfeixe, demonstrando, com robustez, a violacdo aos
principios da isonomia, da ampla acessibilidade aos cargos publicos, do julgamento objetivo,
da_impessoalidade, da moralidade administrativa, da razoabilidade, da eficiéncia, da
preponderancia do interesse publico e do concurso publico, bem como aos incisos |l e IX do
art. 37 da Carta Magna (relevancia do fundamento da demanda — “fumus boni juris”).

Por outro lado, 0 periodo de inscricdo do Processo_Seletivo ocorrera
entre 21 a 26 de dezembro de 2016 e o Resultado Final sera divulgado no dia 29 de
dezembro de 2016, havendo fundado receio de grave lesdo ao interesse publico, em razao
das irregularidades induzirem a nulidade do ato administrativo, em decorréncia da utilizagéo
indevida de contratagdo temporaria para preenchimento de cargos efetivos, da auséncia
previsao de prova de conhecimento e da desarrazoada inclusdo de pontuacao do critério de
experiéncia profissional especifica, notadamente almejando favorecer determinadas
pessoas, situacdo fatica a exigir a adogdo de medida cautelar por parte desse Tribunal de
Contas, seguindo precedente dessa Corte de Contas consubstanciado na Decisdo TC-
4013/2015 — Segunda Camara e Ac6rddo TC-207/2016 — PLENARIO, o que deve ser
adotado imediatamente (justificado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
risco de ineficicia da decisdo de mérito — “periculum in mora”).

IV — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264,
inciso VI do RITCEES;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125, I
da LC n. 621/2012, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte, determinando-

se a Prefeitura de Alto Rio Novo a suspensdo do Processo Seletivo Simplificado,
instrumentalizado no Edital n. 001/2016, na fase que se encontrar;

3 — a oitiva das partes, para que se pronuncie no prazo a que se refere 0 8
4° do art. 125 da LC n. 621/12 e posterior remessa dos autos a Unidade Técnica para
instrucdo do feito;

4 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacio para
fins de expedicdo de determinacdo ao atual gestor para adocdo das providéncias
necessdarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X, da Constituicdo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Estadual, sem prejuizo da cominacao das penalidades previstas em lei, caso se mostrem
cabiveis, nos exatos termos da LC n. 621/2012.

Vitoria, 20 de dezembro de 2016.
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