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RETIFICACAO
Retificagdo da Decisao Monocratica Preliminar 1778/2016, do
Processo TC 8336/2016 publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCEES de 15 de dezembro de 2016:
DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1778/2016-1
Processo TC: 8336/2016
Assunto: Representacao
Representante: Ministério Publico Especial de Contas do Estado
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do Espirito Santo

Jurisdicionado: Governo do Estado do Espirito Santo

SETOP - Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Espirito Santo

ARSP - Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito
Santo

Exercicios: 1998 a 2016

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo protocolizada nesta Corte de Contas pelo
Ministério PUblico Especial de Contas do Estado do Espirito Santo,
representado pelo Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes
de Oliveira, na data de 27 de setembro de 2016, protocolo eletroni-
co n° 13959/2016, objetivando a concessdo de medidas cautelares
no Contrato de Concessao n° 001/1998, firmado entre o Estado
do Espirito Santo, por intermédio do DER/ES, e a Concessionaria
Rodovia do Sol S/A.

O Ministério Publico de Contas informa a existéncia de um suposto
cartel responsavel por fraudar o procedimento licitatério da conces-
sdo do Sistema Rodovia do Sol, e articular a transferéncia irregular
do direito de administrar e explorar a concessdo, além de construir
obras com qualidade inferior a contratada pelo Estado do Espirito
Santo, e pede a adogdo de medida cautelar para determinar, entre
outras providéncias, o afastamento imediato do referido cartel do
controle da concessdo do Sistema Rodovia do Sol, a intervengdo do
governo do Estado na concessdo, a suspensao imediata da cobran-
ca de tarifas nas duas pracas de pedagio (Terceira Ponte e Praia do
Sol) e a decretacdo da indisponibilidade de bens das pessoas fisicas
e juridicas responsaveis.

Importante ressaltar que a atual Representagao nao foi impulsio-
nada até a presente data, em virtude de arguigdo de impedimento
proposta pela Concessionaria Rodovia do Sol, referente ao Processo
TC 5591/2013 (auditoria), conforme breve historico descrito abai-
X0.

Conforme é de conhecimento publico, em 08/07/2013 foi
dado entrada neste Tribunal de Contas o expediente (Protocolo
08680/2013), Processo TC 5591/2013, que trata de Representa-
cdo enviada a esta Corte de Contas pelo Estado do Espirito San-
to, juntamente com o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, Ministério Publico de Contas, Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo e a Agéncia Reguladora de Sa-
neamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo
- ARSI, com pedido de instauracdo de fiscalizagao no Edital de Con-
corréncia Publica e execucdo da Concessao de Servigos Publicos
n°. 1/1998 do DER/ES, referente ao Sistema Rodovia do Sol que
engloba a Ponte Deputado Darcy Castelo de Mendonga (32 Ponte)
e a Rodovia ES-060.

Em 24/03/2014, foi protocolizada pela RODOSOL Concessio-
naria Rodovia do Sol S/A Questdao de Ordem (Processo TC
1921/2014), arguindo (a) o meu impedimento na relatoria da au-
ditoria (Processo TC 5591/2013); (b) a declaragao de coisa julgada
administrativa com relagdo ao procedimento licitatério e respectivo
Contrato de Concessdao n.° 01/1998; e, (c) o reconhecimento do
cerceamento de defesa, fundamentando que a auditoria foi instau-
rada por determinacgdo judicial com o escopo de pericia técnica,
inocorrendo notificacdo da empresa RODOSOL para manifestar-se
nos autos.

Em 13/05/2014, foi publicado o Acérddo TC 210/2014 (Pro-
cesso TC 1921/2014), que preliminarmente, negou seguimento a
arguicdo de impedimento, e, quanto a declaracdo de coisa julgada
administrativa e cerceamento de defesa, ndo conheceu da ques-
tio de ordem.

Em 06/06/2014, foi impetrado Mandado de Seguranca (MS
0015699-47.2014.8.08.0000) pela RODOSOL, alegando inob-
servancia do procedimento previsto nos artigos 340 a 345 do RIT-
CES, referente ao Incidente de Impedimento.

Em 01/06/2015 foi publicada decisdao judicial concedendo a
segurancga, e determinando a repeticao do procedimento referente
ao Incidente de Impedimento, em razao da necessidade de obser-
vancia do devido processo legal.

Em cumprimento a decisédo judicial prolatada no Mandado de Segu-
ranca (MS 0015699-47.2014.8.08.0000), foi autuado o Novo In-
cidente de Impedimento no Tribunal de Contas (Processo TC
6489/2015), em 09/06/2015, onde foi prolatado o Acérdao TC
2027/2015, publicado em 26/01/2016, rejeitando o pedido de
impedimento e extinguindo o processo.

Em 05/02/2016, RODOSOL interpds Agravo (Processo TC990/2016),
em face do Acdérddo TC 2027/2015 (Processo TC 6489/2015), com
pedido de atribuicdao de efeito suspensivo.

Logo depois, porém, em 15/02/2016, RODOSOL impetrou Man-
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dado de Seguranga, autuado no Tribunal de Justica sob o n°
0003666-54.2016.8.08.0000, no qual foi, na mesma data pro-
ferida decisdo liminar determinando a suspensdo do tramite do
processo TC 5591/2013.

Diante disso, em cumprimento da decisdo judicial, o processo TC
5591/2013 foi retirado da pauta de julgamento prevista para
16/02/2016.

No dia 15/09/2016 o Mandado de Seguranca n° 0003666-
54.2016.8.08.0000 foi julgado pelo Tribunal de Justica do Es-
pirito Santo, ocasido em que foi DENEGADA A SEGURANCA e
REVOGADA A LIMINAR anteriormente concedida. Publicado
acérddo no dia 29/09/2016.

Diante de tais fatos foi autorizada judicialmente a continuidade do
julgamento dos autos dos processos TC 5591/2013.

Foi impetrado em 20/10/2016, pela RODOSOL, Recurso Or-
dinario em face da decisdo que denegou a seguranga no MS n°
0003666-54.2016.8.08.0000.

Em 29/11/2016, o pedido de efeito suspensivo, elaborado
pela RODOSOL no Agravo (Processo TC 990/2016), foi apre-
ciado pelo Plenario desta Corte de Contas na 422 Sessdo Ple-
naria, que decidiu pelo indeferimento do pedido de atribui-
cao de efeito suspensivo ao Agravo interposto - Decisao
3510/2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCEES
em 06/12/2016.

Pelas razBes expostas, passo a analisar a presente Representagdo.
2 FUNDAMENTACAO

Verifico que o expediente preenche os requisitos legais, por isso re-
cebo-o como representacao na forma do art. 101 da Lei Comple-
mentar n® 621/2012 e art. 183 a 186 da Resolugao TC n° 261/2013.
De outra parte, anoto que compete ao Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo, diante de eventual ilegalidade, a adogdo de
providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a sustacado
de ato impugnado.

E que, por forca do que dispGe o art. 124, caput e o paragrafo Unico
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
no inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio
de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou
mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares. Valendo assinalar ainda que, em caso de com-
provada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas
por decisdo do Relator.

Por prudéncia, deixo o exame da medida de urgéncia pleiteada e
seus pressupostos para serem analisados apos a oitiva prévia dos
responsaveis, nos termos do artigo 307, § 1° do Regimento Interno
do TCEES.

Considerando a complexidade do assunto e o volume de informa-
cOes (15 volumes e 2.656 paginas) até agora produzidas, estendo
excepcionalmente o prazo regimental de 5 (cinco) dias para 15
(quinze) dias, adotando o mesmo critério utilizado nos autos do
Processo TC 12529/2014 (Representacdao também proposta pelo
Ministério Publico Especial de Contas e que igualmente trata da
concessdo de medidas cautelares no Contrato de Concessdo n°
001/1998).

Informo que neste momento serdo notificadas as pessoas mencio-
nadas especificamente nos pedidos da Representacdo (fls. 1096 a
1155), ressaltando gue outros poderdo ser notificados posterior-
mente, de acordo com o desenvolvimento da instrugdo processual.
3 DISPOSITIVO

Assim, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, acolho o
pedido do Ministério Publico de Contas para receber a represen-
tacdo e DECIDO:

3.1 Na forma do art. 288, inc. VII ¢/c art. 307 §1°, ambos da Re-
solugdo TC 261/2013, seja expedida NOTIFICACAO aos responsa-
veis abaixo elencados, para que, no PRAZO de 15 (quinze) dias,
apresentem informagdes necessarias acerca da representagdo ofe-
recida, alertando, outrossim, que os prazos processuais correntes
ficam suspensos nos feriados e no periodo de 22 de dezembro de
2016 a 22 de janeiro de 2017, em atendimento a Decisdo Plenaria
TC 12/2016, conforme art. 59 e art. 364 do RITCEES :

3.1.1 Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, na
pessoa do seu Secretario, senhor Paulo Ruy Valim Carnelli;
3.1.2 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito
Santo, na pessoa de seu Diretor Presidente, senhor Enio Bergoli
da Costa;

3.1.3 Agéncia Geral da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos
do Espirito Santo — ARSP, na pessoa do seu Diretor Antonio Julio
Castiglioni Neto;

3.1.4 senhor Vitor Buaiz, ex-governador do Estado do Espirito
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Santo;

3.1.5 Das empresas controladoras da SPE Concessionaria Rodo-

SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A

3.1.5.1 Grupo COIMEX

Companhia Importadora e Exportadora Coimex

Coimex Empreendimentos e Participacdes Ltda.

3.1.5.2 Grupo TERVAP

Tervap Pitanga Mineragdo e Pavimentacao Ltda.

3.1.5.3 Grupo COIMEX E TERVAP

ES 060 Empreendimentos e Participagdes Ltda.

3.1.5.4 Grupo A. MADEIRA

Dudalto Veiculos e Pecas Ltda.

ConstrucGes e Comércio Vitoria Ltda.

3.1.5.5 Grupo URBESA

Urbesa Administracdo e Participacdes Ltda.

3.1.5.6 Grupo BANCO RURAL

Servix Engenharia S/A

Banco Rural de Investimentos S/A

3.1.5.7 Pessoas Fisicas:

senhor Aziz Vieira Chaer - Diretor Presidente da SPE Concessio-
naria Rodovia do Sol S/A - assinou o contrato — Formou consorcio
para criagdo da SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A;

senhor Ferndao Dias Pais - Diretor de Operagdes da SPE Conces-
sionaria Rodovia do Sol S/A (assinou o contrato);

senhor Mozart Miranda Mendes - Formou consorcio para criagdo
da SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A;

senhor Jodo Francisco Peixoto Sofal - Formou consdrcio para
criacdo da SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A;

senhor Alberto Nolli Teixeira - Formou consorcio para criagdo da
SPE Con,cessiona'ria Rodovia do Sol S/A;

senhor Alvaro Affonso Moreira Penna - Formou consdrcio para
criacdo da SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A;

senhor Jodo Bosco Santos Dutra - Formou consorcio para criagdo
da SPE Concessionaria Rodovia do Sol S/A.

3.1.6 Do Consércio Construtor Rodovia do Sol (CONSERV):
3.1.6.1 Grupo COIMEX

Companhia Importadora e Exportadora Coimex

Coimex Empreendimentos e Participacdes Ltda.

3.1.6.2 Grupo TERVAP

Tervap Pitanga Mineragdo e Pavimentacao Ltda.

3.1.6.3 Grupo COIMEX E TERVAP

ES 060 Empreendimentos e Participagdes Ltda.

3.1.6.4 Grupo A. MADEIRA

A. Madeira Industria e Comércio Ltda.

3.1.6.5 Grupo URBESA

Urbesa Administracdo e Participacdes Ltda.

3.1.6.6 Grupo BANCO RURAL

Servix Engenharia S/A

3.1.7 Do Consorcio Executor Rodovia do Sol:

3.1.7.1 Grupo TERVAP

Tervap Pitanga Mineragdo e Pavimentacao Ltda.

3.1.7.2 Grupo A. MADEIRA

A. Madeira Industria e Comércio Ltda.

3.1.7.3 Grupo URBESA

Engenharia e Construtora Arariboia Ltda.

Urbesa Administracdo e Participacdes Ltda.

3.1.7.4 Grupo BANCO RURAL

Servix Engenharia S/A

Unileste Engenharia S.A

3.1.8 Do Consércio Local:

3.1.8.1 Grupo COIMEX

Companhia Importadora e Exportadora Coimex

Coimex Empreendimentos e Participacdes Ltda.

3.1.8.2 Grupo TERVAP

Tervap Pitanga Mineragdo e Pavimentacao Ltda.

3.1.8.3 Grupo COIMEX E TERVAP

ES 060 Empreendimentos e Participagdes Ltda.

3.1.8.4 Grupo A. MADEIRA

Dudalto Veiculos e Pecas Ltda.

Construcbes e Comércio Vitoria Ltda.

3.1.8.5 Grupo URBESA

Urbesa Administracdo e Participacdes Ltda.

3.1.8.6 Grupo BANCO RURAL

Servix Engenharia S/A

Banco Rural de Investimentos S/A

3.1.9 Outras Empresas

3.1.9.1 Banco Rural S/A

3.1.9.2 OperacgOes de Rodovias Ltda. - ORL

3.1.9.3 Cotia Trading S/A

www.tce.es.gov.br




Sexta-feira, 16 de dezembro de 2016 Pagina 4

3.1.9.4 Metron Engenharia Ltda.
3.1.10 Qutras Pessoas Fisicas:
senhor Jorge Hélio Leal - espdlio/herdeiros
senhor Fernando Aboudib Camargo - lider da Tervap Pitanga Mi-
neragao e Pavimentagao Ltda.
3.2 Seja encaminhada aos agentes responsaveis copia da repre-
sentagao por meio digital.
3.3 Que seja cientificado, com cdpia da representagdo em meio
digital, o Chefe do Poder Executivo Estadual;
3.4 Que sejam cientificados, com copia digital da presente decisdo,
os representantes da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo - ALES, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo -
TJES, do Ministério Publico de Estado do Espirito Santo - MPES, do
Ministério Publico Federal - MPF, do Ministério Pubico do Trabalho
- MPT, da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/
ES, da Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado do Espirito
Santo - SECONT, do Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica Estadual
- Comarca da Capital.
Apds manifestagdo dos responsaveis, sejam encaminhados os au-
tos a este Gabinete.
A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.
Vitoria, 14 de dezembro de 2016.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

. Conselheiro Relator
OBSERVACOES:
Art. 59. As atividades judicantes ficardo suspensas nos feriados, no
periodo de recesso, e, excepcionalmente, nos dias em que o Tribu-
nal assim o determinar.
N&o correm os prazos nos periodos de recesso, salvo nas hipoteses
previstas em lei ou neste Regimento.
§ 1° Nos casos deste artigo, os prazos comegam ou continuam a
fluir no dia de reabertura do expediente.
§ 20 Também néo corre prazo havendo obstaculo judicial ou motivo
de forga maior comprovado, reconhecido pelo Tribunal.
§ 30 Ficam inalterados, durante o recesso, os prazos determinados
pela Presidéncia no exercicio da competéncia prevista no art. 20,
inciso XXII, deste Regimento
A ARSP (Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito San-
to) substituiu em suas competéncias a ARSI (Agéncia Reguladora
de Saneamento Basico e Infraestrutura Vidria do Espirito Santo),
por meio da Lei Complementar n° 827/2016.
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