ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

RECOMENDACAO N.° 001/2017

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”, da Constituicdo Federal, preceitua que
o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve
gue é funcao institucional do Ministério Publico promover a protecao do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso
lll, da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, zelar
pela defesa do patriménio publico, promovendo a defesa da ordem juridica em face de
ilegitimidade ou irregularidade de qualguer natureza, bem assim garantir a legalidade dos
procedimentos licitatorios, visando resguardar a probidade da Administracdo Publica e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para

tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29,
inciso |, e paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997, cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribuic6es, promover recomendacdes dirigidas a érgaos
e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
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receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita

e geracao de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas,
sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provoca
reflexos negativos diretos na manutencdo das politicas publicas municipais sobre as areas
mais sensiveis, que diuturnamente sdo reclamadas ao Ministério Publico de Contas, como a

saude e a educacao;

CONSIDERANDO que o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece que o Poder Executivo Municipal ndo podera gastar mais de 54% de sua
receita corrente liquida com despesas de pessoal em cada periodo de apuracado, ocorrendo

tal verificagcdo ao final de cada quadrimestre, nos termos do art. 22, caput, da referida lei;

CONSIDERANDO que o art. 22, paragrafo Onico, da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé a existéncia do denominado “limite prudencial de gastos
com pessoal”, este determinado em 95% do limite total de 54%, ou seja, 51,3% da receita
corrente liquida do exercicio, montante a partir do qual é vedado ao gestor, dentre outras

despesas com pessoal,

(i) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicéo,

(i) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

(iif) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca e a contratacdo de hora

extra.

CONSIDERANDO que o municipio de Linhares/ES extrapolou esse limite,

atingindo o patamar de 52,23%, no sequndo guadrimestre de 2016, segundo consta no

processo TC-10.057/2016, do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
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mantendo-se acima do limite prudencial para a despesa total com pessoal frente a sua

receita corrente liquida, sendo vejamos:

TCE TRIBUNAL DE CONTAS proc. N7 TC 1003772016
[N ESTADE 0] ESFRT] SAR M .

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges o
' Limite de Gastos com Pessoal | Valor
Receita Comrente Liquida - RCL 506.141.465,79
Despesa Total com Pessoal - DTP 264.360.078,06
% da Despesa Total Com Pessoal - DTP sobre a RCL 52 23%
"Limite Maxima (54% da RCLNIncisos |, Il & IIl, Art, 20 da LRF) | 273.316.391,53
Limite Prudencial {51,3% da RCL){FParagrafo Unico, Art. 22-LRF) 259.650.571,95
Limite Para Alerta (48,6% da RCL){Art. 59, § 1°, inciso lI-LEF) 245984 752,37

FONTE: PROCESSO TC 1005772016

Conforme demonstrade, o percentual alcancado de gastos com pessoal em relagio a receita
corrente liguida estd em 52,23% (cinguenta e dots virgula vinte e trés por cento), superando os
limites para alerta e prudencial estabelecides pelo artige 59, da LC 10172000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalta-se que, em virtude de ter ultrapassado o limite para alerta, o gestor devera observar o
disposto no pardgrafo dnico do art, 22° da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em a fim de

reduzir os gastos com pessoal & encangos.

Face ao exposto, nos termos da legislagio pertinente, VOTO pela EMISSACQ DE PARECER DE

ALERTA, apds, cumpridas as formalidades de estilo, arguivem-se os autos na forma do artigo

330°, incisa IV, ofc artigo 303" do Regimento Interno, aprovado pela resolucio TC 261/2013.
Vitoria (ES), 20 de derembro de 2016,

Sergio Manoe! Nader Borges
Conselheiro Relator

T jrt. 32, A verificaciio do cumprimentn dos limites estabelecides nos arts, 19 & 20 serd realizada aa final de cada quadrimestre.
Pardgralo drico. Se 8 despess botal com pessoal exceder & 95% (nowenta e cinco por cento) do Emite, s8o vedades ao Poder ou
drgdo referido no art, 20 que houver incarrido no excess;

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio @ quakjueer thulo, salvo os dervados de sentenga
judicial ow de determinagio |legal ou contratual, ressalvada a reviso prevista no inciso X do art. 37 da ConstituicBo;

11 - crlagde de cargo, emprago ou fung3o;

III - akeracio de estrutura de cameira gue implique aumenta de despesa;

IV - provimento de cargo plblico, admiss3o ou contrataclo de pessoal & gualguer titulo, ressalvada a reposiclo decorrente de
apcsentadora ou fakedmento de servidones das dneas de educacio, salde @ seguranca;

V' - contratacha de hora extra, salva no casa do disposte no indso [ do § Go do art, 57 da Constituicio e & stuaches previstas na
hai dee direfrizes orgamentarias.
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CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 21,
paragrafo Unico, fixa que € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20;

CONSIDERANDO, por fim, que as Leis Complementares n°s. 034/2016 e
035/2016 elaboraram novo enquadramento nos Planos de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢bes, com vigéncia a partir de janeiro/2017, sendo aprovadas, assim, ao arrepio
da legislagdo acima citada;

CONSIDERANDO que o artigo 169, § 3° incs. | e Il da Constituicdo Federal
determina que para o cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal ocorrera a reducdo das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca e

a exoneracgado de servidores ndo estaveis;

CONSIDERANDO que o desatendimento aos ditames constitucionais e da Lei
de Responsabilidade Fiscal pode acarretar a pratica de crime de responsabilidade e a

responsabilizagdo por improbidade administrativa do Prefeito Municipal.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29, paragrafo Unico, inciso llI,
da Lei Complementar Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n. 451/2008, em carater preventivo, RESOLVE RECOMENDAR ao Sr. Prefeito do

Municipio de Linhares:

(i) que adote as medidas necessarias & SUSPENSAO da eficacia das Leis
Complementares n°s. 034/2016 e 035/2016, dada a repercusséo financeira das mesmas, até
o retorno de despesas de pessoal ao limite legal, bem como de quaisquer leis ja aprovadas
gue autorizem o aumento de subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais em

desconformidade com o quanto apontado nas consideracdes supra;
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(if) a tomada de medidas efetivas e emergenciais visando a adequacgéo da folha
de pagamento aos limites de despesas fixadas com a observancia das providéncias
determinadas no art. 22, paragrafo Unico e incisos | a V da Lei Complementar 101/2000 e
art. 169, § 3°incs. | e Il da Constituigdo Federal.

REQUISITO a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27,
§ 2°, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da

Lei Complementar Estadual n. 451/2008, que, no prazo de 10 (dez) dias, comunigue ao

Ministério Publico de Contas o cumprimento da presente recomendacgdo, notadamente a
apresentacdo de um cronograma para execucdo das recomendagdes, cuja omissdo na
apresentacdo podera ensejar o ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. A auséncia de resposta no prazo serd entendida como negativa

do acolhimento integral dos termos da presente recomendagéo.

Vitéria/ES, 12 de janeiro de 2017.
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