ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3888/2015

Interessado: PREFEINTURA DE VILA PAVAO
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-
Se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, da Prefeitura de Vila Pavao, sob responsabilidade de ERALDINO JANN
TESCH.

Evidencia-se da INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1953/2016-
6%, que as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo foram suficientes para sanar a
seguinte irregularidade apontada no RELATORIO TECNICO CONTABIL — RTC 95/2016%

1 - Politica Publica na Contratacdo de Pessoal em Desacordo com a
Constituicdo da Republica (item 7.1.1.2 do RTC 95/2016 e item 2.4 da ITC
1953/2016-6)

Base Normativa: art. 37, IX da Constituicdo da Republica de 1988.

Pois bem.

Conforme exaustivamente demonstrado pelo corpo técnico, nao logrou
éxito o responsavel em comprovar a existéncia dos requisitos constitucionais minimos
indispensaveis para as contratacdes temporérias_de servidores®, configurando infragéo
ao art. 37, Il e I1X, da CF.

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso Il e § 2°,
gue a prévia aprovacdo em concurso publico é condicdo sine qua non para o ingresso no
servigo publico, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao de livre nomeacao e
exoneragdo, bem como a contratacao temporaria, nos casos e hipoteses previstas em lei,
sob pena de nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que sO pode ser admitida em situagfes excepcionalissimas,
identificadas, uma a uma, no caso concreto, conforme autorizagdo contida em lei.

Fls. 448/468.

Fls. 51/80 e anexos fls. 81/86.
3 Contratagao de professores por processo seletivo. Além de contratar profissionais da area da satide também com burla ao concurso
publico.
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Nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva’, o
concurso publico é instituto essencial & defesa dos postulados constitucionais que regem a
Administracé@o Publica, pois:

O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa essencialmente
a realizar o principio do mérito, que se apura mediante investidura por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragcao.

A excecdo a essa regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, IX, da CF, ha de ser aplicada restritivamente pelo
legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e as condi¢cfes para a
contratac&o temporaria.®

Nesse ponto, € essencial trazer a baila as manifestagdes do Procurador do
Ministério Puablico junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado®,
segundo o qual “a contratagdo de servidores temporarios constitui — ou deveria constituir —
hipotese de utilizagcdo bastante restrita no servigo publico”.

a legitimidade para contratacdo temporaria prevista na Constituicdo pressupde a
necessidade da contratac@o seja temporéria, e ndo apenas que o contrato firmado
com o servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco ocorre com a
contratacdo de professores substitutos em universidades federais. N&o obstante a
contratacdo desses professores seja feita no prazo determinado, a necessidade da
Administracéo é permanente, 0 que ndo autoriza a utilizacéo do regime previsto no
mencionado art. 37, IX.

A contratacdo temporéria de agentes publicos comporta, pois, visualizacao
restrita, eis que sua utilizacdo é “para atender a necessidade de excepcional interesse
publico”, conforme dicg¢éo do art. 37, IX, in fine, da CF/88.

Como bem observa Carmen Lucia Antunes Rocha7, verbis:

“As hipoteses de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico” tém de
ser expressas em lei, pelo menos no que se refere ao fator ou ao critério claros de
identificacdo do que seja validamente considerado como tal, caso contrario o que
pode ocorrer é que se tenha uma indeterminagédo dos casos que poderdo ensejar a
aplicacdo da regra contida naquele dispositivo, podendo-se entéo torna-lo como um
escape para contratacbes que ndo configuram necessidade temporaria nem
“excepcional” interesse publico”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 890-1/DF, em voto do
Ministro Mauricio Correa, afirmou que “com efeito, a clausula constitucional — e aqui a
interpretacao restritiva se impde aos casos em que comprovadamente haja necessidade
temporaria de pessoal. Tal situacdo ndo abrange aqueles servicos permanentes gue
estdo _a cargo _do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os quais a
Administracdo Publica deve alocar, de forma planejada, os cargos publicos para isso

* SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituic&o. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 338.
® SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 893.

" Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 241.
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suficientes, a serem providos pela forma regular do concurso publico, sob pena de desidia

e ineficiéncia administrativa”.®

Insta ressaltar que, mesmo nao havendo efetivo prejuizo ao eréario, a ndo
apresentacdo dos requisitos legais para a contratacdo temporéria caracteriza ato de
improbidade administrativa® que viola diversos principios que regem a administracdo
publica tal como: o da legalidade, porque a prética é vedada pelo ordenamento juridico; o
da eficiéncia, ja que no concurso presume-se a escolha dos melhores candidatos para os
gquadros da administracdo publica; e o da impessoalidade, pois a escolha do contratado se
dirige a determinadas pessoas em detrimento de outras, por uma série de razdes, inclusive
clientelismo politico e outros tipos escusos de favorecimento.

Tais contratacdes vao de encontro, ainda, aos principios da moralidade,
sendo que o trato da coisa publica impde que se paute por parametros éticos e legais,
incompativeis com o favorecimento de poucos; e ao da isonomia, visto que devem todos ter
a mesma oportunidade de acesso ao servigo publico.

Ainda, assinala-se, a titulo de argumentagéo, que o Tribunal de Contas de
Mato Grosso, na Resolugdo Normativa n. 17/2010, qualificou como conduta grave a
Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art.
37, Il e IX, da Constituicdo Federal)™.

Extrai-se dos autos que as contratagfes se deram para o desempenho de
atividades precipuas da Administracdo Publica, correspondendo, assim, a tarefas
permanentes, continuas, inerentes e indispensaveis a atividade-fim do Municipio, devendo,
impreterivelmente, ser executadas por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, selecionado em observancia ao principio do concurso publico, consoante art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Crise financeira e cenario econdmico nacional desfavoravel ndo abonam a
politica de manutencdo de vinculos precarios, pois, da mesma forma, incorreu o Ente nos
mesmos gastos com despesa com pessoal.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitidlo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Vila Pavéo, referente ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade de ERALDINO JANN TESCH, na forma do art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo; e

2 — sejam, ainda, expedidas as seguintes determinacdes ao Chefe do
Executivo Municipal:

8 Grifos acrescidos.
° Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer agio ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicOes, e notadamente:
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2.1 - a indicada pela unidade técnica as fls. 63, item 6.2 do RTC
95/20186;

2.2 - para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
guestao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993, bem

como no paragrafo Gnico do art. 53 da LC n. 621/2012"2, reserva-se o direito de manifestar-
se oralmente em sessao de julgamento.

Vitéria, 16 de dezembro de 2016.

11 . . S, o ~ . .
Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na

Lei Organica: [...] Il - ter vista dos autos apo6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacéo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;
12 Art. 53. Sd0 partes no processo 0 responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas tera 0s mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e
do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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