ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
4056/2015

Interessado: PREFEITURA DE GUACUI
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-
Se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual de Governo?, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, da Prefeitura da Guacui, sob a responsabilidade de VERA LUCIA COSTA.

Extrai-se da INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 02248/2016-8?
que a unidade técnica manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do
RELATORIO TECNICO CONTABIL — RTC 073/2016-72;

5.2 — Ocorréncia de Déficit Financeiro
Base Normativa: Arts. 1°, §1°, 4°, inciso |, “a”, e 9° da LC 101/2000; art. 48, “b”, 75,
inciso |, 76, 77 da Lei Federal 4.320/1964.

6.1 — Inconsisténcia no valor do Superavit Financeiro
Base Normativa: art. 105 da Lei Federal 4.320/1964.

6.2 — Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido
Base Normativa: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Pois bem.

Cumpre enfatizar, a priori, que a irregularidade elencada no item 5.2 é a
mesma da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2013 conforme processo TC n.
2802/2014, ainda pendente de julgamento.

Ante a completude das manifesta¢ces técnicas acima citadas, e para evitar
repetices desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

Restou apurado, pela unidade técnica, na presente prestacdo de contas a
existéncia de déficit financeiro (item 5.2 do RTC), além de inconsisténcias no valor do
Superavit Financeiro (item 6.1 RTC) e no valor do Ativo Real Liquido (Item 6.2 do RTC),
infragcbes de natureza graves, decorrentes de violagdo de norma legal de natureza contabil,
financeira e orgamentaria previstas na Lei n. 4.320/64.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real
situacao financeira e patrimonial das entidades e 6rgdos publicos, exigéncia inerente ao

! Estfo apensados aos autos principais os Processos TC n.s 870/2014 e 872/2014.
2Fls. 175/193.
% Fls. 41/70 e anexos as fls. 71/78.
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dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art.
101 da Lei Federal n.4.320/64 assevera que 0s resultados gerais do exercicio seréo
demonstrados no Balan¢co Orcamentario, ho Balangco Financeiro, no Balan¢co Patrimonial e
na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

Cabe asseverar que uma das méaculas ora apuradas (Déficit Financeiro)
configurou motivo para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA*, nos
termos do Aco6rddo TC-1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja
ementa € a seguinte:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS,
NO PASSIVO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE A PREFEITURA. AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA DIiVIDA
FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE
OBRIGACOES PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
AO INSS, RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINACOES.

Salienta-se, ademais, que é considerada pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Resolucao Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima a ocorréncia de
déficit de execugdo orcamentéria (item 5.2)°, o qual também entende como irregularidade
grave 0s registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contébeis (item 6.1)°.

Portanto, no caso ora analisado, denota-se que as irregularidades que
maculam a prestagdo de contas em analise consubstanciam grave infracdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela sua rejeicéo, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Posto isso, pugnha o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Guagui, referente ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade de VERA LUCIA COSTA, na forma do art. 80, inciso
[ll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam expedidas as seguintes determinacdes a Prefeitura de Guagui,
nos termos do art. 87, VI, da LC n. 621/12;

a) que adote as providéncias necessarias ao aprimoramento da gestéo e

* Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre.

> DA 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituigo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

® CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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controle dos recursos publicos do Poder Executivo Municipal,
especialmente o Sistema de Contabilidade Publica, evitando alteracdo dos
lancamentos contdbeis de forma indevida e manual, a prioridade na
utilizagdo de sistemas de informéatica parametrizados no controle da
execucdo orcamentaria e a observancia das inconsisténcias contdbeis
apontadas pelo sistema de contabilidade publica em uso;

b) que proceda a elaboracdo de notas explicativas as Demonstracdes
Contabeis e outros quadros elucidativos sempre que necessarios,
conforme previsto na Instrugéo Normativa TC 28/2013.

3 — seja ainda determinado ao Poder Executivo Municipal para que
divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questédo e o respectivo parecer prévio, na forma
do art. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993’, bem
como no paréagrafo Gnico do art. 53 da LC n. 621/2012°, reserva-se o direito de manifestar-
se oralmente em sessao de julgamento.

Vitoria, 1° de dezembro de 2016.

" Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei
Organica: [...] 111 - ter vista dos autos apoés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentacéo oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

8 Art. 53. S&o partes no processo o responséavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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