ESTADQ DO E$PIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: TC-5442/2015
Interessado: PREFEITURA DE SAO GABRIEL DA PALHA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, 1, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-

Sé nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
da Prefeitura de Sao Gabriel da Palha, sob responsabilidade de HENRIQUE ZANOTELLI

VARGAS.

Encerrando a instru¢éo processual, observados o devido processo legal formal e
material, denota-se da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 02492/2016-4' que o corpo

técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes aos fatos apontados:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Sé&o
Gabriel da Palha, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13

e alteracdes posteriores.

Com relacéo aos indicativos de irregularidades apontados pelo RT 183/2016, levando-se
em consideragdo a analise aqui efetuada, conclui-se, salvo melhor juizo, pela

manutencdo dos seguintes apontamentos:

L Fls. 167/196.
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e TOTAL DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA CONSOLIDADA, EVIDENCIADA
NO BALANCETE CONSOLIDADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
(BALEXO), DIVERGE DO SOMATORIO EVIDENCIADO EM CADA UNIDADE
ORGCAMENTARIA DO MUNICIPIO (item 4.1 do RT 183/2016 e 2.1 desta Instrucao);

e AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 6.1.2 do RT
183/2016 e 2.3 desta Instrucéo);

e SUPERAVIT FINANCEIRO DEMONSTRADO, POR VINCULO DE RECURSO,
DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL (item 6.1.1 do RT 183/2016 e 2.2 desta Instru¢éo);

¢ OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (item 7.1.1 do RT 183/2 016 e 2.4 desta

Instrucdo) e
e DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA APLICA(;AO E
MANUTEN(;AO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1.1 do RT 183/2016 e

2.6 desta Instrucdo).

Apos, aportaram os autos nesta Procuradoria de Contas.
Il — ANALISE FATICO JURIDICO

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Técnica Conclusiva é
consentanea com o0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos fundamentos de

fato e de direito ali deduzidos.

Cumpre enfatizar, quanto ao item Aplicacdo de recursos na manutenco e no

desenvolvimento do ensino abaixo do limite constitucional, este impde o0 mais cadtico

das irregularidades, pois o responsavel ndo cumpriu 0 que determina o mandamento
constitucional estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, subsumindo, além de ato de
improbidade administrativa, ser decretada intervengéo estadual no Municipio de Sao Gabriel
da Palha.
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Do dispositivo referido, percebe-se que as verbas destinadas a educacgéo séo de
aplicacdo vinculada, sendo obrigatdria a sua aplicacdo no percentual minimo de 25% (vinte
e cinco por cento).

O direito fundamental a educacédo, de extracdo constitucional, é fator de maior
inclus&o social, cidadania e realizacdo profissional. E por meio da educacéo de qualidade
que o individuo torna-se cidadd@o e aprende a ler a realidade social como participante ativo.
O compromisso do poder publico com a educacdo € vital para o fortalecimento e a

consecucdo de uma sociedade participante e democrética.

Pela cuidadosa leitura do preceptivo supracitado, denota-se que a imposicéo
constitucional de aplicabilidade na educacdo € um minus, ou seja, o gestor deve aplicar o
minimo condizente. Esse direito difuso minimo tende a visar uma educacdo de qualidade,
que possibilite o aprofundamento da dimensdo humana nos problemas do dia a dia: o
individuo cidaddo, o individuo politico, o individuo sensivel aos direitos humanos e o

individuo participante das grandes questfes sociais da comunidade e do pais.

Em manejo acurado dos autos, afigura-se que as manifestacdes do responsavel
nao se sustentam a ponto de alterar o entendimento ja exarado pelo corpo instrutivo desse
Tribunal, o qual sugeriu a rejeicdo das contas, vez que é inconcebivel que o responsavel
ndo empregue o0 minimo exigido constitucionalmente nesta area, mesmo porque, O
percentual fixado refere-se ao minimo, ndo dando, em hipétese alguma, margem ao

entendimento que este deve ser o maximo possivel a ser atingido.

No caso em apreco, na qualidade de Prefeito de Sdo Gabriel da Palha, cometeu
grave irregularidade ao ndo aplicar o minus constitucional na aplicacdo dos recursos
vinculados a educacéo, conforme Instru¢éo Técnica Conclusiva — ITC 02492/2016-4, donde

consta investimento de apenas 22,16%.

Assim agindo, incorreu o Chefe do Executivo Municipal em ato de improbidade
administrativa, descrito no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/92, por afronta a determinagéo
constitucional acima apontada e que se caracteriza como um principio constitucional, e o
direito fundamental por ele defendido — o direito ao acesso a instrucdo escolar, como

componente da educacéo, conforme julgado abaixo colacionado.
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APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Prefeito Municipal. Repasse de 25% da arrecadacdo de impostos para manutencédo e
desenvolvimento do ensino. Obrigatoriedade. Apelante que na condicdo de Prefeito
Municipal deixou de destinar 25% da receita resultante de imposto, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino. A ndo aplicacdo dos recursos no patamar minimo
determinado pelo artigo 212, da CF, configura ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11, da Lei n° 8.429/92. Recurso improvido (TJSP. 0212088-
14.2008.8.26. Apelagdo com Revisdo. Relator: Anténio Rulli, 92 Camara de Direito
Publico. Data do julgamento: 30/09/2009). (grifo nosso)

Desse modo, cumpre ressaltar que a caracterizacdo do ato como improbo néo
comporta a aplicacdo do principio da insignificancia, pois o art. 212 € norma constitucional
que engloba a moralidade do estado.

A aplicacdo dos recursos previstos ao ensino elevou-se a categoria de principio
constitucional, nos termos do mencionado artigo 212, reforgado, pela redagédo de seu artigo
34, configurando o seu descumprimento fator determinante para a intervengdo do Estado

nos Municipios, segundo dispde o artigo 34, VII, “e”.2

Outrossim, dispde o inciso 1l do artigo 30 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo:

Art. 30 O Estado nao intervird no Municipio, salvo quando:

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino; (grifo nosso)

A medida intervencionista, de natureza essencialmente politica, tem a missdo de
cumprir o mandamento constitucional, eliminando-se a omissédo da Administragdo Municipal.
O interventor ter4 a obrigag&o de realizar aquilo que a Administracdo deixou de fazer a tanto

constitucionalmente obrigada.

?Acéo civil piblica promovida pelo Ministério Pablico contra Municipio para o fim de compeli-lo a incluir, no
orcamento seguinte, percentual que completaria 0 minimo de 25% de aplicacdo no ensino. CF., art. 212.
Legitimidade ativa do Ministério Publico e adequacdo da acgdo civil publica, dado que esta tem por objeto
interesse social indisponivel (CF., art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual o Ministério
Publico pode pugnar (CF., art. 127, art. 129, III).” (RE 190.938, Rel. p/ 0 ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 14-3-2006, Segunda Turma, DJE de 22-5-2009.)
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Sendo, portanto, um principio constitucional cujo dever de cumprimento pertence
ao Estado, em suas trés esferas, a sua ndo observancia, por qualquer modo, implica na
responsabilizacdo da autoridade competente, notadamente, por ato de improbidade
administrativa.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a conduta
analisada subsume-se a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n° 621/2012,
configurando grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, o que enseja a emissdo de parecer prévio

contrério & aprovagéo das contas do municipio.

Dessa forma, conclui-se que os demonstrativos contabeis apresentados ndo sao
suficientes para demonstrar a real e fiel situacéo financeira e patrimonial do municipio, como
bem salientado pela unidade técnica nas Instru¢bes Conclusivas, devido a existéncia de
graves infracdes a norma legal de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional

ou patrimonial.

Il - CONCLUSAO

Desse modo, pugha o Ministério Publico de Contas seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se a REJ EIC;AO das contas do Executivo Municipal, referente ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade de HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS, na forma do

art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo Estadual.
Pugna, ainda, em vista de possivel pratica de ato de improbidade administrativa,
0 encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogdo das

medidas que entender cabiveis.

Vitéria, 25 de outubro de 2016.
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