ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
5507/2015

Interessado: PREFEITURA DE JERONIMO MONTEIRO
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual de Governo’, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, da Prefeitura de Jerdbnimo Monteiro, sob a
responsabilidade de SEBASTIAO FOSSE.

) ‘Denota-se do RELATORIO TECNICO CONTABIL — RTC 88/2016° e da
INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA — ITC 1861/2016-8° que a prestacéo de contas
em exame encontra-se maculada pelas seguintes irregularidades:

1 - Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balanco
financeiro (item 5 do RTC 88/2016 e item 2.1 da ITC 1861/2016-8)
Base Normativa: art. 101 da Lei n. 4.320/1964.

2 — Divergéncia entre o resultado financeiro detalhado por destinacdo de
recursos — anexo ao balanco patrimonial e o resultado financeiro (ativo
financeiro — passivo financeiro) no balanco patrimonial (item 6.1 do RTC
88/2016 e item 2.2 da ITC 1861/2016-8)

Base Normativa: art. 85, 89 e 101 da Lei n. 4.320/1964, art. 50 e paragrafo Unico
do art. 8° da LC n. 101/2000.

3 - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excede o limite
constitucional (item 7.3 do RTC 88/2016 e item 2.3 da ITC 1861/2016-8)
Base Normativa: art. 29-A, inciso I, 8 2° da Constituicdo Federal.

4 — Auséncia do parecer emitido pelo conselho de saude (item 7.9 do RTC
88/2016 e item 2.4 da ITC 1861/2016-8)
Base Normativa: art. 41 da LC n. 141/2012 e art. 198, §3° CF.

Pois bem.

Ante a completude das manifestagBes técnicas acima citadas, e para
evitar repeticbes desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme
segue.

Esta apensado aos autos principais o Processo TC n. 10511/2014.
Fls. 32/60 e anexos fls. 61/66.
Fls. 81/92.
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Restou apurado, pela equipe técnica, a divergéncia do montante de R$
80.580,95 entre as colunas de ingressos e dispéndios apurados e 0 evidenciado no
Balanco financeiro (item 1), em expressa discordancia ao art. 101 da Lei n. 4.320/1964
que dispde que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados nos Balancos
Financeiro e Patrimonial, bem como na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de divergéncia entre o resultado
financeiro detalhado por destinacdo de recurso — anexo ao balanco patrimonial e o
resultado financeiro no balanco patrimonial no montante de R$ 5.740.646,81,
violando assim o art. 101 da Lei n. 4.320/1964.

Além do normativo federal, cumpre enfatizar que as demonstractes
contabeis devem, obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de Contabilidade
e as Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade.

No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,* com relacéo a
demonstragéo contabil em tela, consta o seguinte:

As alteragBes verificadas no patrim6nio consistem nas variagdes quantitativas e
qualitativas. As variacbes quantitativas s8o decorrentes de transagfes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacdes
qualitativas s&o decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variacdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer
gue ele tem fungéo semelhante & Demonstracéo do resultado do exercicio da area
empresarial, no que tange a apurar as alteracdes verificadas no patriménio.

E importante ressaltar que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais
indicadores de desempenho da empresa. J4& no setor publico, o resultado
patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do guanto o
servico publico ofertado promoveu alteracfes guantitativas dos elementos

patrimoniais.

Denota-se, portanto, que a irregularidade supracitada consubstancia
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
or¢camentaria, operacional ou patrimonial, uma vez que, como bem asseverado pela
unidade técnica, obstaculariza uma correta compreensdo da posi¢cdo orgcamentéria,

financeira e patrimonial da Entidade.

Lado outro, registrou a unidade técnica que a transferéncia de
recursos ao Poder Legislativo ultrapassou o percentual constitucionalmente
estipulado no art. 29-A, inciso lll, da Constituicdo Federal.

E cedigo que o repasse de duodécimos ao Legislativo Municipal devera
ser feito até o dia vinte de cada més, sendo o seu valor calculado em percentuais,

4 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao

Setor Publico, valido para o exercicio de 2012, 4? edicdo, 2011. 67p. — Portaria STN n° 406, de 20/06/2011. Aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.
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relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no artigo 153, §
59, 158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,
caracterizando, seu descumprimento, grave infragdo a norma constitucional.

Verbia gratia, repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art.
29-A, § 2°, da Constituicdo Federal® sdo considerados pelo Tribunal de Contas de
Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.

Ressalta o carater gravissimo da infracdo o fato dela estar capitulada na
Lei n. 8.429/92 como ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios _da_Administracdo Publica (art. 11°%; e, ainda como crime de
responsabilidade tipificado no art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituicio Federal’.

Calha, ainda, mencionar que o Tribunal Superior Eleitoral considera que
o descumprimento aos limites expostos no art. 29-A da Constituicdo Federal importa
irregularidade insanavel, sendo vejamos:

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal
configura irreqularidade insanavel que constitui_ em tese ato doloso de
improbidade administrativa para efeito _da incidéncia da inelegibilidade.
Precedentes.

2. O limite estabelecido pelo art. 29-A é um _dado _numérico_objetivo, cuja
verificacdo é matematica. Pretender _estabelecer, por critérios de
proporcionalidade ou__razoabilidade, gue tais limites possam _ser
ultrapassados ou_desrespeitados _em peguenos percentuais_significaria
permitir a introducdo de um critério substancialmente subjetivo, quando as
regras de inelegibilidade devem ser aferidas de forma objetiva.

3. O erro material contido na decisdo agravada diz respeito ao valor
correspondente, em reais, do percentual excedido, o que ndo é suficiente para
alteracdo da concluséo, pois reconhecido que houve o extrapolamento do limite
percentual, sendo irrelevante seu valor monetario.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 32679, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE 20/05/2013).

Noutro giro, ndo acompanha a prestacdo de contas o parecer
emitido pelo Conselho de Salude do Municipio.

Consoante Lei Municipal n. 008/2014 o Conselho Municipal de Saude
(CMS) ¢ o orgéo colegiado, deliberativo e permanente do Sistema Unico de Saude -
SUS - na esfera do Governo Municipal, sendo integrante da estrutura basica da
Secretaria de Saude do Municipio de Jerdnimo Monteiro, composto de 8 conselheiros
titulares e suplentes, escolhidos entre representantes de Usuarios, de Trabalhadores de
Saude, do Governo e de Prestadores de Servigos de Saude.

5
AA 05. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 20, da

Constituicao Federal.
6 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer acéo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicOes, e notadamente: | - praticar ato visando
f|m proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: | - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
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Ao aludido Conselho cabe, dentre outras atribuicdes, atuar na
formulacdo e no controle da execucédo da politica de saude, incluindo os seus aspectos
econdmicos e financeiros; aprovar a proposta orcamentaria anual da Saude; propor
critérios para programacao e execuc¢ao financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude
Municipais e acompanhar a movimentacdo e destinacdo dos recursos; fiscalizar e
controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagéo de recursos da Saude e
analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacdo de contas e
informacgoes financeiras (art. 2°).

Determina a LC n. 141/2012 que “os Conselhos de Saude, no ambito
de suas atribuicbes, avaliardo a cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado
da execucdo orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da
salude sobre a repercussdo da execucdo desta Lei Complementar nas condicdes de
saude e na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas e
encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as
indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias” (art. 41),
estabelecendo que a avaliacdo do Conselho de Salude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federacdo é elemento indispenséavel nas prestacfes
de contas periddicas da area de saude, para consulta e apreciacdo dos cidadaos e
de instituicdes da sociedade (art. 31).

Logo, a auséncia do parecer do conselho em questao é Obice para uma
analise conclusiva sobre a correta aplicacdo dos recursos publicos na area de saude
pelo Chefe do Executivo Municipal, presumindo-se, na espécie, por ndo ter se
desincumbido do seu 6nus, ndo estar devidamente prestadas as contas nesta seara.

Em sintese, por tudo que esta evidenciado no presente caderno
informativo, conclui-se que a prestacdo de contas maculada de graves infracfes a
normas legais e constitucionais, o que € motivo para emissao de parecer prévio
contrario a sua aprovacao.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Jerébnimo Monteiro,
referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de SEBASTIAO FOSSE, ha forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo; e

2 — sejam, ainda, expedidas as seguintes determinacdes ao ao Chefe
do Executivo Municipal:

2.1 - para que apresente o relatorio de gestdo do SUS/prestacédo de
contas ao Conselho Municipal de Saude imediatamente apds o
encerramento do Ultimo quadrimestre do exercicio financeiro,
instruindo-o com as documentagBes exigidas por aquele 6érgao,
proporcionando-lhe tempo prazo razoavel para analise e emissao de
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parecer conclusivo, que deverda instruir a prestacdo de contas anual do
Ente;

2.2 - para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993% bem

como no paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012°, reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento.

Vitéria, 5 de setembro de 2016.

8 . . . . x ) .
Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na

Lei Organica: [...] Il - ter vista dos autos apo6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacéo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;
o Art. 53. Sdo partes no processo 0 responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas tera 0s mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e
do interessado, observadas, em todos o0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES



