GABINETE DO GOVERNADOR

DO

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, usando
da prerrogativa que lhe é assegurada pelo artigo 103, inciso V, da Carta
Politica nacional, bem como pelo artigo 2°, V da Lei 9.868/1999, vem,
respeitosamente, a Vossa Exceléncia, perante este Egrégio Tribunal, nos
moldes previstos pelo artigo 102, inciso I, alineas “a” e “p” da mesma
Constituicdo Federal, propor:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

relativamente aos dispositivos inseridos em Decretos do Estado do Espirito
Santo, adiante enumerados, e pelas razées a seguir enunciadas.
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| - DA LEGITIMIDADE E DA RAZAO DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

1. O artigo 103 da Constituicdo Federal comete ao
Governador do Estado, dentre outras autoridades de comando da
Administragéo Publica, o dever politico de preservar a ordem constitucional,
reservando-lhe iniciativa para propor acdo de inconstitucionalidade prevista no
artigo 102, I, “a”, no capitulo que discrimina a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, como érgao supremo da defesa da ordem juridica e politica
do Estado Brasileiro.

1.1. O teor de referido artigo constitucional foi reproduzido
pelo art. 2°, V da Lei 9.868/99, que cuida do processo e julgamento da agio
direta de inconstitucionalidade e da acédo declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

1.2. Assim, a arglicdo de entendida inconstitucionalidade
irogada aos preceitos legais ora apresentados mostra-se como legitimo
exercicio do dever de defesa da unidade federativa, da autonomia do Estado e
do direito do povo.

I1-DOS ATOS IMPUGNADOS - ANORMA E SEUS EFEITOS

2, O Estado do Espirito Santo, por meio de intrincada
permissdo legal, alterou o regulamento do ICMS e instituiu a possibilidade de
estorno de débito do imposto ao estabelecimento comercial atacadista, em
relagdo as suas saidas interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializagéo, do percentual equivalente a trinta e trés por cento, de forma
que, apds a utilizagdo dos créditos correspondentes do periodo, a carga
tributéria resulte em um por cento.
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2.1. Assim, objetiva-se, com a presente acido direta de
inconstitucionalidade, a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos:

DECRETO 1.090-R, de 25 de outubro de 2002:

()

Secéo XI-B

Das Operagbes Realizadas por Estabelecimento Comercial
Atacadista (Efeitos a partir de 01/08/2008 — Introduzida pelo art.
2°do Dec. n°® 2.082, e 27/06/2008)

Art.  5830-L-R-B. O estabelecimento comercial atacadista
estabelecido neste Estado podera, a cada periodo de apuragéo,
estornar, do montante do débito registrado em decorréncia de
suas saidas interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializag&o, o percentual equivalente a trinta e trés por cento,
de forma que, ap6s a utilizacdo dos créditos correspondentes
apurados no periodo, a carga tributaria efetiva resuite no
percentual de um por cento.

§ 1° O estabelecimento que optar pela adocdo dos
procedimentos previstos neste artigo devera:

I - proceder & apuragéo do imposto incidente sobre as operages
interestaduais, em separado; e

I - destinar, ao fomenfo de atividades sociais ou culturais, valor
adicional equivalente a dez por cento do saldo devedor apurado
no periodo, em relagédo as operagbes de que trata o caput, de
acordo com as condicGes estipuladas em contrato de
competitividade firmado com a Sedes. (Efeitos a partir de
01/09/2008- Redacdo dada pelo art. 1° do Dec. n° 2.098-R, de
21/07/2008);

§ 2.° O crédito relativo as aquisigbes das mercadorias que tenham
sido objeto das operagbes de que trata o caput fica limitado ao
percentual de sete por cento.

§ 3.° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagées:
(Renumeradas as alineas “a” a “d” em incisos I a IV pelo
Decreto n.° 2.433-R, de 24.12.09, efeitos a partir de 29.12.09)

I - com café, energia elétrica, lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos, derivados ou ndo de petréleo, e as prestagbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo;

I - que destinem mercadorias ou bens a consumidor final, exceto
as empresas cuja atividade econémica principal seja construcéo
civil, hospitais ou prestadores de servigos de transporte; (Efeitos a
partir de 27/08/2012- Redacdo dada pelo art. 1° do Dec. n°
3.082-R, de 24/08/2012);

Il - sujeitas ao regime de substituigdo tributéria; ou

IV - com mercadorias importadas ao abrigo da Lei n.° 2.508, de
1970; (Efeitos a partir de 01/09/2008- Redacao dada pelo art. 1°
do Dec. n°® 2.098-R, de 21/07/2008);

V — Revogado;
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VI - com mercadorias importadas, oriundas de outras unidades da
Federagéo. (Efeitos a partir de 04/05/2011- Incluido pelo art. 1°
do Dec. n° 2.749-R, de 06/05/2011);

VIl - com cacau e pimenta do reino in natura e couro bovino.
(Efeitos a partir de 21/11/2011- Incluido pelo art. 1°, Il do Dec.
n° 2.894-R, de 18/11/2011).

§ 4° Para efeito de célculo do imposto devido, de acordo com a
regra prevista no caput, o estabelecimento devera: (Efeitos a
partir de 01/09/2008- Redacdo dada pelo art. 1° do Dec. n°
2.098-R, de 21/07/2008);

I - proceder a apuragdo do imposto incidente sobre as operages
interestaduais, em separado, considerando a carga ftributéria
normal, de modo que:

a) seja indicado o percentual correspondente as saidas fributadas
interestaduais, em relagdo ao total das saidas tributadas
promovidas pelo estabelecimento;

b) o percentual encontrado na forma da alinea a, seja aplicado
sobre o montante fotal do crédito registrado pelo estabelecimento;
e

¢) o valor encontrado de acordo com a alinea b seja:

1. deduzido do valor do crédito total registrado pelo
estabelecimento, no periodo de apuracédo, e

2. utilizado como crédito para efeito da apuragdo de que trata este
artigo; e

Il - caso o estorno do débito e a utilizagdo dos créditos previstos
neste artigo, néo resultem em carga tributaria efetiva equivalente
ao percentual de um por cento, o contribuinte poderé efetuar
estorno adicional, até que este percentual seja alcangado.

3. O caput do art. 530-L-R-B, ora atacado, confere ao
contribuinte capixaba, comercial atacadista, em relacdo a suas saidas
interestaduais, destinadas a contribuinte do ICMS, a possibilidade de estorno
de debito do imposto, na proporgéo de 33% - trinta e trés por cento, de maneira
que, apo6s a utilizagdo dos créditos devidos, seja recolhido o imposto no

montante correspondente a 1% - um por cento.

efeito, destaca-se o § 3° também inconstitucional, arrola as operagdes que nao
serao agraciadas pelo beneficio, do que se depreende, a contrario sensu, as

3.1. Para identificar precisamente a extenséo do beneficio, a
norma acima delineada deve ser lida juntamente com seus paragrafos. Com

operagbes passiveis de serem beneficiadas.
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3.2. E necessério ressalvar o inciso V do § 3° que se
encontra atualmente revogado, e assim devera permanecer, razio pela qual
n&o sera apontado para impugnacao ao final.

3.3. O beneficio fiscal concedido podera atingir assim
diversos setores econémicos, tirante aqueles arrolados no § 3° do dispositivo
do Estado do Espirito Santo.

3.4. O § 4° do art. 530-L-R-B do RICMS-ES estabelece, em
seu inciso |, sistematica a ser utilizada pelo contribuinte para a apuracdo do
imposto e fruicdo do beneficio, e, em seu inciso Il, arremata a questao ao
dispor que, se da aplicagao de referida sistematica, ao final, ndo resultar em
carga tributaria equivalente a 1% - um por cento, conforme prevé o caput do
artigo, podera ser feito estorno adicional do imposto até que tal montante seja
alcangado.

3.5. Dessa forma, o beneficio pode ser assim descrito:
estorno de débito de ICMS, no montante de 33% - trinta e trés por cento ou
mais, a contribuinte capixaba comercial atacadista, que realizar operagdes
interestaduais, destinadas a comercializagdo ou industrializacdo, que nao
tenham por objeto as mercadorias relacionadas no § 3° e que resulte em
recolhimento do imposto no percentual de 1% - um por cento.

3.6. Os §§ 1° e 2° do art. 530-L-R-B dispéem sobre as
condi¢cGes a serem observadas pelos contribuintes para a fruicdo do beneficio.
Os dispositivos n&o estabelecem propriamente beneficios fiscais, porém trazem
requisitos a serem cumpridos pelos contribuintes para a utilizacdo do estorno
de débito de ICMS em desacordo com a Constituicdo Federal. Dessa forma,
por serem normas acessorias ao dispositivo que contém o beneficio, e cuja
constitucionalidade é questionada, sua invalidade é reflexa e deve ser
declarada por arrastamento, conforme entendimento ja esposado por este
Colendo Tribunal:

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Contribuicdo para o

PIS. Perfodo compreendido entre a Emenda Constitucional 8/1977
e a Constituicdo Federal de 1988. Disciplina por Decreto-lei.
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Impossibilidade. Art. 55 da Constituigdo de 1967, com redacédo
dada pela Emenda Constitucional 1/1969. Invalidade, por
arrastamento, de Portaria do Ministério da Fazenda. Agravo
Improvido. | - Esta Corte possui entendimento firmado no sentido
de que, no periodo compreendido entre a EC 8/1977 e o advento
da Constituigdo de 1988, a contribuigdo para o PIS ndo possuia
natureza tributaria e o resultado de seu recolhimento ndo se
qualificava como espécie de finangas publicas, motivo pelo qual
sua disciplina n&o poderia ser realizada por decretos-leis
expedidos pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 55 da
CF de 1967, com a redagdo dada pela EC 1/1969. Precedentes. I/
- Sequndo__a jurisprudéncia dessa _Corte, na _hipStese de
determinada norma_constituir fundamento de validade para outro
preceito normativo, a inconstitucionalidade daquela implica a
invalidade, por arrastamento. desse. Precedentes. Ill — Agravo
regimental improvido (RE 631.698 AgR/ PR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 05.06.2012).

3.7. Merece destaque a condigéo prevista no § 1°, inciso |I,
que determina ao contribuinte beneficiario a destinacdo ao fomento de
atividades sociais ou culturais, valor adicional corresponde a dez por cento do
saldo devedor apurado, conforme previséo do caput e pactuado em contrato de
competitividade firmado com a Secretaria de Desenvolvimento do Estado do
Espirito Santo, pelas razdes a seguir aduzidas.

3.8. A redagdo dada ao dispositivo ndo deixa claro se as
atividades culturais ou sociais, objeto de fomento por parte do contribuinte,
serao desenvolvidas no ambito do Poder Publico, ou exploradas
exclusivamente pela iniciativa privada. Caso configurada a primeira hipétese,
poderia se aventar a possibilidade indireta de vinculacdo de receita oriunda de
impostos, a 6rgéo, fundo ou despesa. Sendo vejamos.

3.9. Ao estabelecer beneficio do ICMS de forma contraria a
Constituicdo Federal, sem obedecer ao disposto no art. 155, § 2° XllI, “g”, o
Estado do Espirito Santo dispensa indevidamente o recolhimento do imposto,
favorecendo determinados contribuintes e prejudicando os demais Estados da
Federagao. Porém, ao prever como condicdo para fruicdo do beneficio a
destinagdo de *“valor adicional”, obtido com base no qgue foi efetivamente
recolhido, ja considerado o estorno de débito do imposto, a 6rgao, fundo ou
despesa publicas, estabelece vinculagdo do que seria devido a titulo de
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imposto, embora nao recolhido, afrontando, de maneira indireta, o contetido da
norma prevista no art. 167, IV da Constituicao Federal.

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo
de recursos para as agles e servicos publicos de sadde, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XX/, e a
prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipagéo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

3.10. Nao se figura logicamente aceitavel, pois, que o
Estado do Espirito Santo dispense o recolhimento do imposto e estabeleca,
como condigao para tal beneficio, a destinagdo de valor, pelo contribuinte, para
o atendimento de atividades publicas, o que torna discutivel, sob mais este
parametro, a validade do dispositivo.

3.11. No que tange a previsdo do § 2° do artigo, que
estabelece em 7%(sete por cento) o crédito relativo as aquisicdes de
mercadorias que tenham sido objeto das operagGes do caput, é possivel
afirmar que representa limitagdo ao montante do crédito a ser aproveitado, ja
que se as mercadorias fossem adquiridas internamente, o crédito aproveitado
seria de 18%, ou ainda 12%, em se tratando de mercadorias adquiridas dos
Estados do Sul e Sudeste.

3.12. Assim, ao limitar o crédito a 7% - sete por cento, o
contribuinte tera, pelo menos nesta fase inicial de apuracéo do imposto, antes
do estorno, saldo maior a recolher, o que influenciard no montante a ser
utilizado como base para a aplicagédo do percentual de 10% - dez pro cento das
destinacdes acima citadas.

3.13. De tal modo, ao limitar o crédito a ser aproveitado, o
Estado do Espirito Santo aumenta a base para a aplicacdo do percentual
destinado ao fomento de atividades sociais ou culturais e, posteriormente,

7

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PABX)



GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

tendo em vista a previsdo do § 4°, estabelece o estorno do saldo de imposto
devido, de forma que o recolhimento seja no percentual de um por cento.

4. A declaragcao de inconstitucionalidade também devera
alcangar os dispositivos em sua redacao original, introduzidos pelo Decreto
2.082-R, de 27 de junho de 2008, para evitar o efeito repristinatério, que
ocorreria com a declaragéao de inconstitucionalidade dos artigos citados no item
“3” precedente, que representam alteracdo legislativa em face de dispositivos ja
existentes e que também padecem dos mesmos vicios que levam a
inconstitucionalidade, copiando para perfeito entendimento:

- DECRETO 1.090-R, de 25 de outubro de 2002:

()

Secgéo XI-B

Das Operagbes Realizadas por Estabelecimento Comercial
Atacadista

Art. 530-L-R-B. {...)

§1°(.)

I=(..)

Il - destinar, ao fomento das atividades sociais ou culturais, o
percentual de dez por cento do montante do débito registrado a
cada periodo de apuragdo, em relagéo as operagbes de que trata
0 caput, de acordo com as condigbes estipuladas no contrato de
competitividade firmado com a Sedes (Efeitos de 01/08/2008 a
31/08/2008 - Incluido pelo art. 2° Dec. n° 2.082-R, de
27/06/2008).

§3° (.)

I-(..)

Il - que destinem mercadorias ou bens a consumidor final (Efeitos
de 01/08/2008 a 31/08/2008 - Incluido pelo art. 2° Dec. n° 2.082-
R, de 27/06/2008);

m-=(..)

1V - ao abrigo da Lei n.° 2.508, de 1970; (Efeitos de 01/08/2008 a
31/08/2008 - Incluido pelo art. 2° Dec. n° 2.082-R, de
27/06/2008)

4.1. O efeito é decorréncia do principio da nulidade do ato
inconstitucional, significa que a norma declarada inconstitucional néo foi apta
para revogar validamente a lei anterior que tratava da mesma matéria, uma vez
que nasceu nula.

4.2. A Lei 9.868/99, em seu art. 11, § 2° regula o efeito
repristinatério nos seguintes termos: “A concessdo da medida cautelar toma
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aplicavel a legislagdo anterior acaso existente, salvo expressa manifestagéo
em sentido contrario”.

4.3. Clemerson Merlin Cléve adverte para o fato de que a
norma que foi revogada pela norma declarada inconstitucional pode:

- “(...) padecer de inconstitucionalidade ainda mais grave que a do
ato nulificado. Previne-se o problema com o estudo apurado das
eventuals conseqléncias que a decisdo judicial haverd de
produzir. O estudo deve ser levado a termo por ocasido da
propositura, pelos legitimados ativos, da agdo direta de
inconstitucionalidade. Detectada a manifestagdo de eventual
eficacia repristinatéria indesejada, cumpre requerer, igualmente, ja
na inicial da acéo direta, a declarag&o de inconstitucionalidade, e,
desde que possivel, a do ato normativo ressuscitado. (A
fiscalizagdo abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro,
2000, Revista dos Tribunais, p. 250).” -

4.4. A declaragao de inconstitucionalidade do art. 530-L.-R-B
e paragrafos, do RICMS capixaba, em sua redacdo atual, dara efeito
repristinatério @ redacdo anterior do dispositivo, a qual vale dizer, também
estabelecia condi¢bes para a fruicdo do beneficio e arrolava as mercadorias
cujas operagdes nao seriam objeto do beneficio.

4.5. Nao se aplica, portanto, o efeito repristinatorio quando a
lei anterior € inconstitucional, impondo-se a restricido do mesmo. Nesse sentido
é o posicionamento do STF:

- “A questdo do efeito repristinatério indesejado. Necessidade, em
tal hipotese, de formulagdo de pedidos sucessivos de declaracéo
de inconstitucionalidade tanto do diploma ab-rogatério quanto das
normas por ele revogadas, desde que também eivadas do vicio da
ilegitimidade constitucional. Auséncia de impugnag&o, no caso, do
diploma legislativo cuja efic4cia restaurar-se-ia em fungdo do
efeito repristinatério. Hipétese de incognoscibilidade da agéo
direta. Precedentes. Acédo direta ndo conhecida. ADIn 2.215-PE
(Medida Cautelar), Rel. Min. Celso de Mello, 17/04/2001. No
mesmo sentido ADI 2.132/MC, Ministro Moreira Alves, DJ de
05/04/02; ADI 2.242, Ministro Moreira Alves, DJ de 19/12/01; AD/
3218 / CE, Relator Ministro Eros Grau, j. 7/12/2004; AD| 2883/DF,
rel. Min. Gilmar Mendes, 30/8/2006.” -
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5. Ademais, os dispositivos legais ora atacados foram
instrumentalizados via Decreto, o que, em tese, ndo seria objeto de acéo
direita de inconstitucionalidade, por ser forma destinada a estabelecer
dispositivos para fiel execucéo da lei, regulamentando-a.

5.1. Todavia, verifica-se que esses Decretos nio se
limitaram a regulamentar lei alguma, configurando-se, na verdade, espécies de
decreto autbnomo, diploma normativo passivel de ser objeto de arguicdo de
inconstitucionalidade. Nesse sentido, trazemos a colagéo as licbes de Pontes
de Miranda:

- “Se 0 regulamento cria direitos ou obrigagbes novas, estranhos a

lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensées, obrigacbes, agbes

ou excegdles, que a lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: se

faz exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco

pode ele limitar, ou ampliar direitos, deveres, pretensées,

obrigagbes ou excegdes & proibigdo, salvo se estdo implicitas.

Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...). Nenhum principio novo,

ou diferente, de direito material se |he pode infroduzir. E

consequéncia disso, ndo fixa nem diminui, nem eleva

vencimentos, nem institui penas, emolumentos, taxas ou isencées.

Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das leis, néo

vale Em se tratando de regra juridica de direito formal, o

regulamento néo pode ir além da edicéo de regras que indiquem a

maneira de ser observada a regra juridica (Comentarios a

Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, 2. ed, RT,
1970, p. 316 € 317).” -

5.2. As licbes de Pontes de Miranda podem ser aplicadas
ao regime juridico assegurado a Carta Constitucional atual que prevé, em seu
art. 84, VI, a possibilidade do Chefe do Poder Executivo dispor mediante
decreto sobre a organizagéo interna da administragdo que nao represente
aumento de despesa, bem como para extinguir fungdes ou cargos publicos
quando vagos.

5.3. Assim, um decreto regulamentar somente poderia ser
editado sem a finalidade de disciplinar a execucdo de determinada lei, nas
hipdteses acima narradas, as quais refletem, segundo a doutrina, espécie de
regulamento auténomo.

10

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 ~ CEP 05698-900 — Fone 21 03-8344 (PABX)



GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

5.4. Com o entendimento de que decreto estadual
autbnomo € dotado de abstragdo suficiente para o contraste de
constitucionalidade em sede de acéo direta de inconstitucionalidade apontam-
se os julgados na ADI 3702/ES, rel. Min Dias Toffoli, publicado em 30/08/2011
e ADI 3664/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, publicado em 21/09/2011, este a seguir
transcrito:

- ‘Inconstitucionalidade. Acgédo direta. Objeto. Admissibilidade.
Impugnagéo de decreto auténomo, que institui beneficios fiscais.
Carater ndo meramente regulamentar. Introdugdo de novidade
normativa. Preliminar repelida. Precedentes. Decreto que, ndo se
limitando a regulamentar lei, institua beneficio fiscal ou
introduza outra novidade normativa, reputa-se auténomo e,
como tal, é suscetivel de controle concentrado de
constitucionalidade. [...] 2. Inconstitucionalidade. Acédo direta.
Decreto n° 27.427/00, do Estado do Rio de Janeiro. Tributo.
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Beneficios fiscais. Redugéo de aliquota e concessdo de crédito
presurnido, por Estado-membro, mediante decreto. Inexisténcia de
suporte em convénio celebrado no &mbito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdo da chamada “guerra fiscal”.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6° 152 e 155, § 2°, inc.
Xll, letra “g”, da CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. Nio
pode o Estado-membro conceder isengéo, incentivo ou beneficio
fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro
ato  normativo, sem prévia celebragdo de convénio
intergovernamental no &mbito do CONFAZ - “ (grifo nosso).

5.5. Desse modo, as disposicoes trazidas pelos Decretos do
Estado do Espirito Santo n&o se coadunam com o artigo constitucional supra,
uma vez que nao disciplinam a estrutura interna da Administracdo, mas sim
veiculam normas que atingem toda a coletividade e mais, também por nao
obedecerem aos ditames constitucionais ja citados, referentes a producéao das
normas de direito tributario concessivas de beneficios aos contribuintes do
ICMS, atingem danosamente interesses dos demais Estados da Federacao.

5.6. Outrossim, por veicularem dispositivos que estimulam a
guerra fiscal entre os Estados da Federagao, os Decretos do Estado do Espirito

11

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi. 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PARX)



GABINETE DO GOVERNADOCR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

Santo merecem ser atacados pelo controle concentrado de constitucionalidade,
que representa resposta mais eficaz do que aquela advinda do controle difuso.

6. Pelo exposto até agora, tanto pelo instrumento pelo qual
foram veiculados, quanto pelo contetdo que disciplinam, os dispositivos acima
especificados estao eivados pelo vicio da inconstitucionalidade.

7. Essas disposigdes, aplicadas via Decreto, estdo em plena
vigéncia e aplicacéo, com reflexo direto na arrecadagédo do ICMS.

7.1. O texto dos Decretos dispéem sobre a concesséo de
beneficio fiscal aos contribuintes, mediante a outorga de estorno de débito do
ICMS, o que resulta em reducéo do valor do tributo devido.

7.2. Veé-se, assim, que o beneficio fiscal instituido pelo
Estado do Espirito Santo tem como resultado o privilégio tributario indevido
porque nao obediente & forma imposta pela Constituicdo Federal.

lll-DO ASSENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA ARGUICAO

8. Superado o exame dos dispositivos objeto da presente
acao, faz-se necessario invocar os preceitos constitucionais e legais que
servirdo de paradigma para a declaragdo de inconstitucionalidade que se
pretende obter via controle concentrado.

9. O estorno de débito do ICMS enquadra-se dentre as
figuras desonerativas da obrigacdo tributaria, as quais, no todo ou em parte,
consignam “beneficios fiscais”, para a concessao dos quais a Constituicdo
Federal imp0s, na consideracdo do modelo adotado para o Sistema Tributario
Nacional, certas condigdes, como determinado no § 6°, do artigo 150, que
cuida dos limites do Poder de Tributar, acrescido pelo texto da Emenda
Constitucional n°3/93, a saber:

- “§ 6°. Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de

calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissédo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢ées, s6
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transcrito:

podera ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no artigo 155, §2°, XII, g” - (grifos nossos).

9.1. Referido dispositivo constitucional merece ser

- “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[]

Il . operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigco de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagbes e prestagbes se
iniciem no exterior;

[-]

§2°. O imposto previsto no inciso Il atenderé ao seguinte:

[.]

Xll - cabe a lei complementar:

[.]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados” - (grifos nossos).

aqui

9.2. Atualmente essa previsdo obrigatéria esta contida na
Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ordem vigente constitucional,
que expressamente determina:

- “Art. 1°. As isencées do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugéo da base de célculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
n&o, do tributo, ao contribuinte, ao responsével ou a terceiros;

/Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiros-fiscais, concedidos com base no Imposto sobre
Operagbes de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte
reducdo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus;
V - as prerrogativas e as extensdes das isengbes vigentes nesta
data.

Artigo 2°. Os convénios a que alude o artigo 1° serdo celebrados
em reunibes para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.” (CONFAZ).” -
(grifos nossos)
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9.3. Ressalte-se ainda que a figura do convénio encontra-se
relacionada entre as normas complementares das leis, tratados internacionais
(e decretos) previstas no inciso IV, do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional:

- "Art.100. Séo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes infernacionais e dos decretos:

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.” -

10. Ora, ocorre que o estorno de débito concedido pelo
Estado do Espirito Santo, nos termos dos Decretos ora guerreados, nao conta
com o devido amparo permissivo do citado 6rgdo de congregacéo de politica
tributaria federal - CONFAZ, pela forma determinada de aprovacéo unanime
consignada em termo de “convénio interestadual”, o que, ab initio, contamina
as referidas concessdes por flagrante inconstitucionalidade.

IV -DOS FUNDAMENTOS

11. A evidéncia, os referidos dispositivos enunciados
permitem concessdes desonerativas tributarias classificadas como “beneficios
fiscais”.

12. A hipdtese de excegéo é efetivamente alcancada pela
redacdo do artigo 1° da Lei Complementar n° 24/75, competente para
disciplinar a matéria, como consta do ja transcrito, importando ressaltar que o
texto do inciso IV expressamente estende a aplicagédo da Lei “a quaisquer
outros incentivos ou favores fiscais”.

13. A expressa limitagdo do artigo constitucional - artigo
155, § 2° inciso Xll, “g”, e a determinacdo prevista na competente lei
complementar - Lei Complementar n°24/75, artigo 1°, paragrafo Gnico e
incisos e artigo 2°, ambas transcritas, tém fundamento politico institucional.

14. O Titulo | da nossa Carta Politica, ao estabelecer os
Principios Fundamentais do Estado brasileiro, instituiu a Republica Federativa
do Brasil, “formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
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Distrito Federal” - artigo 1°, organizada na forma Federativa e garantida pela
autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes
formadores do Estado brasileiro - artigo 18, conformacao esta preservada de
qualquer alterag&o, como consta expresso do inciso I, do § 4° do artigo 60 do
Texto Maior.

14.1. Para esse modelo politico-administrativo, o
Constituinte escolheu a forma repartida de administragao financeira, permitindo
a Unido, aos Estados/Distrito Federal e aos Municipios a instituicio de tributos,
com a finalidade de arrecadar verbas para subsidiar os servicos publicos
necessarios @ manutengdo da sociedade, e, assim fazendo, estabeleceu
mecanismos de controle da participacdo comunitaria do poder de tributar.

14.2. Estampou o modelo limitado pelos principios
tributarios da uniformidade, da igualdade e da isonomia - artigo 150, inciso II,
artigo 151, incisos | e artigo 152.

14.3. O principio da uniformidade geogréafica, extraido dos
termos dos artigos 151 inciso Il e 152 da CF/88, visa manter o
desenvolvimento da Federagdo como um todo, resguardando a unido dos
entes federados de procedimentos e mecanismos de especulacao tributaria
que promovam desigualdades regionais.

- “Art. 151. E vedado & Unio:

“Il. "instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdécio-econdmico entre
as diferentes regibes do Pais;

[.]

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos
de qualquer natureza, em razédo de sua procedéncia ou destino.” -

14.4. Os tributos, “poder-dever’ do Estado, servem
unicamente ao propésito de garantir as condicdes orcamentarias de

subsisténcia da Administracdo e estido estruturados de forma repartida e
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participativa de todos em fungdo da Unido, o que bem se demonstra pela
politica de reparticdo de receitas estabelecidas nos artigos 157 a 162 da
Constituicao Federal.

14.5. Assim, a unidade federativa instalada no artigo 1° e
garantida pelo inciso |, do § 4° do art. 60 da Constituicao Federal, ndo pode ser
abalada pela oferta de condicdes fiscais extraordinarias, que tenham o
propoésito de captar investimentos individualizados, por caracterizar subversao
da ordem politica constitucional.

14.6. Proibido, no género, o tributo que nao seja uniforme
em todo o territério nacional ou que implique diferencas que privilegiem
Estados, Distrito Federal ou Municipios em detrimento de outras Unidades da
Federagao, vetada estid também distingdo em razdo da espécie, que instaura
verdadeira concorréncia regional.

14.7. A excegdo aos principios da uniformidade e da
igualdade, considerando os tributos de competéncia dita “concorrente”, porque
cabem, na mesma ordem a todas as pessoas de igual hierarquia politica, como
€ 0 ICMS em relacéao aos Estados e Distritos Federais, por limitacao territorial,
esta prevista, admitida e devidamente disciplinada nos termos do citado artigo
155, § 2°, inciso XII, “g”, que, nos termos da Lei Complementar n° 24/75, como
vimos, exige a concordancia unanime para permitir o uso extrafiscal do poder
tributario concedido pela Carta Politica.

14.8. De outro lado, o equilibrio é garantido nessa relacéo
juridica bilateral - a tributéria, pela disposicdo do artigo 150, inciso Il, que
protege a igualdade de tratamento tributario dispensado aos contribuintes em
geral, proibidas as excegdes e distingdes particulares injustificadas.

- “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distritc Federal e

aos Municipios:

[.]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagédo equivalente, proibida qualquer distingédo
em razdo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles exercida,
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independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.-*

14.9. A interpretag&o do principio da nao discriminagéo, quer

geografica, quer material, deve ser ampla, pois a Constituicdo Federal ndo da
margens a duvidas de qualquer espécie.

exclusiva dos Estados e do Distrito Federal - artigo 155, § 2°, XII, “g”, aplica-

14.10. A exigéncia do assentimento comum para a
concessao de privilégios fiscais relativos aos impostos de competéncia

se, pois, em funcdo da proibicdo as excegBes tributarias limitadas pelos
principios da uniformidade, igualdade e isonomia dos artigos 150, II, 152 e
1561, |, todos da Constituicdo Federal.

14.11. Justifica-se a preocupacdo com o combate a
‘concorréncia tributaria” entre os entes federados, por ser considerada como
fator de enfraquecimento da forma instituida pela Carta Politica.

- “A federagdo consiste na unido de coletividades regionais
auténomas que a doutrina chama de Estados federados (nome
adotado pela Constituigdo, cap. Il do tit. lll), Estados-membros ou
simplesmente Estados (muito usado na Constituicéo).

()

O cerne do conceito de Estado federal esté na configuragdo de
dois tipos de entidades: a Unido e as coletividades regionais
auténomas (Estados federados).

(..)

A autonomia federativa assenta-se em dois elementos basicos: (a)
na existéncia de 6rgdos governamentais préprios, isto é, que néo
dependam dos 6rgédos federais quanto & forma de selegcdo e
investidura; (b) na posse de competéncias exclusivas, um minimo,
ao menos, que ndo seja ridiculamente reduzido. Esses
pressupostos de autonomia federativa estdo configurados na
Constituicédo (arts. 17 a 42).

A reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-
membros constitui o fulcro do Estado Federal, e dé origem a uma
estrutura estatal complexa, que apresenta, a um s6 tempo,
aspectos unitério e federativo. E unitério, enquanto possui um
Unico territério que, embora dividido entre Estados-membros, estéa
submetido ao poder da Unido no exercicio da competéncia federal,
e ainda uma sé populagéo, formando um dnico corpo nacional,
enquanto regida pela constituicdo e legislacdo federais. E
federativo (associativo), enquanto cabe aos Estados-membros
participar na formagdo da vontade dos érgdos federais
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(especialmente no Senado Federal, que se compde de
representantes dos Estados, art. 46 da Constituicdo, e também
pela participagdo das Assembleias Legislativas estaduais no
processo de formagédo das emendas constitucionais, art. 60, /ll) e
enquanto lhes é conferida competéncia para dispor sobre matérias
que lhes reserva a Constituicdo Federal, com incidéncia nos
respectivos ferritérios e populagbes. Com isso constituem-se no
Estado federal duas esferas governamentais sobre a mesma
populacdo e o mesmo territério: a da Unido e da cada Estado-
membro. No Brasil ainda héd a esfera governamental dos
Municipios (SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional
positivo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 101-103). “-

14.12. Nesse contexto, revela-se também a finalidade de
preservar a consagrada autonomia administrativa dos Estados-Membros e do
Distrito Federal pelos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal, enquanto
submete as praticas administrativas internas, de reflexo na integragdo
federativa, a deliberagao obrigatéria coletiva e unanime dos pares.

15. De outro lado, a norma constitucional e a disciplina
complementar imp&em seu primado a Administracéo dos Estados.

16.1. O principio da legalidade estrita consignado
especialmente nos termos do artigo 37 da Constituicho Federal imp&e a
Administragdo Publica a pratica exclusiva de agdes na forma prevista em lei,
bem como a ordem legal estabelecida por todo o ordenamento nacional.

16.2. Na hipdtese sob exame, importa considerar: os
principios da finalidade e a motivagao da exacgao tributaria, a responsabilidade
da obrigatdria exigéncia nos termos da lei e, sobretudo, a forgca do comando
legal hierarquicamente considerado dentro do sistema construido no
ordenamento juridico administrativo-tributario, que impée, a lei do Estado,
obediéncia as normas gerais complementares, editadas em cumprimento ao
mandamento constitucional.

15.3. Essas consideragdes de ordem constitucional e politica
justificam, assim, a previsdo constitucional do artigo 155, § 2°, XII, “g” que
remete a necessaria disciplina pela lei complementar, 0 que é atendido
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atualmente nos termos da LC n° 24/75, que exige o consenso dos Estados e do
Distrito Federal para a concessdo e revogacao das excecdes tributarias
relativas ao ICMS, como consta do seu artigo 1°, cujo descumprimento enseja
a incidéncia das consequéncias previstas no art. 8° da LC 24/75:

- “Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

I - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficicia
da lei ou ato que conceda remiss&o do débito correspondente.
Paragrafo tnico - As sancgbes previstas neste artigo poder-se-do
acrescer a presungdo de irregularidade das contas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspens&o do pagamento das quotas referentes ao
Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens Vill e [X do art._21 da Constituicdo Federal.” -

15.4. Prevista, inicialmente, para as isengdes, a disciplina
especial se estende aos demais modos de “desoneracao tributaria”, dentre eles
0 estorno de débito, que pode ser incluido na formula genérica do inciso Ill do §
tnico do transcrito artigo 1° daquele diploma.

15.5. Tratando especificamente de “desoneracgao tributaria”,
pode-se ensaiar a distingdo dos procedimentos como “positivos”, “negativos” ou
de forma mista.

15.6. S&o considerados como procedimentos “negativos”, ou
“‘omissivos”, aqueles que efetivamente, pura e simplesmente desoneram o
contribuinte do recolhimento do imposto ou que reduzem o valor apurado nos
termos da lei, como seria o caso das isencées, da reducdo de base de calculo
ou de aliquota ou do creditamento, decorrentes e incidentes sobre a forma de
apuragao e recolhimento do imposto.

15.7. Por outro lado, sé@o considerados como procedimentos
‘positivos”, ou “comissivos”, as formas pelas quais efetivamente se concede
vantagens financeiras a partir da obrigacao tributaria ou do crédito tributario
correspondente, assim consideradas as formas de financiamento ou o]
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emprestimo de valores devidos a titulo de imposto, a concesséo de prazo de
pagamento dilatado com o cémputo atualizacédo e acréscimos deflacionados.

15.8. E, pode-se ainda identificar formas mistas, como o
exemplo classico do diferimento com subseqlente dispensa de pagamento
posterior da obrigagao postergada.

15.9. Assim, as disposicdes dos Decretos capixabas
instituem beneficio fiscal negativo, consistente no estorno de débito do
imposto, logo, submetido, nos termos constitucionais, a limitacdo de forma.

15.10. Os beneficios fiscais sdo concedidos com a finalidade
de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social do Estado concedente,
atuando como instrumentos de atratividade de negécios.

15.11. O estorno de débito do imposto veiculado pelos
dispositivos ora atacados causa inseguranca juridica na medida em que
contribuintes de ICMS outros Estados, poderao efetiva e concretamente migrar
para o Estado do Espirito Santo, induzidos por politicas tributarias que operam
contra os principios conducentes a superagdo das desigualdades regionais,
como se conclui da leitura dos arts. 3° lll, 43, § 2° 151, I, 170, VIl e 174 da
Constituicao Federal de 1988.

15.12. Assim, a diferenca entre o regime de tributagdo do
Estado do Espirito Santo e dos demais Estados, ofende o disposto no art. 152
da Constituicdo Federal por criar odiosa discriminacao tributaria em relagéo a
sua origem.

16. De outro lado, a partir das observagdes anteriormente
feitas a respeito dos principios constitucionais de ordem tributaria, temos que a
discriminagéo privilegiada do ICMS gera reflexos generalizados e que o
privilégio regionalizado ou setorizado sem justificacédo enseja ainda a afronta a
garantia constitucional de livre concorréncia, consagrada nos termos do artigo
170, inciso IV da Carta Politica nacional, verbis:
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- “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
fodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[-]

IV - livre concorréncia.” -

16.1. O beneficio indiscriminadamente concedido e que nao
conta com o beneplacito de todos os entes federados tem implicacao direta
sobre a concorréncia do mercado. Um contribuinte beneficiado pela reducéo do
ICMS promovida pelo Estado do Espirito Santo compete em condicées mais
favordveis do que seus concorrentes, localizados em outras unidades
federadas.

16.2. As conseqiiéncias sdo previsiveis e constatadas pelos
diversos encaminhamentos dados por Estados da Federagéo, levando-se em
conta os beneficios fiscais, compreendidos em largo senso, tanto na categoria
tributaria como na econémico-financeira.

16.3. Sendo o ICMS um imposto nao-cumulativo e indireto,
apropriado pelos contribuintes do Estado ou o DF destinatarios da mercadoria,
gera a “fransferéncia’ do encargo que, sem o devido recolhimento, resulta uma
concorréncia danosa pela instituicido de lucros indevidos e artificialmente
constituidos.

16.4. De igual modo, a guerra fiscal contraria o interesse dos
consumidores sob o aspecto da desigualdade da concorréncia, permitindo que
a pessoa juridica beneficiada tenha condi¢des de controlar o mercado ou, pelo
menos, alterar sua condigdo de funcionamento que nao pela via do ganho de
eficiéncia em suas praticas.

16.5. Nesse sentido, transcrevemos o pensamento de
Calixto Saloméao Filho:

- “Na lei brasileira essa necessidade de protegdo em via direta do
interesse dos consumidores, e ndo apenas indireta através da
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procura da maximizagdo da riqueza global, é reforgada, ainda,
pela existéncia de previséo especifica no tocante & eficiéncia.

()

Néo basta, portanto, a existéncia da eficiéncia, é necesséria a
garantia da efetiva reparticdo de seus beneficios com os
consumidores. Ora, o resultado final da aplicacdo dessa nogéo
redistributiva de eficiéncia é exatamente a garantia da prevaléncia
da eficiéncia produtiva sobre a ineficiéncia alocativa (Direito
concorrencial: as estruturas. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p.184-185).” -

17. Como vimos, a desoneracao tributaria da incidéncia do
ICMS, ainda que seja concedida ou derivada de forma indireta ou “comissiva”
ou “mista®, como tratamos acima, deve obedecer a forma estabelecida em lei
complementar — art.155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal, que obriga a
permissao por consenso de todos os Estados e do Distrito Federal (LC 24/75),
0 que hao acontece na espécie.

18. E sobre essa base normativa que tentam se sustentar os
dispositivos aqui contestados, instituidores do estorno de débito, ao desabrigo
da lei.

V -DO PEDIDO

19. Conhecendo o teor dos dispositivos editados pelo Estado
do Espirito Santo como agora apresentados e impugnados, consultando os
preceitos constitucionais, de ordem politica, administrativa e tributaria, que
foram analisados na argumentacao e considerando os fundamentos declinados
como razao do pleito do Governador do Estado de Sao Paulo, fica logica e
juridicamente demonstrado que o procedimento que emerge da concessao de
estorno de débito estabelecida pela citada legislagéo afronta os principios e
infringem os artigos constitucionais, confrontando a ordem federativa, juridica e
tributaria estabelecida como modelo da Federagcdo nacional, instalando ou e
inovando adredemente situacdo politica inaceitavel, inadmissivel e
insustentavel na unidade nacional.

22

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, 4.500 — CEP 05698-900 — Fone 2193-8344 (PABX)



GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

20. A situagéo criada passa, entdo, a caracterizar a figura
combatida e rechacada de “guerra fiscal’, cognome adequado considerando-se
os resultados danosos para as partes envolvidas e que contaminam, em
especial, no caso concreto, toda a Nagdo comprometida pelo Pacto Federativo.

21. Dai o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade dos
dispositivos instituidores de estorno de débito do ICMS para contribuintes
comerciais atacadistas do Estado do Espirito Santo.

22, Assim, o Governador do Estado de Sio Paulo, por
entender afrontadas normas estabelecidas pela Constituicao Federal que
disciplinam o poder de tributar, especialmente invocando § 6°, do artigo 150 e a
alinea “g”, do inciso XlI, do § 2° do artigo 155, e, em complemento, o artigo 1° e
incisos e artigo 2° da Lei Complementar n°® 24/75, vem submeter a esta Excelsa
Corte a arglicdo de inconstitucionalidade das respectivas disposicoes,
extraidas do RICMS-ES- Decreto 1.090-R, de 25 de outubro de 2002, na
redacao introduzida pelos: Decreto 2.082-R, de 27/06/2008, Decreto 3.082-R,
de 24/08/2012, Decreto 2.098-R, de 21/07/2008, Decreto 2.749-R, de
06/05/2011 e Decreto 2.894-R, de 18/11/2011, que dispdem sobre a concessao
estorno de débito do ICMS a contribuinte comercial atacadista, nas operacgdes

interestaduais para destinatarios contribuintes do imposto.

V.I- DA MEDIDA CAUTELAR

23. Considerando, sobretudo, o principio da igualdade,
balizador da constituicdo do Estado brasileiro e, nela, da forma inderrogavel
eleita, pelo Constituinte, para o Federalismo brasileiro, que garante a todos os
Estados a mesma atribuicdo de autonomia e competéncias e com suporte no
permissivo ao artigo 102, inciso |, alinea “p” da Constituicdo Federal, o
Governador do Estado de Sao Paulo vem requer medida cautelar, pretendendo
a imediata suspensdo da eficacia dos referidos dispositivos inseridos pelos
citados Decretos do Estado do Espirito Santo, medida essa a perdurar durante
0 tramite da presente acdo, com a finalidade de impedir eventual leséao
ocorrente, presentes que se fazem os requisitos para sua apreciacao e
deferimento.
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24. O fumus boni juris, foi amplamente comprovado pelas
transcrigbes dos dispositivos constitucionais e legais que obrigam, por termos
claros e expressos, a devida permissdo comunitaria para a concessdo de
medidas desonerativas das obrigagdes tributarias estaduais regionais,
decorrentes das operagdes de circulagdo de mercadorias.

25. Bem como, o periculum in mora, também se mostra
patente e obvio ante a consideragdo da desigualdade de mercado instalada
pelo favorecimento concedido.

26. Segundo ensina o Professor MICHEL TEMER:

- “O pressuposto (implicito) do pedido é a ocorréncia de leséo
irreparavel a pessoas, & sociedade, & ordem, a seguranga e a
economia publica de modo a ndo poder aguardar-se o julgamento
final e a suspensdo de eficdcia pelo Senado. Somente ser
deferida se, no periodo que medeia entre a propositura da agédo e
a eventual declaragéo de inconstitucionalidade, puder verificar-se
a ocorréncia de atos que impegam, apds a declaragdo, a
recomposigdo de direitos vulnerados. (Elementos de direito
constitucional, RT, 1982, p. 40).” -

27. Impende realcar o efeito produzido por essas medidas
isoladas de favorecimento fiscal, tomadas sem planejamento e programacéo de
politica financeira integrada, que resultam na perda de receita local - porque
dispensada, na perda de receita externa - porque comprometida pela
concorréncia predatoria, com o beneficio Gnico dos particulares alcancados
pelas medidas regionais.

28. Alias, cabe sempre insistir que o Colendo Plenario desta
Suprema Corte, em inimeros julgados de medidas cautelares requeridas em
acodes diretas de inconstitucionalidade versando questdo afeta a concessao de
favores fiscais, ja deixou claro ser necessaria e indispensavel a celebragédo de
convénios interestaduais para implementacdo de qualquer espécie de
desoneragé&o tributaria, seja isencdo, beneficio ou incentivo fiscal em matéria
de ICMS, dentre os quais podem ser invocados como precedentes:

- “Ementa: Constitucional. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Impugnagéo ao inciso | do art.5° da Lei n° 6.489/02, do Estado do
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Para. O dispositivo impugnado previu a possibilidade de
concessao de incentivos fiscais aos empreendimentos arrolados
no art. 3° do diploma legislativo em causa. Ao fazé-lo, contudo,
olvidou o disposto na letra "g" do inciso Xil do § 2° do art. 155 da
Constituicéo Federal de 1988, o qual exige a prévia celebragéo,
nos termos da Lei Complementar n® 24/75, de convénio entre os
Estados-membros e o Distrito Federal. As regras constitucionais
que impbem um tratamento federativamente uniforme em matéria
de ICMS néo representam desrespeito a autonomia dos Estados-
membros e do Distrito Federal. Isto porque o préprio artigo
constitucional de n° 18, que veicula o principio da autonomia dos
entes da Federagdo, de logo aclara que esse principio da
autonomia ja nasce balizado por ela prépria, Constituicdo. Agéo
direta de inconstitucionalidade que se julga procedente para
emprestar interpretagdo conforme ao inciso | do art. 5° da Lei n°
6.489/02, do Estado do Para, de modo que se excluam da sua
aplicagéo os créditos relativos ao ICMS que n&o tenham sido
objeto de anterior convénio entre os Estados-membros e o Distrito
Federal (ADI 3246, rel. Min Carlos Britto, 19.04.20086).” -

- “Processo Objetivo ~ Agdo Direta De Inconstitucionalidade —
Advogado-Geral Da Unido — Atuagdo. Consoante dispbe 0 § 3° do
artigo 103 da Constituicdo Federal, o Advogado-Geral da Unigo
atua, na agdo direta de inconstitucionalidade, como curador da
norma atacada. Beneficio Fiscal — Consenso. A disciplina de
beneficio fiscal pressupde consenso entre os Estados — artigo 155
da Carta da Republica.” (ADl 4457, rel. Min. Marco Aurélio,
01.07.2011).” -

29. Animam a pretensao, ainda, as recentes decisdes dessa
Egrégia Corte Constitucional no acolhimento de pedido de suspensio liminar
dos regimes desonerativos ndo autorizados, como consta:

- “Agéo Direta De Inconstitucionalidade. Medida Cautelar Deferida
Ad Referendum. Arts. 1.° A 11 Da Lei N.° 7.874/2002, Do Estado
De Mato Grosso. Violagdo Ao Art 155, § 2° Xii G, Da
Constituicdo Federal. Tendo as normas em questdo, ao
estabelecerem o Programa de Incentivo as Usinas Produtoras de
Alcool do Estado de Mato Grosso, criado incentivos fiscais
relativos ao ICMS sem a celebragdo prévia do necessério
convénio, plausivel a alegagdo de contrariedade ao mencionado
dispositivo constitucional. Cautelar referendada pelo Plendrio (ADI
2823- MC, rel. min Ilmar Galvao, DJ de 25.04.2003)." -

- “A¢do Direta De Inconstitucionalidade. Lei N.° 1.798/97: Decreto
N.° 9.115/98; Lei N.° 1.292/92; Resolugédo Semades/Sefop N.°
329/98; Resolugdes Sef/Seprodes N.°s 18/99 E 20/99, Todos Do
Estado Do Mato Grosso Do Sul. Alegada Contrariedade Aos Arts.
150, § 6.% E 155, § 2.° Xii, G, Da Constituicio Federal. O Primeiro
Ato normativo estadual, instituindo beneficios relativos ao ICMS
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sem a prévia e necesséria celebragdo de convénio entre os
Estados e o Distrito Federal, contraria os dispositivos
constitucionais sob enfoque. Alegagdo de inconstitucionalidade
igualmente plausivel no que toca ao art 8.° do Decreto n.°
9.115/98, que, extrapolando a regulamentagéo da Lei n.° 1.798/97,
fixa, de forma auténoma, incentivos fiscais sem observéncia das
mencionadas normas da Carta da Republica; ndo restabelecendo,
contudo, os beneficios previstos na Lei n.° 1.292/92, cuja
apreciagdo ¢ invidvel em controle abstrato de constitucionalidade,
tendo em vista o advento da EC n.° 03/93. Impossibilidade de
conhecimento da ag&o em relagdo aos demais artigos do decreto
em questéo, por apresentarem natureza meramente regulamentar,
e as referidas resolugbes sul-mato- grossenses, posto haverem
sido impugnadas de forma genérica pelo requerente. Precedentes.
Medida cautelar deferida para suspender a eficcia da Lei n.°
1.798/97 e do art. 8.° do Decreto n.° 9.11 5/98, do Estado do Mato
Grosso do Sul (ADI 2439-MC, rel. Min llmar Galvao, DJ de
14.09.2001)." -

30. Por fim, a andlise em sede liminar da pretensao para
suspensdo dos dispositivos atacados encontra respaldo na recente noticia de
Proposta de Sumula Vinculante n° 69 por esta Egrégia Corte, de autoria do
Ministro Gilmar Mendes, sobre guerra fiscal, a ensejar tratamento uniforme da
matéria submetida ao controle concentrado de constitucionalidade, em
privilégio do principio da seguranca juridica.

31. Assim justificado e fundamentado com a devida
consisténcia, o Governador do Estado de Sio Paulo requer medida
cautelar, para a imediata suspensio da eficacia dos dispositivos
regulamentares estampados nos instrumentos normativos enunciados,
com base nas disposi¢cées do Decreto n° 1.090-R, de 25 de outubro de
2002, do Estado do Espirito Santo, a saber:

a) art. 530-L-R-B, capuft;
b) § 2° e § 3° incisos, | e lll, com redacio dada pelo art. 2° do Decreto
2.082-R, de 27/06/2008;

c) § 3° inciso ll, com redagio dada pelo art. 1° do Decreto 3.082-R, de
24/08/2012;

d) § 1° § 3° inciso IV e § 4° com redacdo dada pelo art. 1° do Decreto
2.098-R, de 21/07/2008;

e) § 3° inciso VI, com redacio dada pelo art. 1° do Decreto 2.749-R, de
06/05/2011;
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f) § 3% inciso VII, com redagao dada pelo art. 1°, Il do Decreto 2.894-R, de
18/11/2011.

g) art. 530-L-R-B, § 1°, inciso Il e § 3°, incisos Il e IV com redacao dada
pelo art. 2° do Decreto 2.082-R, de 27/06/2008.

V.Il. PEDIDO DE MERITO

32. O Governador do Estado de Sao Paulo requer,
finalmente, pelo mérito, a declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes dispositivos do Decreto n® 1.090-R, de 25 de outubro de 2002,
do Estado do Espirito Santo:

a) art. 530-L-R-B, caput;

b) § 3° incisos, | e Ill, com redagio dada pelo art. 2° do Decreto 2.082-
R, de 27/06/2008;

c) § 3% inciso Il, com redagio dada pelo art. 1° do Decreto 3.082-R, de
24/08/2012;

d) § 3% inciso IV e § 4° com redacio dada pelo art. 1° do Decreto
2.098-R, de 21/07/2008;

e) § 3° inciso VI, com redagio dada pelo art. 1° do Decreto 2.749-R,
de 06/05/2011;

f) § 3°, inciso VII, com redagéo dada pelo art. 1°, Il do Decreto 2.894-R,
de 18/11/2011.

32. Requer, ainda, a declaracao de
inconstitucionalidade dos demais dispositivos do Decreto n° 1.090, de 25
de outubro de 2002, por arrastamento, enquanto estabelecem condi¢cbes
para o gozo do beneficio concedido, a saber:

a) art. 530-L-R-B, § 1°, com redagio dada pelo art. 1° do Decreto
2.098-R, de 21/07/2008, e

b) § 2°, com redagdo dada pelo art. 2° do Decreto 2.082-R, de
27106/2008.

32. E, finalmente, para evitar a repristinaczo, ainda espera a
declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes artigos, a saber: a) art. 530-
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L-R-B, § 1°, inciso II; e b) § 3°, incisos Il e IV com redacdo dada pelo art. 2°
do Decreto 2.082-R, de 27/06/2008.

Requer, para fins processuais, a notificacdo do
GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, para, querendo, prestar
as informacbes que entender cabiveis, na forma prevista pelo artigo 6° e §
unico da Lei n® 9.868/1999, apds o que, consoante dispée o artigo 8° deste
mesmo diploma, ouvidos o Procurador Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido, a demanda devera ser julgada procedente, nos termos do
artigo 9° c.c. o artigo 24 da Lei federal n° 9.868/1999, quando sera dada
ciéncia, nos moldes estabelecidos pelo artigo 25 da Lei federal n° 9.868/1999,
aquele Chefe do Executivo fluminense sobre a invalidade das normas
impugnadas, para que as mesmas ndo mais produzam efeitos de qualquer
natureza.

Com a procedéncia da presente demanda constitucional,
declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos indicados, aguarda o
requerente restabelecimento do Pacto Federativo e do Estado de Direjto.

Pede deferimento.

Sao Paulo,

EYGIIN

/w«w:
J
e

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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