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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL RELATOR DA ADI N° 4935

PROCESSO: 4935

Agao Direta de Inconstitucionalidade

Requerente: Governador do Estado de Sao Paulo
Requerido: Governador do Estado do Espirito Santo

O ESTADO DE SAO PAULO, por seu procurador, em
atencao ao r. despacho de fls., vem expor e requerer o quanto segue,

1. O Estado do Espirito Santo informa que o
combatido artigo 530 L-R-B do Regulamento do ICMS capixaba foi revogado
pelo Decreto n® 3.844-R, de 12/8/2015,

2. O dispositivo, reproduzido na inicial, e
posteriormente copiado nas informagdes do Estado do Espirito Santo, confere

incentivo fiscal a comerciantes atacadistas, para operagtes interestaduais,
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consisiente em estorno de débito (1/3 do valor total) que, somado aos
respectivos creditos do imposto, determinem carga tributéria de 1% do valor da
operagéo. Alem da carga prefixada em 1%, o contribuinte deveria recolher 10%
do debito para fomento de atividades sociais ou culturais. O 8nus efetivo era de
1,1%. O beneficio inseria-se em amplo projeto desenvolvimentista do Espirito

Santo, que incluia outros setores.

3. Ocorre  que, antes da revogacdo do
guestionado artigo 530-L-R~-B do RICMS/ES, incentivo praticamente idéntico
foi reeditado pela Lei estadual n® 10.568, de 26/7/2016, publicada em
271712016, conforme documento ora juntado. O guadro abaixo & ilustrativo da

tatica utilizada pelo Estado do Espirito Santo, para manter o mesmo incentivo.

LEf N 10 568, da 28/7/2018 Deocrefo 1090-R, de 28/10/2002
Instifui  programa  de  desenvolvimenta e
protegdo a economia do Estado do Espirite
Santo, nas condigdes que especifica.

0 GOVERNADOR DO ESTADQ DO
ESPIRITO SANTO

Fago saber gue a Assemblela legisiativa
decratou e eu sanciono a seguinte Lei:
DECRETA. _
Art. 1°Esla Lel estabelece medidas e | CAPITULO XXX

mecanismos de protecfe 4 economia do | DAS  MEDIDAS DE  INCENTIVO AD
Eslado, apoiando os selores ou segmentos da | DESENVOLVIMENTO  ECONOMICO DO
economia o Esfado, em especial para | ESTADO DO ESPIRITO SANTO

garanlir a competitividade e a ocupacdo do
gspacos no mercada, frenfe aos beneficios
fiscals concedidos por oufras unidades

federadas. _ A

segdo X Segdo Xi-B

Das Operacies Roalizadas por | Das Operagdes Fealizadas par
Estabelecimento Comercial Atacadista Estabelecimento Comercial Atacadista

Art, 16. Q@  esltabelecimento  comercial | At 530-L-R-8, O estabelecimenin
alacadista, estabelecido neste Estado, deverd, | comercial atacadista esfabelecido  neste
& cada perlodo de apuragio, estornar do | Estado poders, a cada perfodo de aptiracéo,
montante do débito registrado em decarréneia | estornar, do montante do déhito ragistrado
de suas saidas interestaduais, destinadas a | em decarréncia de sias saldas
comercializaggo o industiializagdo, | interestaduas, destinadas a comercializagéo
percentual de forma que, apos a uliizagéo dos | ou industrializacdo, o percentual equivalente
credifos  comespondentes  aptrados no | a trinta e trés por cento, de forma gue, apis
periodo, a carga {ribufdria efefiva resulte no | utiizagéo dos crédifos correspondentes
perceniual de um inteiro e dez centésimos por | apurados no perfodo, a carga tributdria
cento. efetiva resulte no percentual de um por
centa.
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| § 1° O estabelecimento que optar pefa adogao
tos procedimentos previstos neste artigo
deverd proceder & apuragio e ao recolhimento
do imposto incidente sobre essas operaces,
&m separado, utifizando documenfo  de
arrecadacdo com o cddigo de receita 380-8.

§ 1.°0 esfabefecimento que optar pela
adogdo dos procedimentos previstos neste
arligo devera:

| - proceder & apuragdo do imposto incidente
sobre as operagdes inleresfaduais, em
separado; 8

(I - destinar, ao fomento das atividades
socials ou culturais, o percentual de dez por
cento do montante do débito registrado a
cada periodo de apuragio, em relagfo as
operagies de que trata o caput, de acordo
com as condicbes estipuladas no confrato
de competifividade firmado com a Sedss.)

§ 2°0 credito refativo as aquisicies das
rmercadorias que tenham sido ohjsto das
operagdes de que trata o caput fica limitado ao
percentual de sete por cento.

§ 2.2 O credito relativo s aquisicBes das
mercadorias que tenham side objeto das
aperagies de que trata o capuf fica fimitado
ao percentual de sele por centa.

§ 3° O disposto neste arligo néo se aplica as
aperacies;

| I -com café, energia elétrica, lubrificantes,
combustivels liquidos e gasosos, dervados ou
nao de petroleo, e as prestagies de servigos
de lransporte interestadual e infermunicipal e
te comunicagdo;

i - que destinem mercadorias a consumidaor
final pessoa flsica;

Ml -com mercadorias sujeitas ao regime de
substifuicdo  fributdria  j4  adowiddas  com
imposta retido,

IV - comn cacau e pimenta-do-reino in natura e
cotre hovina;

V - de venda, ou remessa a qualquer Hiulo, de
mercadoria oy bem, nos casos em que o
adquirente, ou destinatario, localizado em
oulra unidade da Federagdo, determine que o
astabelecimento  alienante, ou  remstente,
localizado neste Estado, promova a sua
entreqa a destinatario localizado neste Estado,
inclusive na hipdtese de venda a ordem;

Wl -nas fransforéncias de mercadorias oy
bens importados sujeifos aos efeflos da
| Resolugdo n® 13, de 202, do Senado Federal,

§ 3.7 O disposto neste arfigo ndo se aplica
&s operacdes.

I - com cafs, energia elétrica, lubrificantes,
combustiveis llquidos e gasosos, denvados
ou nag de petroleo, e as prestagdes de
setvigos de  fransporte  interestadual e
intermunicipal e de comunicacao;

Il - que destinem mercadorias ou hens a
consumidor final, excefo s empresas cuja
alividade  econémica  principal  seja
construgdo civil, hospitais ou prestadores de
servigos de fransporte;

Il - sujeitas ao regime de substituicgo
fributéria; ou

VIl - com cacau e pimenta do reine in natura
2 eolfo boving,

(IV - com mercadorias importadas ao abrigo
da Lein.® 2.508, de 1970

Vi - com mercadorias importadas, orfundas
de oulras unidades da Federagéo.)

§ 4° Para efeifo de calculo do imposto devido,
de acordo com as regras previstas ne caput e
no § 7°, o estabelecimento devera proceder a
apuragdo do imposto incidente sobre as
operagbes nterestaduais, em  separado,
considerando a cargs [fributara normal, de
mado que:

I - sefa indicado o percentual correspondents
as saldas iributadas interestaduais, em
relagdo ao lotal das saidas tributaclas
pramovidas pelo estabelecimento;

§ 4° Para efeilo de calculo do imposto
devido, de acordo com a regra prevista no
capuf, o eslabelzcimento devers: . [ -
proceder & apuragdo do impesto incidente
sobre as operagbes interestaduais, em
separado, considerando a carga lributaria
normal, de modo que:

a) s6fa indicado 4] percentual
correspondente &s  saldes  tibutadas
interestaduals, em refagdo ao fofal das
saldas fributadas  promovidas  pelo
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esfabelecimanto;

It - o percentual encontrado na farma do ingiso | b) o percentual encontrado na forma da
| seja aplicado sobre o montanfe fofal do | alinea a, seja aplicado sobre o montante
| credito registrado pelo estabelecimento; e folal do  crédito registrado pelo
estabelecimento; e

il - o valor encontrado de acordo com o incisa | ¢} o valer encontrado de acordo com &
Il seja; alinea b sefa

&) deduzido do valor do credifo tofal regisfrado | 1. deduzide do valor do crédito  total
pelo  estabelecimento, no  perlodo  de | registrado pelo estabelecimento, no perfodo

apuragio, e de aptiragéo, e
b} utilizado como  crédito para efeito da | 2. utilizado como erédito para efeito da
apiragdo de que frata este artigo. apuracdo de que trata esle artigo, e

Il - caso o estorne do débito e a utilizacéa
dos crédilos previstos neste artigo, néo
resultam  em carge  tributaria  efetiva
equivalente ao perceniual de um por cento,
o conftibuinte poderd  efetuar estomo
adicional, até que esfe percentual sefa
alcangado

§ 5° Os estornes previstos neste arfigo serdo
lfangados separadaments na escrifuragdo
fiscal digital - EFD. _

§ 67 A fruigdo do beneficio de gue lrata ests
arligo fica condicionada a que o confribuinte;

I -=gja inscrite no CNPJ com afividade
gcondmica principal identificada na CNAE -
Fiscal, como coméreio alacadista;

ff - sgja ysuaric do DT-g; e

i - néic sefa usuario de ECF,

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se também
ds operapfes que destinem mercadorias a
pessoa juridica, na condigdo de consumidor
final, nao contnibwinte do imposto, caso em
gue a carga tributaria efeliva deverd resultar
fos seguintas percentuais:

{ = a partir de 1° de janefro da 2016, um inteiro
g ciitca décimas por cemio;

It - & partir de 1° de janeiro de 2077, um intsiro
& vinte e cinco centésimos por cento; e

Ml -a partir de 1° de jansiro de 2018 um
inteiro e um décimo por cento.

§ 8°0s percentuais previstos no § 7°
absorvem a parcela a ser parithada de
conformidade com o disposto na cldusula
décima do Convénio JCWS 83415,

- 4. Como se v& o novo incentvo &
substancialmente o mesmo do guestionado nesta agéo direta, pois possibilita
ao contribuinte comerciante atacadista, para as mesmas operagtes
interestaduais, o estorno de débitos que, somados aos créditos respectivos as
entradas dos bens, determine énus tributario fixo. No que importa, a nova
norma e praticamente idéntica & questionada na presente agéo.
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5. As  Unicas modificaces sdo  assim
resumidas; a mesma carga efetiva (1,1%) agora ndo & mais praticada em duas
fases, 1% recolhida normalmente e 0,1% para incentivos sociais ou culturais:
os procedimentos para gozo do beneficio para o caso de operagbes com
mercadorias importadas levam em conta alteragties legislativas federais e
operacoes com contribuintes qualguer que seja a destinagéo do produto no
Estado de destino, nao estio albergadas pelo beneficio (antes poderiam dele
gozar construtoras, hospitais e transportadores).

Ora, a carga efetiva de 1,1% ja era parte do incentivo
anterior, pois o revogado inciso Il do § 1°, do artigo 530-L-R-B ja destinava dez
por cento do valor recolhido a promogdo da cultura. Assim, a carga efetiva
anterior era de 1,1%, a mesma prevista pela nova lei. Além disso, as operacies
interestaduais com produtos importados, depois da Resolucio do Senado
Federal n® 13/2012, que fixou aliquota em 4%, ndo poderiam continuar no
mesmo patamar da previsdo original. Por dltimo, o incentivo nao poderia
manter-se em caso de vendas a contribuintes, depois da Emenda a
Constituigao n® 87/2015,

Todo o resto é condigéo para fruic&o do beneficio.

6. O beneficio foi renovado sem autorizagéo do
CONFAZ. Assim, embora veiculado por lei, ndo cumpre a condicdo
constitucional de que trata o artigo 155, § 2°, X, letra g" da Carta Politica, que
ja & padrao de controle desde a propositura da agao,

L Em que pese o fundamento imediato da acdo
proposta (inconstitucionalidade do artigo 530-L-R-B do regulamento do ICMS
capixaba) ter sido revogado, por malicioso comportamento do Estado
requerido, o fundamento mediato (inconstitucionalidade do mesmo beneficio
por qualquer diploma) permanece o mesmo. Em substancia, o bem da vida
buscado com a presente ADI continua significativo. Igualmente, o pardmetro de
controle e os fundamentos que inicialmente constaram desta acéo
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permanecem higidos, frente & flagrante maquiagem legislativa operada pelo
Estado do Espirito Santo, em astuciosa e abusiva estratégia.

8. Flagrante a mantenga da
inconstitucionalidade pela mera constatacdo, no novo diploma, de que o
contribuinte capixaba lanc¢ara integralmente, nas notas fiscais interestaduais, o
valor integral do imposto, mas nao o recolhera, exportando, assim, créditos
indevidos para as unidades de destino. Nada mais desleal. Verdadeiro
exercicio arbitrario das proprias razées. Barbarie patente. Isso em tempos de
finangas debilitadas e parcos recursos publicos.

23 Assim, permanecendo o mesmo incentivo
inicial, este E Tribunal, guardido supremo da Constituigao Federal, n&o havera
de entender prejudicada a acao ajuizada. Ao contrario, em sintonia com
precedentes da Corte, o pleito direto sera conhecido, para decidir sobre o

merito da inconstitucionalidade, mesmo com as novas roupagens.

10. De fato, este E STF, assim decidiu em
guestao semelhante a proposta pelo Espirito Santo, com a alteragao, em nada

substancial, do beneficio questionado, agora veiculado por outro diploma:

AD| 2881 AgR - segunde/ SP -  SAD  PAULO
SEGUNDO AG. REG. MA ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. JOAQUIM EARBOSA

Julgamento: 28/09/2005 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Fublicagédc DJ 16-12-2005

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL. ALTERACAO NAO-SUBSTANCIAL DA NORMA
IMPUGNADA. INEXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. E correta decisfic monocratica que
entende néo prejudicada agdo direta de inconstitucionalidade em
virtude de sobrevinda de alieracfio legislativa nac-substancial da
norma impugnada, Mova redagBo que ndo altere o sentido e o
alcance do dispositivo atacado n&o implica a revegacao deste, de
sorte que permanece vidavel o controle  concentrade  de
constitucionalidade, Agrave regimental a que se nega pravimento,

11. Por economia processual e considerando-se
aplicavel a nova legislacdo do Espirito Santo os mesmos argumentos
expendides na inicial, este R. Julgador poderd, em despacho monocratico,

manter a agao, conforme ajuizada, alterando somente o dispositivo inicialmente
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questionado, para o artigo 16 da Lei estadual do Esplrito Santo n® 10.568, de
26/7/12016, que veicula idéntico beneficio ao originalmente posto nesta acéo
direta.

12, Para tanto, requer-se, a teor do artigo 240 ¢c.c
329, ll, ambos do Novo CPC, aditamento da inicial, considerando-se, sobretudo
que o requerido ndo apresentou as informagdes. Assim, admitida a alteragao
da inicial, para que o pedido seja de declaragio de inconstitucionalidade do
artigo 16 da Lei n° 10.568, de 26/7/2016, do Espirito Santo, por afronta ac
artigo 157, § 2° Xl letra "g" da Constituicho Federal, requer-se nova
notificagéo do Governador do Estado e do Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

13. Desta forma, tendo em mente que se trata de
processo objetive contra norma estadual inconstitucional, ouvida a Assembleia
Legislativa do Estado e o Governador do Espirito Santo, reitera-se a inicial,
com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade do beneficio fiscal
consistente em estorno de débitos para operagdes interestaduais praticadas
por comerciantes atacadistas capixabas, ora veiculadas artigo 16 da Lei
estadual do Espirito Santo n® 10.568, de 26/7/2016, materialmente, em vicio de
constitucionalidade idéntico ao invocado quando do ajuizamento da acao
direta.

Termos nos quais

p. deferimento.

Séo Paulo, 13 de outubro de 20186.

(\ '—\_/"’/\_/ E\““-—-—"'""'
WAL DA SILVA RAMOS

Frocurador Geral do Estado
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