ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Oficio MPC n.° 401/2016
Vitoria, 8 de novembro de 2016.

Ao Senhor

Paulo Roberto Ferreira

Secretario de Estado da Fazenda

Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo
Av. Joao Batista Parra, n° 600, Ed. Aureliano Hoffman
Enseada do Sua

Vitéria-ES

CEP: 29050-375

Assunto: Solicitagao de informagdes acerca da concessao de beneficios e

incentivos fiscais pelo Estado do Espirito Santo

Senhor Secretario,

CONSIDERANDO que a redacéo original do art. 145 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo’, promulgada em 05/10/1989, até o advento da sua revogacéo,
ocorrida em 18/12/2015 por meio da Emenda Constitucional 103/2015, previa que
os poderes publicos estadual e municipais, no prazo de 180 dias apds o
encerramento de cada exercicio financeiro, deveriam dar publicidade aos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando o0s respectivos
beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou dispensado, bem como as

isencoes e as reducdes de impostos incidentes sobre bens e servigos, tendo em

vista a natureza publica dessas informacoes;

CONSIDERANDO que a referida alteragao constitucional ocorreu a poucos dias do

encerramento do primeiro ano de mandato do novo chefe do Poder Executivo

' Art. 145 Revogado; (pela EC n° 103, de 18.12.2015 - DOE 22.12.2015, p.19)

Redacg&o Anterior:

Art. 145 Os Poderes Publicos Estadual e Municipal, no prazo de cento e oitenta dias apés o encerramento do
exercicio financeiro, dardo publicidade as seguintes informagées:

| - beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado;

1l - isengbes ou redugbes de impostos, incidentes sobre bens e servigos.
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(2015) — aspecto relevante para a definigdo do inicio da sua eficacia — e apds o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) determinar ao
governador Paulo Cesar Hartung Gomes e ao, a época, Secretario de Estado de
Transparéncia e Controle Marcelo Zenkner que fosse dada “total transparéncia,
inclusive por meio eletrénico, dos beneficios e incentivos fiscais concedidos,
indicando os respectivos beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou
dispensado, e as isencées ou redugoes de impostos, incidentes sobre bens e
servigos, em cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituigao Estadual e
aos artigos 48, paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, conforme Decisdo TC 1084/2015, prolatada em
03/03/2015 nos autos do Processo TC 1223/2014%;

CONSIDERANDO que o descumprimento da Decisdo TC 1084/2015 do TCE-ES
poderia acarretar a rejeicdo da prestacdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo estadual de 2015, com fundamento no art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar estadual 621/2012°, e no art. 132, inciso, da Resolugédo TC
621/2013* Regimento Interno do TCE-ES;

CONSIDERANDO que a supressao do art. 145 da Constituicdo Estadual lancou
sombras quanto a identidade dos beneficiarios e duvidas sobre o real valor das

receitas renunciadas pelo Estado do Espirito Santo em 2015, estimadas na Lei

2 DECISAO TC - 1084/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-1223/2014 .
ASSUNTO - LEI ORGAMENTARIA ANUAL — GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

-]
DECIDE, ainda, recomendar, que no prazo de cento e oitenta dias apds o encerramento do exercicio financeiro de 2014,
seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletronico, dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
respectivos beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou dispensado, e as isengdes ou redugdes de impostos,
incidentes sobre bens e servigcos, em cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituicdo Estadual e aos artigos 48,
paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
DECIDE, por fim, encaminhar ao atual chefe do Poder Executivo e a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia o
Relatério de Analise das Leis — RAL 2/2014, a fim de que tomem ciéncia das recomendagdes propostas.
Sala das Sessdes, 03 de margo de 2015.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
[...]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Ministério Publico de Contas
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de Diretrizes Orgamentarias (LDO)5 em R$ 1.011.293,00 (um bilhdao, onze
milhdes, duzentos e noventa e trés mil reais) e cujo montante efetivamente

renunciado deveria ser revelado a populacdo até 29/06/2016°, em formato aberto

de dados estruturados (planilha), evidenciando, dentre outros aspectos: os valores
iniciais (previstos na LDO) e finais (efetivamente renunciados) segregados por més,
por tributo, por modalidade de renuncia, por setor, por programa de governo e por
beneficiario; o periodo e a data de cada apuracgéao; as leis e os atos administrativos
autorizadores; além das metodologias de calculo dos valores (iniciais e finais) e de
afericdo das contrapartidas exigidas dos beneficiarios como condigdo para a

utilizagdo em proveito proprio das receitas publicas retidas na origem,;

CONSIDERANDO que durante os 26 anos de vigéncia do referido dispositivo, o
mandamento constitucional jamais foi cumprido por nenhum dos oito governos

estaduais que se sucederam no periodo’;

CONSIDERANDO que a revogacao do art. 145 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo apenas desobrigou os poderes publicos de dar publicidade
espontanea aos beneficios e incentivos fiscais concedidos, ndao alterando, por
conseguinte, a natureza publica dessas informagdes, motivo pelo qual qualquer
cidadao, com fundamento na Lei de Acesso a Informacado (LAl), Lei federal
12.527/20118, pode obté-las mediante simples requerimento direcionado aos

orgaos custodiantes;

Lei estadual 10.257/2014, publicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado em 07/07/2014. Disponivel em:
http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.

Art. 145 Revogado; (pela EC n° 103, de 18.12.2015 - DOE 22.12.2015, p.19)
Redacgéo Anterior:
Art. 145 Os Poderes Publicos Estadual e Municipal, no prazo de cento e oitenta dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, dardo publicidade as seguintes informagées: (grifo nosso)
| - beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado;
I - isengbes ou redugbes de impostos, incidentes sobre bens e servigos.
15/03/1987 a 14/03/1991: Governo Max Mauro (PMDB)
15/03/1991 a 31/12/1994: Governo Albuino Azeredo (PDT)
01/01/1995 a 31/12/1998: Governo Vitor Buaiz (PT)
01/01/1999 a 31/12/2002: Governo José Ignacio (PSDB)
01/01/2003 a 31/12/2006: Governo Paulo Hartung (PSB)
01/01/2007 a 31/12/2010: Governo Paulo Hartung (PMDB) — segundo mandato
01/01/2011 a 31/12/2014: Governo Renato Casagrande (PSB)
10/01/2015 a 31/12/2019: Governo Paulo Hartung (PMDB) — terceiro mandato
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/12527.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
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CONSIDERANDO que o art. 3°, da Lei federal 12.527/2011°, Lei de Acesso a
Informacao (LAl), prescreve a observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao, devendo as informagdes de interesse publico ser divulgadas a
sociedade independentemente de solicitagdes, inclusive mediante utilizacdo de
meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo, a exemplo da

internet;

CONSIDERANDO que, ao inviabilizar o acesso coletivo as informagdes publicas
necessarias ao exercicio do controle social sobre a concessao de beneficios fiscais
estaduais, o qual passou a depender da iniciativa isolada — e corajosa — do cidadao
capixaba, expondo-o de forma absolutamente desnecessaria a toda sorte de riscos
e constrangimentos, a aludida reforma constitucional é passivel de ser considerada
nula de pleno direito por violar o principio da vedagio ao retrocesso social®,
segundo o qual direitos fundamentais consagrados no texto originario das
constituicbes democraticas ndo podem ser suprimidos por alteragdes legislativas
posteriores, na medida em que constituem uma garantia do cidaddo contra
eventual tentativa de quebra do pacto social, motivo pelo qual os instrumentos
de transparéncia da gestdo publica devem ser continuamente ampliados e jamais

suprimidos (efeito cliquet ou catraca);

9 . . . . . L -
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e

devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragcdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

II - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
10 ) . . . . -
O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omissdo governamental e conferiu real efetividade a

direitos essenciais, dando-lhes concregéo e, desse modo, viabilizando o acesso das pessoas a plena fruicdo de direitos
fundamentais, cuja realizagao pratica Ihes estava sendo negada, injustamente, por arbitraria abstencdo do Poder Publico.
Para além de todas as consideragbes que venho de fazer, ha, ainda, Senhor Presidente, um outro parametro
constitucional que merece ser invocado.
Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso, que, em tema de direitos fundamentais de carater social,
impede que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social em que ele
vive, consoante adverte autorizado magistério doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES
COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, “Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”, 12 ed./22 tir.,
p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo”, p.
320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na
Alemanha”, p. 40, 2002, 2002, Sergio Antonio Fabris Editor, INGO W. SARLET, “Algumas considera¢des em torno do
conteudo, eficacia e efetividade do direito a satide na Constituicdo de 1988”, “in” Revista Publico, p. 99, n. 12, 2001).
Fonte: Informativo n° 582 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo582.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
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CONSIDERANDO que a divulgacao, por parte dos poderes publicos, das receitas
renunciadas nao viola o sigilo fiscal dos beneficiarios, porquanto esse direito
fundamental de natureza individual, quando posto em contraste com o direito
fundamental da sociedade de ter amplo acesso as informagdes publicas
necessarias ao exercicio do controle social, n&o alcanga os recursos que deixaram
de ser arrecadados pela fazenda publica — cuja estimativa deve, inclusive, ser
divulgada em detalhes na LDO, conforme determina o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) —, mas apenas os que
foram efetivamente recolhidos aos cofres publicos, na medida em que pensar de
modo diverso importa em inviabilizar o controle social sobre os beneficios fiscais
concedidos pelo poder publico, mormente quando a suposta escassez de recursos
possa ser utilizada como justificativa para o descumprimento de deveres
constitucionais, conduta que, a luz dos principios da indisponibilidade do interesse
publico e da supremacia deste sobre o interesse privado, poderia levar a rejeicao

das contas do gestor publico desobediente;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar a
constitucionalidade da divulgacdo dos recursos de natureza publica que
remuneram servidores (Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga SS 3902

AgR-segundo’'), assim como a divulgacdo de recursos que sdo utilizados por

" Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO. EM SITIO ELETRONICO

OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagdo especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragéo bruta, cargos e
funcdes por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagéo, tudo é constitutivo de informacao de interesse coletivo
ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacao oficial, sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da
sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa
dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicéo,
agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultarda um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, € o preco que se paga pela opgéo por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um
dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um
necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal € elemento conceitual
Ministério Publico de Contas
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agéncias oficiais de fomento, a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES) e do Banco de Desenvolvimento do Estado do

Espirito Santo (Bandes) (Mandado de Seguranca MS 33340/DF %), reconheceu sua

12

da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia
do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdao de grave lesdo a ordem
publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos. (STF; SS 3902 AgR-segundo, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011, DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-
02599-01 PP-00055 RTJ VOL-00220-PP-00149)

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28SS %24 %2ESCLA%2E+E+3902%2ENUME %2
E%29+0U+%28SS%2EACMS %2E+ADJ2+3902%2EACMS %2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bgqg94
p. Acesso em 6 nov. 2016.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO.
REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE INFORMAGCOES ALUSIVAS A OPERAGCOES
FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS NAO ACOBERTADOS PELO
SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL. 1. O controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo do
Parlamento como consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn. Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage. Berlin:
Luchterhand, 1997, p. 221). 2. O primado do ordenamento constitucional democratico assentado no Estado de Direito
pressupde uma transparente responsabilidade do Estado e, em especial, do Governo. (BADURA, Peter. Verfassung,
Staat und Gesellschaft in der Sicht des Bundesverfassungsgerichts. In: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz.
Festgabe aus Anlass des 25jahringe Bestehens des Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band. Tiibingen: Mohr, 1976, p.
17.) 3. O sigilo de informacdes necessarias para a preservacao da intimidade é relativizado quando se esta diante
do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. 4. Operacdes financeiras que
envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n°
105/2001, visto que as operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracdo publica
insculpidos no art. 37 da Constituicido Federal. Em tais situagdes, & prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o
acesso a informagdes relacionadas a operagdes financiadas com recursos publicos. 5. O seqgredo como “alma do
negocio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que, quem
contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacido for necessaria para o
controle da legitimidade do emprego dos recursos puiblicos. E que a contratacdo publica ndo pode ser feita em
esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle social quanto ao emprego das
verbas publicas. 6. “O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos impde nao
haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacao
aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 272 edigao. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 114). 7. O Tribunal de Contas da Unido nao esta autorizado a,
manu militari, decretar a quebra de sigilo bancario e empresarial de terceiros, medida cautelar condicionada a prévia
anuéncia do Poder Judiciario, ou, em situagdes pontuais, do Poder Legislativo. Precedente: MS 22.801, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Menezes Direito, DJe 14.3.2008. 8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operagdes financeiras
realizadas pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administragdo Indireta submetidas ao seu controle
financeiro, mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de recursos de origem publica. Inoponibilidade
de sigilo bancario e empresarial ao TCU quando se esta diante de operagdes fundadas em recursos de origem publica.
Conclusdo decorrente do dever de atuagado transparente dos administradores publicos em um Estado Democratico de
Direito. 9. A preservagao, in casu, do sigilo das operagdes realizadas pelo BNDES e BNDESPAR com terceiros néo,
apenas, impediria a atuagédo constitucionalmente prevista para o TCU, como, também, representaria uma acanhada,
insuficiente, e, por isso mesmo, desproporcional limitagdo ao direito fundamental de preservagao da intimidade. 10. O
principio da conformidade funcional a que se refere Canotilho, também, reforga a conclusdo de que os érgaos criados
pela Constituicdo da Republica, tal como o TCU, devem se manter no quadro normativo de suas competéncias, sem que
tenham autonomia para abrir mado daquilo que o constituinte lhe entregou em termos de competéncias.(CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 52 edicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.) 11. A
Protegéo Deficiente de vedagdo implicita permite assentar que se a publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a
esvaziar, desproporcionalmente, o direito fundamental a privacidade e ao sigilo bancario e empresarial; ndo menos
verdadeiro € que a insuficiente limitacdo ao direito a privacidade revelar-se-ia, por outro angulo, desproporcional,
porquanto lesiva aos interesses da sociedade de exigir do Estado brasileiro uma atuacgao transparente. 12. No caso sub
examine: |) O TCU determinou o fornecimento de dados pela JBS/Friboi, pessoa que celebrou contratos vultosos com o
BNDES, a fim de aferir, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha da referida sociedade empresaria, quais
seriam as vantagens sociais advindas das operagdes analisadas, se houve cumprimento das clausulas contratuais, se as
operagdes de troca de debéntures por posigdo acionaria na empresa ora indicada originou prejuizo para o BNDES. Il) O
TCU néo agiu de forma imotivada e arbitraria, e nem mesmo criou exigéncia irrestrita e genérica de informagdes
sigilosas. Sobre o tema, o ato coator aponta a existéncia de uma operagao da Policia Federal denominada Operagao
Santa Tereza que apontou a existéncia de quadrilha intermediando empréstimos junto ao BNDES, inclusive envolvendo o
financiamento obtido pelo Frigorifico Friboi. Ademais, a necessidade do controle financeiro mais detido resultou, segundo
o decisum atacado, de um “protesto da Associagdo Brasileira da Industria Frigorifica (Abrafigo) contra a politica do
BNDES que estava levanto a concentragdo econdmica do setor”. Ill) A requisicéo feita pelo TCU na hipdtese destes
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imprescindibilidade para o controle da legitimidade do emprego dos recursos

publicos;

CONSIDERANDO que o sigilo fiscal sobre os tributos efetivamente arrecadados —
sigilo que nao se aplica as receitas renunciadas — ndo pode ser oposto aos érgéos
de controle externo, cujas prerrogativas institucionais lhes asseguram acesso
irrestrito as informagdes necessarias as fiscalizagdes que deveriam ser realizadas
anualmente com o propodsito de aferir a legalidade dos procedimentos de renuncia
de receitas, incluindo o cumprimento das contrapartidas por parte dos beneficiarios,
e de combate a sonegacdo fiscal, consideradas como possiveis causas dos
problemas financeiros do Estado do Espirito Santo, na medida em que os

beneficios fiscais sdo concedidos sem a necessaria compensacgao de receita;

CONSIDERANDO que, de forma simplificada e apenas para fins de ilustracdo, a

Receita Liquida (RL) de que dispde o Estado do Espirito Santo para fazer frente a

autos revela plena compatibilidade com as atribuicées constitucionais que lhes sdo dispensadas e permite, de
forma idonea, que a sociedade brasileira tenha conhecimento se os recursos publicos repassados pela Unido ao
seu banco de fomento estao sendo devidamente empregados. 13. Consequentemente a recusa do fornecimento das
informagdes restou inadmissivel, porquanto imprescindiveis para o controle da sociedade quanto a destinagéo de
vultosos recursos publicos. O que revela que o determinado pelo TCU nao extrapola a medida do razoavel. 14. Merece
destacar que in casu: a) Os Impetrantes sdo bancos de fomento econdémico e social, e ndo instituicées financeiras
privadas comuns, o que impde, aos que com eles contratam, a exigéncia de disclosure e de transparéncia,
valores a serem prestigiados em nossa Republica contemporanea, de modo a viabilizar o pleno controle de
legitimidade e responsividade dos que exercem o poder. b) A utilizagdo de recursos publicos por quem esta
submetido ao controle financeiro externo inibe a alegagéo de sigilo de dados e autoriza a divulgagéo das informagdes
necessarias para o controle dos administradores, sob pena de restar inviabilizada a missédo constitucional da Corte de
Contas. c) A semelhanca do que j& ocorre com a CVM e com o BACEN, que recebem regularmente dados dos
Impetrantes sobre suas operagdes financeiras, os Demandantes, também, ndo podem se negar a fornecer as
informagdes que forem requisitadas pelo TCU. 15. A limitagdo ao direito fundamental a privacidade que, por se revelar
proporcional, € compativel com a teoria das restricdes das restricdes (Schranken-Schranken). O direito ao sigilo bancario
e empresarial, mercé de seu carater fundamental, comporta uma proporcional limitagdo destinada a permitir o controle
financeiro da Administragao Publica por 6rgao constitucionalmente previsto e dotado de capacidade institucional para
tanto. 16. E cedigo na jurisprudéncia do E. STF que: “ADMINISTRACAO PUBLICA — PUBLICIDADE. A transparéncia
decorre do principio da publicidade. TRIBUNAL DE CONTAS — FISCALIZACAO — DOCUMENTOS. Descabe negar ao
Tribunal de Contas o acesso a documentos relativos a Administracdo Publica e acdes implementadas, ndao
prevalecendo a éptica de tratar-se de matérias relevantes cuja divulgacdo possa importar em danos para o
Estado. Inconstitucionalidade de preceito da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que implica 6bice
ao acesso.” (ADI 2.361, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 23/10/2014). 17. Jusfilosoficamente as premissas
metodoldgicas aplicaveis ao caso sub judice revelam que: | - “nuclearmente feito nas pranchetas da Constituigdo. Foi o
legislador de primeirissimo escaldo quem estruturou e funcionalizou todos eles (os Tribunais de Contas), prescindindo
das achegas da lei menor. (...) Téo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa,
funcionalmente, é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa Republica, imp&e-se responsabilidade juridica
pessoal a todo aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de todos”. (BRITTO,
Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. Volume 8. 2° semestre de 2014. Rio de Janeiro: TCE-RJ, p. 18 e 20) Il - “A legitimidade do Estado Democratico
de Direito depende do controle da legitimidade da sua ordem financeira. S6 o controle rapido, eficiente, sequro,
transparente e valorativo dos gastos publicos legitima o tributo, que é o preco da liberdade. O aperfeicoamento do
controle é que pode derrotar a moral tributaria cinica, que prega a sonegacao e a desobediéncia civil a pretexto da
ilegitimidade da despesa publica. (TORRES, Ricardo Lobo. Uma Avaliacdo das Tendéncias Contemporaneas do Direito
Administrativo. Obra em homenagem a Eduardo Garcia de Enterria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 645) 18.
Denegacao da seguranga por auséncia de direito material de recusa da remessa dos documentos.
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suas despesas pode ser expressa pela formula “RL = RBTM - (SF + BF + TC)”,
onde:

e RBTM (Receita Bruta Tedrica Maxima) correspondente ao total das
receitas que, pelo menos em tese, sdo passiveis de serem efetivamente
arrecadadas pelo Estado em uma situagdo hipotética onde n&o existe
sonegacao fiscal nem concessao de beneficios fiscais;

e SF (Sonegacao Fiscal) representa as receitas que efetivamente deixaram
de ser arrecadadas em razao de sonegacao fiscal,

e BF (Beneficios Fiscais) representa os beneficios fiscais concedidos, isto &,
as receitas que efetivamente deixaram de ser arrecadadas em determinado
exercicio financeiro por liberalidade do ente federado; e

e TC (Transferéncias Constitucionais) representa as receitas que
efetivamente foram arrecadadas pelo Estado, mas que, por determinacéo
constitucional ou legal, pertencem ou devem ser obrigatoriamente

transferidas a outro ente federado.

CONSIDERANDO que, para fins de controle social, as receitas renunciadas pelo
Estado do Espirito Santo e pelos municipios capixabas possuem a mesma
natureza dos recursos publicos por eles dispendidos, por exemplo, com a aquisi¢cao
de bens e com a contratacido de servicos, constituindo, sob esse aspecto, espécie
distinta do género “gasto governamental”, devendo, portanto, receber o mesmo
tratamento e grau de detalhamento conferido as despesas nos portais de
transparéncia, uma vez que os valores renunciados representam, em esséncia,
idéntica forma de destinagao final de receitas publicas, retidas na origem pelo

contribuinte por mera conveniéncia do ente federado;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
beneficios tributarios se referem aos gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario, os quais visam atender objetivos econémicos
e sociais, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e que

alcangam, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a

Ministério Publico de Contas
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reducao da arrecadagao potencial e aumentando a disponibilidade econémica do

contribuinte®;

CONSIDERANDO que o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar federal 101/2000™, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), esclarece que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia de receitas, dentre outras

obrigacgdes;

CONSIDERANDO que o art. 4° § 2° inciso V, da Lei Complementar federal
101/2000", Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece que o Anexo de
Metas Fiscais (AMF) da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve conter

demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem

de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;

CONSIDERANDO que o art. 14, § 1°, da LRF'®, preceitua que o conceito de

‘renuncia de receita” compreende as modalidades de anistia, remissao, subsidio,

13 . . . . .
Disponivel  em: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-governamental/areas-de-atuacao/renuncia-de-

" receita/. Acesso em: 06 nov. 2016.
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo e:

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

[...]

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Provisoria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

15

16

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteragdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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crédito presumido, concessdo de isengcao em carater nao geral, alteracdo de

aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reduc¢ao discriminada
de tributos ou contribuig¢oes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado;

CONSIDERANDO que a 62 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais'’ (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), norma de observancia obrigatdria por
parte de todos os entes da federagcdo para os exercicios financeiros de 2015 e
2016, estabeleceu o0 modelo do demonstrativo “Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita”, onde consta que a estimativa do valor a ser renunciado
deve estar segregada por tributo, por modalidade de renuncia, por setor

beneficiado, por programa de governo, por beneficiario e por ano:

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
<ANO DE REFERENCIA>

AMF -Demonstrative 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R§ 1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ <Ano de <Ano+1= <Ano+2= COMPENSACAO
BENEFICIARIO Referéncia>
TOTAL -

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome=, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm-=

CONSIDERANDO que o demonstrativo “Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita”, constante do Anexo de Metas Fiscais (AMF) da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) valida para 2015, Lei estadual 10.257/2014,
publicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado'® em 07/07/2014, conquanto
possua coluna denominada “SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIOS” e tenha

sido elaborado sob a vigéncia das normas constantes na 62 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nao

contempla a segregacao da renuncia de receitas nem por programa de

17 . .
Disponivel em:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF _6%C2%AA_edicao_versao 19maio2016.pdf/9

] 63a392e-7623-44c7-9112-dc8557caadf8. Acesso em: 06 nov. 2016. p. 108.
8 Disponivel em: http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.
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governo nem por beneficiario, restringindo-se, nesta coluna, a relacionar apenas
os setores beneficiados:

Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacédo da Renlncia de Receita (LRF, Art 49, § 29, Inciso V)

ESTIMATIVA E COMPENSACAQ DA RENUNCIA DE RECEITA
2015 ‘ |
AMF - Demaonstrativo 7 (LRF, art, 49, § 29, inciso V) | RS milhares
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSACAO
PROGRAMAS/ 2015 2016 2017
BENEFICIARIOS
ICMS Isengao parcial (a) Atacadistas 729.667 769,070 819.059
Metalmecanica 128,037 134,951 143,723
Alimentos 77.364 81.542 86.842 Nota {b)
Vestuario 3.410 3.594 3.828
Material plastico 22,993 24,235 25,810
Mo veis 22,122 23,317 24,833
IPVA Isencao Ambulancias 18 19 20
Entidades de Assist. Social |334 352 375
Deficientes fisicos 825 869 925 Nota {b)
Taxis 2,596 2,736 2.914
Veiculos 10 emplacamente  |14,680 15,472 16,478
Onibus urbanos 9,247 9.747 10,380
TOTAL: 1,011,293 1.065,904 1,135,187 -
Fonte: BI/SEFAZ - GEARC - emitido em 25/04/2014,

Notas:

a) lIsencao parcial - creditos presumidos e reducoes de base de calculo, que apresentam como contrapartida e compensagao, uma nova receita

originada da implantagdo de novos projetos industriais e comerciais, bem como, da ampliacdo de instalagBes de projetos ja existentes, gerando,
consequentemente, uma nova base tributaria;

b) Os valores das rendncias acima informadas foram considerados na estimativa de receita, portanto, sendo desnecessario informar as eventuais
medidas de compensacao.

Nota técnica referente a Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita

(Art, 49, § 20, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,)

CONSIDERANDO que o demonstrativo “Estimativa e Compensacido da
Renuncia de Receita”, constante do Anexo de Metas Fiscais (AMF) da Lei de
Diretrizes Orgamentarias valida para 2016, Lei estadual 10.395/2015, publicada no
Diario Oficial dos Poderes do Estado' em 15/07/2015, conquanto possua coluna
denominada “SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIOS” e tenha sido elaborado

sob a vigéncia das normas constantes na 62 edicdo do Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), também nao contempla

a segregacgao da renuncia de receitas nem por programa de governo nem por

beneficiario, restringindo-se, de igual modo, aos setores beneficiados:

° Disponivel em: http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.
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O Demonstrativo VII: Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita (LRF, Art 40, § 20, Inciso V)

ESTIMATIVA E COMPENSA(;AO DA RENUNCIA DE RECEITA
2016
AMF - (LRF, art. 49, § 29, inciso V) R$ milhares
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAGAO
;Egg&‘é‘;"ﬁ;fos 2016 2017 2018
ICMS Isencdo parcial (a) Atacadistas 769.070 819.059 883.765
Metalmecénica 134.951 143.723 155.077
Alimentos 81.542 86.842 93.703 Nota (b)
Vestuario 3.594 3.828 4.130
Material pléstico 24,235 25.810 27.849
Moéveis 23.317 24.833 26.795
IPVA Isencéo Ambuléncias 19 20 21
Entidades de Assist. Social | 352 375 404
Deficientes fisicos 869 925 998 Nota (b)
Téxis 2.736 2.914 3.144
Veiculos 19 emplacamento |15.472 16.478 17.780
Onibus urbanos 9.747 10.380 11.200
TOTAL: 1.065.904 1.135.187 1.224.866 -

Fonte: BI/SEFAZ - GEARC - emitido em 29/04/2015.

Notas:

a) Iseng&o parcial - créditos presumidos e redugdes de base de calculo, que apresentam como contrapartida e compensagdo, uma nova receita originada
da implantagdo de novos projetos industriais e comerciais, bem como, da ampliagdo de instalagdes de projetos ja existentes, gerando, consequentemente,
uma nova base tributaria;

b) Os valores das renlncias acima informadas foram considerados na estimativa de receita, portanto, sendo desnecessério informar as eventuais
medidas de compensacao.

CONSIDERANDO que em ambos os demonstrativos (2015 e 2016) a nota
explicativa “a”®® esclarece que a denominada “Isengdo parcial” refere-se apenas
as modalidades de crédito presumido e de redugao da base de calculo, ndo
incluindo, portanto, outras modalidades de renuncia, a exemplo do estorno de
débito mencionado no Parecer Normativo Sefaz n°® 01/2013%', peca técnica que
dispOs sobre a utilizacdo dos beneficios fiscais previstos no Programa de Incentivo
ao Investimento no Estado do Espirito Santo (Invest-ES) e no Decreto estadual n°
1.090-R/2002% (Regulamento do ICMS);

0 “a) Isengdo parcial — créditos presumidos e redugbes de base de célculo, que apresentam como contrapartida e

compensagdo, uma nova receita originada da implantagdo de novos projetos industriais e comerciais, bem como, da
ampliacédo de instalagées de projetos ja existentes, gerando, consequentemente, uma nova base tributaria;,”.
Confiram junto a p. 24, em ambas as edigdes do Diario Oficial dos Poderes do Estado, de 07/07/2014 e 15/07/2015.
Disponivel em: http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.
Confiram junto a p. 23, em ambas as edigdes do Diario Oficial dos Poderes do Estado, de 07/07/2014 e 15/07/2015.
Disponivel em:
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaocOnline/Ipext.dll/Infobasel egislacaoOnline/pareceres %20normativos/2013/parecer%
20normativo%2001-2013%20invest%20e%20ricms.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 06 nov.
2016.
Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoconline/lpext.dll/InfobaselL egislacaoOnline/ricms%20-
%20dec%201090-r/ricms%20-%20%EDndice.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
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CONSIDERANDO que, em relagao a isencéo parcial do ICMS, os demonstrativos

(2015 e 2016) relacionam apenas seis setores (Atacadista, Metalmecanica,

Alimentos, Vestuario, Material Plastico e Moveis), ndo especificando, por
exemplo, todos os setores beneficiados pelo Programa de Incentivos Vinculados a
Celebragdo de Contratos de Competitividade (Compete-ES), mencionados no

Relatério Técnico Contabil RTC 453/2015%, reproduzido no parecer do Ministério

Trecho colhido do Relatério Técnico Contabil RTC 453/2015:
Para que os incentivos concedidos produzam os resultados esperados, a administragdo publica precisa exercer um
controle sobre os projetos e atividades incentivadas. Esse controle, por sua vez, deve compreender, dentre outros
critérios, a avaliagdo da viabilidade técnica, econémica e financeira do projeto, e principalmente, se as metas e
resultados, em face das justificativas apresentadas para sua concessao, estdo sendo alcangados. Em sintese, deve-
se observar:

e A projecao da renuncia de receita e seu impacto nas metas fiscais.

e Os valores previstos para a renuncia de receitas nos projetos e atividades incentivados, o registro e a
evidenciagdo das receitas efetivamente renunciadas, e o real impacto desses incentivos nas metas fiscais
do ente da federacéao.

e Os resultados econdmicos e sociais efetivamente alcangados em face dos projetos e atividades
incentivadas.

Partindo dessa premissa e levando em consideragdo as demonstragbes contabeis, o relatério de gestdo, o
demonstrativo que expresse a situagédo dos projetos e instituicdes beneficiadas por rentincia de receitas e o relatério
e parecer conclusivo da unidade de controle interno, apresentados na prestagao de contas anual relativa ao exercicio
de 2013 pela SEDES, verificamos, sob o aspecto da gestdo, se esses demonstrativos evidenciam a existéncia de
projetos ou atividades beneficiadas com incentivos fiscais e se esses projetos ou atividades estdo sendo objeto de
controle pela administragéo publica.
Conforme arquivo 03-06-DEMREN, a SEDES gerencia os seguintes programas de incentivo econdmico:
1. Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo — INVEST-ES: tem como objetivo
contribuir para a atracdo de novas empresas e na expansdo, modernizagado e diversificagdo dos setores
produtivos do Espirito Santo, estimulando a realizagdo de investimentos, a renovagdo tecnolégica das
estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e
na redugao das desigualdades sociais e regionais;
2. Contrato de Competitividade: tem com o objetivo aumentar a competitividade das empresas ja instaladas
no Estado, considerando a concorréncia de empresas de outros estados que comercializam seus produtos no
Espirito Santo. E um instrumento adotado pelo governo estadual para a concessao de beneficios fiscais a
setores produtivos locais, fruto de ampla discussdo com os representantes dos setores, de forma clara e
transparente;
3. Comité Técnico para o Fomento da Industria Automobilistica: tem o objetivo de estimular a atragao,
implantacdo e o desenvolvimento da industria automotiva no Estado, visando a diversificagdo da economia. A
industria automobilistica € reconhecidamente uma atividade indutora do desenvolvimento e catalisadora
econdmica de uma cadeia produtiva densa e de significativo valor agregado capaz de gerar efeitos
dinamizadores para a economia do Estado.
Consequentemente, foi elaborada Manifestagdo Técnica Preliminar n. 564/2014, fls. 29/33, sugerindo ao conselheiro
relator a realizagao de diligéncia externa para requisicdo de documentos para subsidiar a analise.
Acatando a sugestédo, por meio da Decisdao Monocratica Preliminar n. 1601/2015, o responsavel fez constar
nos autos em midia digital de fl. 45, c6pias dos contratos de competitividade e respectivos aditivos com os
setores de Graficas, Aqua Mineral, Rochas Ornamentais, Aguardentes de Cana-de-acucar, Melaco e Outros,
Argamassa e Concreto Nao-Refratario, Atacadista, Tintas e Complementos, Racdes, Bares e Restaurantes,
Temperos e Condimentos, Moagem de Calcario e Marmores, Vendas nao Presenciais, Perfumaria e
Cosméticos, Acuticar, Café torrado e moido, Embalagem de Material Plastico, Papel e Papeldao e de
Reciclagem Plastica, Papel e Papeldo, Metalmecanico, Mdveis Seriados, Méveis sob Encomenda, Vestuario,
bem como cépias das analises de competitividade dos setores de Graficas, Agua Mineral, Rochas Ornamentais,
Aguardentes de Cana-de-agucar, Melago e Outros, Argamassa e Concreto Nao-Refratario, Atacadista, Tintas e
Complementos, Racdes, Bares e Restaurantes, Temperos e Condimentos, Moagem de Calcario e Marmores,
Vendas ndo Presenciais, Perfumaria e Cosméticos. No entanto, a documentacdo apresentada ndo atende a
solicitagdo, uma vez que néo evidencia o cumprimento das metas definidas nos Contratos de Competitividade, seja
por empresa aderente ou consolidado por setor. (grifou-se)
Também foi apresentado Relatério de enquadramentos no INVEST-ES informando que ndo houve enquadramento
de novos projetos no exercicio de 2013.
Para garantir que o objetivo do incentivo fiscal concedido através de Contrato de Competitividade seja atingido, o
Governo do Estado obriga tanto os setores como as empresas beneficiadas a cumprirem as agdes fixadas na
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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Publico de Contas emitido na Prestacao de Contas Anual de 2013 da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento (Sedes), Processo TC 2499/2014;

[{Pegi)

CONSIDERANDO que, consoante se infere da nota explicativa “a’, em
contrapartida aos beneficios fiscais concedidos, os beneficiarios devem comprovar
o aumento da receita tributaria em funcdo da implantacdo de novos projetos
industriais e comerciais, bem como da ampliagdo de instalagcdes de projetos ja

existentes;

CONSIDERANDO que os demonstrativos reproduzidos (2015 e 2016) nao
apresentam renuncia de receitas em relacdo ao imposto sobre transmissao causa

mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD)24;

CONSIDERANDO que em ambos os demonstrativos (2015 e 2016) a nota

“b"% informa que ndo seria adotada qualquer forma de compensagao?®

explicativa
para as receitas a serem renunciadas nos respectivos exercicios financeiros,

apesar da notdria dificuldade financeira enfrentada pelo Estado do Espirito Santo;

Clausula Terceira dos termos dos contratos de competitividade, que serdo acompanhados pela SEDES, admitindo-se
a participagao de outros 6rgaos quando houver interesse especifico.
Cabe observar que fora implementada fiscalizagdo durante o exercicio de 2013, nos termos do Plano de Fiscalizagao
n. 116/2014 (processo TC n° 4055/2013 e apensos aos autos Processos TC n° 4.054/2013, 4.149/2013, 4.217/2013
e 4.305/2013) com objetivo de apurar denuncia relativa a concessao de incentivos fiscais efetivados sem lei
especifica e sem aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, bem como verificar a
regularidade da operacionalizagdo/execugdo dos contratos de competitividade firmados entre o Governo do Estado
do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Secretaria de Estado da Fazenda, nos
setores de moéveis seriados e sob encomenda, metalomecanico, vestuario, embalagens, agucar e café torrado e
moido. (grifou-se)
Assim, uma vez que a mencionada fiscalizagdo ndo contemplou em seu objeto os demais setores participantes do
Programa pra Incremento da Competitividade Sistémica do Espirito Santo (COMPETE-ES), bem como que a SEDES
ndo apresentou quadro avaliativo das metas, sugerimos o exame da matéria em processo distinto, por meio da
realizagdo de inspecado, com objetivo de suprir omissdes e apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestio da SEDES, pertinentes ao acompanhamento dos contratos de
competitividade.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/questionada-omissao-sobre-pedido-de-realizacao-de-inspecao-para-apurar-

legalidade-de-incentivos-fiscais/ e http://www.mpc.es.gov.br/tribunal-acata-recurso-do-mpc-e-vai-realizar-inspecao-para-

apurar-legalidade-de-incentivos-fiscais/. Acesso em: 6 nov. 2016.

24 . - - a
A renuncia alcanga os seguintes tributos de competéncia estadual:
. ICMS - Imposto sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao;
. IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
25 . . . . L .
b) Os valores das renincias acima informadas foram consideradas na estimativa de receita, portanto, sendo
% desnecessario informaras eventuais medidas de compensagéo.”

Esclaregca-se que, logicamente, a compensagéao financeira deve ocorre dentro do mesmo exercicio fiscal em que sdo
concedidas as renuncias de receita.
Ministério Publico de Contas
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CONSIDERANDO que, a rigor, receitas s6 podem ser renunciadas sem _que haja

compensacao ho mesmo_exercicio quando ndo comprometerem a manutengao

da prestagcado de servigos essenciais € o funcionamento das instituicdes publicas,
na qual se inclui, por exemplo, a concessao de revisdo geral anual aos servidores,
direito assegurado pelo art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal®’, e pelo art. 32,

inciso XVI, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo?®;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica referente a estimativa e compensagao da
renuncia de receitas, parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO)

valida para 2016, informa que “buscou-se quantificar os beneficios previstos

na legislacdo de ICMS, para os setores atacadistas, metalomecanica,
alimentos, vestuario, materiais plasticos e moéveis” e que “a Secretaria de
Estado da Fazenda estuda a implantacdo de um sistema especialmente

desenvolvido para quantificar com precisao os gastos tributarios”,

CONSIDERANDO que os valores declarados no demonstrativo “Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita” da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) podem ser realizados ou ndo ao longo do exercicio financeiro de referéncia,
razao pela qual € possivel concluir pela existéncia de dois valores de renuncia de
receitas afetos a cada beneficiario: um primeiro, de natureza estimativa, utilizado
para subsidiar a elaboragcdo da LDO, e um segundo, referente as receitas
efetivamente renunciadas, apurado ao longo do ano e que deveria ser revelado a
sociedade em até 180 dias do ano seguinte, conforme previa o revogado art. 145

da Constituicao Estadual;

2z Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerédo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico,
razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo, e também aos seguintes: (Redagéo dada pela EC n° 73, de 30.11.2011 —
DOE 1.12.2011).
[...]
XVI - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 3° do Art. 38, somente poderao ser fixados ou
alterados por norma especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagéo dada pela EC n° 23, de 29.6.1999 - DOE 2.7.1999).
Ministério Publico de Contas
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CONSIDERANDO que os valores totais das estimativas de renuncia de receitas
constantes nos Anexos de Metas Fiscais (AMF) das Leis de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) validas para os exercicios financeiros de 2015 e 2016

foram segregados por_setor, circunstancia que soO seria possivel a partir do
conhecimento dos valores individuais renunciados pelo Estado do Espirito Santo
em favor de cada um dos beneficiarios vinculados aos setores contemplados nas
referidas leis orgamentarias, haja vista, logicamente, setores ndo pagarem tributos,

mas sim as empresas que 0s compdem;

CONSIDERANDO que o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do
Espirito Santo®® (Invest-ES), instituido inicialmente pelos Decretos estaduais n°
1.152-R/2003%, de 16/05/2003, e 1.951-R/2007°", de 26/10/2007, com amparo no
art. 22 da Lei estadual 7000/2001% (alterada posteriormente pela Lei estadual
7.457/2003%, que, de forma insdlita, excluira a participacdo da Assembleia
Legislativa na matéria concernente aos regimes especiais de tributagao, deixando-
os, exclusivamente, a cargo de ato privativo do chefe do Poder Executivo do
Estado do Espirito Santo Executivo estadual, o qual passou a concentrar,
exclusivamente, esta relevante parcela de poder), previu como modalidades de
beneficios fiscais o diferimento do pagamento do ICMS, o crédito presumido, a

alteracao da base de calculo, além de “outras modalidades”, beneficios fiscais

29 . . . S

Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/programas-de-incentivos/invest-es. Acesso em: 06 nov. 2016.
30 . .

Disponivel em:

http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/Infobasel egislacaoOnline/decretos/2003/dec%201152r.htm?fn=doc

a1 ument-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 06 nov. 2016.
Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dil/InfobaselegislacaocOnline/decretos/2007/dec1951r-

% atualizado.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em 06 nov. 2016.
Art. 22. O Poder Executivo podera estabelecer medidas e mecanismos de protegdo a economia do Estado, inclusive em

apoio a novos empreendimentos, mediante a instituicdo de programas de incentivo ao investimento no Espirito Santo.
Paragrafo unico. Para aplicagédo do disposto no caput, sera observado o seguinte:
| - na concessao e aplicagao das medidas e dos procedimentos a que se refere este artigo, sera considerado o critério da
proporcionalidade, em relagéo a carga tributaria final a ser praticada pelo segmento;
Il - a necessidade de garantir a competitividade de setores ou segmentos da economia do Estado, em especial, quando
outra unidade da Federagdo conceder beneficio fiscal.(Nova redagéo e inclusdo do paragrafo e incisos pela Lei n°
7457/03)
Redagéo original, efeitos até 31.03.03:
Art. 22. Lei especifica dispora sobre regimes especiais de tributagdo e controle para o exercicio do comércio de
determinada mercadoria ou servigo, por categoria de estabelecimento ou por grupos de atividades, obedecendo
0 que dispbe a Lei n.° 6.757, de 31.01.01.
Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/InfobaselegislacaocOnline/leis/2001/1ei%207000-

- atualizada.htm. Acesso em 06 nov. 2016.
Disponivel  em: http://www.conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=28598&tipoDoc=0.

Acesso em: 06 nov. 2016.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Pagina 16 de 35


http://www.invistanoes.es.gov.br/programas-de-incentivos/invest-es
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/decretos/2003/dec%201152r.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/decretos/2003/dec%201152r.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/decretos/2007/dec1951r-atualizado.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/decretos/2007/dec1951r-atualizado.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/leis/2001/lei%207000-atualizada.htm
http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/leis/2001/lei%207000-atualizada.htm
http://www.conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=28598&tipoDoc=0

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

esses cujas concessoes ja realizadas foram ratificadas pelo art. 20 da Lei estadual
10.550/2016%*, publicada do Diario Oficial dos Poderes do Estado em 01/07/2016
(alterada posteriormente pela Lei estadual 10.574/2016%, publicada em
18/08/2016; e pela Lei estadual 10.587/2016°¢, publicada em 04/1 1/2016), diploma
que revogou expressamente o Decreto n° 1.951-R/2007 e instituiu 0 mesmo
programa (Invest-ES), porém sob novo formato normativo (vide, ainda, os art. 530-
E a 530-L-E do Regulamento do ICMS?¥ | integrantes de secdo denominada “Das

Operagdes Amparadas pelo INVEST-ES”);

CONSIDERANDO a existéncia de outros instrumentos de abdicag¢ao de receitas, a
exemplo do Programa de Incentivos Vinculados a Celebracdo de Contratos de
Competitividade® (Compete-ES), instituido®® pelo Decreto 2.004-R/2008, de
29/01/2008, o qual inseriu os art. 530-L-F a 530-L-Y no Decreto estadual n° 1.090-
R/2002%° (Regulamento do ICMS), de 25/10/2002, programa cujos beneficios
fiscais concedidos foram ratificados e mantidos pelo art. 29 da Lei estadual

10.568/2016*', norma publicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado em

3 Art. 20. Os beneficios fiscais concedidos e as resolugdes vigentes expedidas sob a égide dos Decretos n° 1.152-R, de 16

de maio de 2003 e 1.951-R, 25 de outubro de 2007, com as alteragdes posteriores, ficam ratificadas e mantidas por esta
Lei.
Disponivel em: https://www.bandes.com.br/site/Dinamico/Download?id=38. Acesso em 06 nov. 2016.

% Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105742016.pdf. Acesso em:

36 06 nov. 2016.
Disponivel em:_http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.
3 Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/Ipext.dll/Infobasel egislacaoOnline/ricms %20-

%20dec%201090-r/03%20-%20T%C3%ADtulo%20I1/100-CAP%20XXXIX.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
38 Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/programas-de-incentivos/programa-de-competitividade-sistemica-do-

3 espirito-santo. Acesso em: 06 nov. 2016.
Registre-se que Decreto estadual n° 1.315-R, de 23/04/2004, que alterou o Decreto estadual n° 1.090/2002,

Regulamento do ICMS, ja mencionava a celebragéo de Contratos de Competitividade como forma de concesséo de
beneficios fiscais.

Disponivel em:

http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/Ipext.dll/Infobasel egislacaoOnline/decretos/2004/dec%201315r.htm?fn=doc
ument-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 06 nov. 2016.

Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/Infobasel egislacaoOnline/ricms%20-

» %20dec%201090-r/03%20-%20T%C3%ADtulo%2011/100-CAP%20XXXIX.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
Art. 29. Ficam mantidos os beneficios fiscais, os procedimentos efetuados e os Contratos de Competitividade vigentes,

com amparo no art. 22 da Lei n° 7.000, de 27 de dezembro de 2001, constantes dos art. 530-L-F a 530-L-X do
Regulamento do ICMS/ES, aprovado pelo Decreto 1.090-R, de 25 de outubro de 2002.

§ 1° A manutengdo dos beneficios fiscais e os procedimentos efetuados a que se refere o caput deste artigo ficam
condicionados a apresentacdo de relatério setorial, devidamente fundamentado, a ser encaminhado anualmente para a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as adequagdes necessarias aos anexos de que trata esta Lei, bem
como editar regulamentagao complementar para os setores beneficiados pela presente Lei.

Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105682016.pdf. Acesso em:
06 nov. 2016.
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http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/ricms%20-%20dec%201090-r/03%20-%20T%C3%ADtulo%20II/100-CAP%20XXXIX.htm
http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105682016.pdf
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27/07/2016 (alterada posteriormente pela Lei estadual 10.574/2016*, publicada em
18/08/2016; e pela Lei estadual 10.587/2016*, publicada em 04/11/2016) e que
instituiu o mesmo programa (Compete-ES), porém sob novo formato normativo,

assim como ocorreu com o programa Invest-ES;

CONSIDERANDO que o art. 150, § 6°, da Constituicido da Republica*, com a
redacao que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 3/1993, prescreve que
qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé
pode ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, inciso Xll, alinea g, da Magna Carta®;

CONSIDERANDO que o art. 155, § 2.° inciso Xll, alinea g, da Magna Carta,
regulamentado pela Lei Complementar federal 24/1975%, exige que tanto a
concessao quanto a revogacgao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais sejam
precedidas da celebragdo de convénio?” com os demais Estados e com o

Distrito Federal, conforme se colhe das ementas dos acdrdaos prolatados pelo

42 Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105742016.pdf. Acesso em:

06 nov. 2016.
Disponivel em:_http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

43
44

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XlI, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 3, de 1993)

[--]

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;(Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

45

8§ ﬁ° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

[-]

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isenges, incentivos e beneficios

5 fiscais serao concedidos e revogados.
4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp24.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
47

Os convénios séo celebrados por meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e sua relagdo completa
encontra-se disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios. Acesso em: 06 nov. 2016.
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Supremo Tribunal Federal (STF) nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 3.702/ES* e 3.809/ES™;

CONSIDERANDO que, no caso da ADI 3.702/ES, cujo acérdao foi proferido em
01/06/2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do
Decreto n° 1.542-R, de 14/09/2005%°, em raz&o da auséncia de convénio entre os
estados-membros e considerando que o referido ato privativo do chefe do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo descaracterizou o instituto do
diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a importagdo de maquinas e
equipamentos ao transferir a obrigatoriedade de quitagdo do tributo para o

momento da desincorporagao desses bens do ativo permanente do beneficiario,

8 EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Decreto n° 1.542-R, de 15 de setembro de 2005, do Estado do

Espirito Santo. Inclusdo de hipétese de diferimento de ICMS. Descaracterizagdo do instituto. Beneficio fiscal.
Auséncia de convénio entre os estados-membros. Inconstitucionalidade. 1. Caracterizagdo da ABIMAQ como
entidade de classe de ambito nacional. O novo estatuto social prevé que a associagdo € composta apenas por entidades
singulares de natureza empresarial, com classe econdémica bem definida, ndo mais restando caracterizada a
heterogeneidade de sua composicdo, que impedira o conhecimento da ADI n° 1.804/RS. Prova, nos autos, da
composi¢ao associativa ampla, estando presente a associagdo em mais de nove estados da federagdo. Cumprimento da
exigéncia da pertinéncia tematica, ante a existéncia de correlagdo entre o objeto do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associagdo. 2. O decreto impugnado tem autonomia e suficiente
abstratividade para figurar como objeto de agédo de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. 3. O
decreto estadual prevé hipotese de diferimento do pagamento do ICMS sobre a importacdo de maquinas e
equipamentos destinados a avicultura e a suinocultura para o momento da desincorporacido d
equipamentos do ativo permanente do estabelecimento. 4. A tradicional jurisprudéncia da Corte encara a figura do
diferimento do ICMS como mero adiamento no recolhimento do valor devido, ndo implicando qualquer dispensa do
pagamento do tributo ou outra forma de beneficio fiscal (ADI n° 2.056/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 17/8/07). 5. Os bens do ativo permanente do estabelecimento ndao fazem parte de qualquer cadeia
de consumo mais ampla, restando ausente o carater de posterior circulacdo juridica, uma vez que fadados a
permanecer no estabelecimento, estando sujeitos a deterioragdo, ao perecimento ou a obsolescéncia. Nesses
casos, o fato gerador do ICMS sera uma operagao, em regra, monofasica, restrita a transferéncia de dominio do
bem entre exportador e importador (destinatario final), cuja configuragao fatica descaracteriza o conceito de diferimento.
A desincorporagao do bem do ativo permanente e, consequentemente, o pagamento do tributo ficariam a cargo
exclusivamente do arbitrio do contribuinte, que poderia se evadir do recolhimento do tributo com a manutengéo do bem
no seu patriménio. 6. O nominado diferimento, em verdade, reveste-se de carater de beneficio fiscal, resultando
em forma de ndo pagamento do imposto, e ndo no simples adiamento. Assim, o Decreto n° 1.542-R, de 15 de
setembro de 2005, do Estado do Espirito Santo, ao conceder forma indireta de beneficio fiscal, sem aprovacao
prévia dos demais estados-membros, viola o art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal. 7. Agcao
direta julgada procedente.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS
E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORGCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRAGAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XIl, G, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para
as empresas que contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria
orgamentaria. Assim, ndo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder
Executivo. 2. O texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no artigo 155, § 2°, inciso Xll, alinea "g",
Constituicdo do Brasil, ao conceder isengdes fiscais as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a concessao de incentivos mediante desconto percentual na aliquota do
ICMS, que sera proporcional ao nimero de empregados admitidos. 3. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido
de que a concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebragdo de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispe a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XIl, "g", da
Constituicao Federal. Precedentes. 4. Agao direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366,
de 7 de julho de 2006, do Estado do Espirito Santo.

Publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado em 15/09/2005.
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tendo em vista que os bens do ativo permanente ndo fazem parte de qualquer
cadeia de consumo mais ampla, restando ausente, portanto, o carater de posterior

circulagao juridica:

DECRETO N.© 1542-R, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2005.

Introduz alteracdes no RICMS/
ES, aprovado pelo Decreto n.°
1.090-R, de 25 de outubro de
2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo
91, 111, da Constituicdo Estadual;

DECRETA:

Art. 1.9 O Anexo III do Regulamento
do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de

ES -, aprovado pelo Decreto n.°
1.090-R, de 25 de outubro de 2002,
fica alterado na forma do Anexo
Unico, que com este se publica.

Art. 2.9 Este decreto entra em vigor
na data de sua publicagao.

Palacio da Fonte Grande, em Vitoria,
aos 14 de setembro de 2005, 184.°
da Independéncia, 117.° da
Republica e 471.° do Inicio da
Colonizacdo do Solo Espirito-
santense.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

ANEXO UNICO DO DECRETO N.0
1o42-R, DE 14 DE SETEMBRO DE
20035,

"ANEXO III

(a que se refere o art. 10 do
RICMS/ES)

DO DIFERIMENTO

ITEM HIPOTESES E CONDI(;(N)ES

27 Nas importagbes, do
exterior, de maquinas e
equipamentos realizadas
por estabelecimentos
avicultores, suinocultores
ou pelas cooperativas de

Servigos de Transporte Interestadual JOSE TEOFILO OLIVEIRA produtores que atuam

e Intermunicipal e de Comunicagao - nestes segmentos, desde
S t de Estado da F d eg

do Estado do Espirito Santo - RICMS;  ~ < o0 G€ Estado da Fazenda que  destinadas 2

instalagcdo de unidades de
beneficiamento industrial,

ou a ampliancdo,
modernizacdo ou
recuperagao de

instalaces agropecuarias
industriais, relacionados
as suas atividades, para o
momento de sua
desincorporagdo do ativo
permanente.” (NR)

CONSIDERANDO que o art. 8°, inciso 1I°', assim como o art. 5°, inciso Ill e § 1°,
art. 6°, caput, art. 9° inciso Il, art. 10, inciso |, art. 11, inciso Il, art. 12, inciso llI,
alinea b, art. 13, inciso 1V, art. 14, inciso lll, alinea b, art. 15, inciso Il, art. 17, inciso
IV, art. 18, inciso Il, art. 19, inciso Ill, art. 21, inciso |, art. 22, inciso |, art. 24, inciso
lll, e art. 25, inciso lll, todos da Lei estadual 10.568/2016, publicada no Diario
Oficial dos Poderes do Estado em 27/07/2016 (alterada posteriormente pela Lei

51 N i g s . = . _ . . -
Art. 8° As industrias agucareiras e de torrefacdo e moagem de café poderéo ser concedidos os seguintes beneficios:

Il — diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, relativo ao diferencial de aliquotas decorrente de operacdes
interestaduais ou a importagcdo, nas aquisicbes de maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado e
utilizados exclusivamente no processo produtivo, para o momento em que ocorrerem as suas respectivas

desincorporacoes.
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estadual 10.574/2016°%, publicada em 18/08/2016; e pela Lei estadual
10.587/2016%, publicada em 04/11/2016), diploma normativo que instituiu o
Programa de Incentivos Vinculados a Celebracdo de Contratos de Competitividade
(Compete-ES), incorrem, salvo melhor juizo, na mesma hipétese de
descaracterizagdo do instituto do diferimento tributario aferida pelo STF na ADI
3.702/ES, na medida em que condicionam o pagamento do ICMS a
desincorporagao do bem do ativo imobilizado do beneficiario:
Segao IV
Das Operacdes com Aclicar e Café Torrado e Moido

Art. 8° As industrias acucareira e de torrefacdo e moagem de café poderao
ser concedidos os seguintes beneficios:

I - reducao da base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributaria
efetiva resulte no percentual de sete por cento, nas operacoes interestaduais
com:

a) aclcar, promovidas por estabelecimentos industriais produtores de
acglcar situados neste Estado; ou

b) café torrado e moido, promovidas por estabelecimentos industriais de
torrefacao e moagem situados neste Estado; e

II - diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, relativo ao
diferencial de aliquotas decorrente de operacbes interestaduais ou a
importacao, nas aquisicoes de maquinas e equipamentos destinados ao
ativo imobilizado e utilizados exclusivamente no processo produtivo, para
0 momento em que ocorrerem as suas respectivas desincorporacoes.

§ 1° O crédito de ICMS relativo as aquisicbes devera ser estornado
proporcionalmente a reducao da carga tributaria decorrente da utilizacao
dos beneficios concedidos.

§ 29 O beneficio previsto no inciso I do caput somente se aplica as
mercadorias produzidas neste Estado.

CONSIDERANDO que a auséncia de Convénio ICMS celebrado com fundamento
na Lei Complementar federal 24/1975 fulmina de inconstitucionalidade a concesséao
de quaisquer beneficios ou incentivos fiscais, sem prejuizo do reconhecimento de

sua ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidade por outros motivos;

2 Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105742016.pdf. Acesso em:
06 nov. 2016.
Disponivel em:_http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.
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CONSIDERANDO que o art. 3° inciso |, alineas a, b e d, bem como seu inciso Il, §
2°, inciso |, e § 3°, todos da Lei estadual 10.550/2016>* (alterada posteriormente
pela Lei estadual 10.574/2016°°, publicada em 18/08/2016; e pela Lei estadual
10.587/2016°°, publicada em 04/11/2016), que instituiu o Programa de Incentivo ao
Investimento no Estado do Espirito Santo (Invest-ES), a semelhanga do Decreto n°
1.542-R declarado inconstitucional pelo STF, autoriza o diferimento do pagamento
do ICMS incidente sobre bens incorporados ao ativo permanente do beneficiario
pelo prazo de 12 anos a partir da assinatura do termo de acordo, podendo este
periodo ser prorrogado por igual periodo, totalizando 24 anos, periodos que se
mostram muito superiores, por exemplo, ao prazo decadencial maximo de 5 anos
para homologacao do efetivo pagamento do ICMS, conforme previsto no art. 150, §
4°, do Codigo Tributario Nacional®” (CTN), prazo decadencial contado a partir do

fato gerador da obrigacao tributaria;

54 Art. 3° O INVEST-ES compreende agdes de interesse do desenvolvimento do Estado, consistentes na concessao de
beneficios fiscais, visando a realizagédo de projetos de iniciativa do setor privado, nas seguintes modalidades:
| - diferimento do pagamento do ICMS:
a) incidente nas operagdes de importagdo do exterior de maquinas e equipamentos destinados a integragao no ativo
permanente imobilizado do estabelecimento;
b) devido a titulo de diferencial de aliquotas, incidente nas operagdes interestaduais de aquisicido de maquinas e
equipamentos destinados a integragéo no ativo permanente imobilizado do estabelecimento;
d) incidente nas operagbes de saidas internas de maquinas e equipamentos destinados as empresas vinculadas ao
Programa do INVEST-ES, para integragéo no ativo permanente imobilizado;
Il - isengédo de ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens adquiridos pelo beneficiario destinados a constru¢do do
empreendimento, ndo abrangidas(os) pelo diferimento;
[--]
§ 2° Os beneficios fiscais, para efeito de fruicdo, obedecerao aos seguintes prazos:
I -oinciso |, “a”, “b” e “d” e o inciso Il do caput, pelo prazo de doze anos a partir da assinatura do termo de acordo;
§ 3° Até o término do prazo a que se refere o § 2°, os beneficios previstos nos incisos |, Il, lll, IV, “b”, V e VI do caput
poderdo ser renovados pelo Comité por doze anos, desde que a empresa se comprometa com a manutengdo dos
empregos no patamar da média dos ultimos doze meses da data da renovagéo.

% Disponivel em: http://www.invistanoes.es.gov.br/images/contratos-de-competitividade/Leis/Lei105742016.pdf. Acesso em:
25 out. 2016.

23 Disponivel em:_http://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 06 nov. 2016.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
Ministério Publico de Contas
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CONSIDERANDO que a Stmula Vinculante n° 8°® estabelece que apenas norma
geral de direito tributario, a exemplo do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), possui

legitimidade para tratar de decadéncia e de prescrigao de créditos tributarios;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei Complementar federal 24/1975°° prescreve
gue a inobservancia de seus dispositivos acarretara, cumulativamente, ndo s6 a
nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, mas também a exigibilidade do imposto nao pago
ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissao ou anistia do

débito correspondente;

CONSIDERANDO que o art. 5° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001%°

veda a concessdao de beneficios tributarios, fiscais ou_financeiros que,

cumulativamente, ndo tenham sido concedidos por lei especifica do ente
federativo (art. 150, § 6° da CF) e que nao tenham decorrido de prévia
concordancia dos demais Estados (art. 155, § 2° inciso XIl, alinea g, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que conceder beneficios fiscais sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares, bem como agir negligentemente na

arrecadacao de tributo ou renda, constitui ato de improbidade administrativa

8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1209. Acesso em: 06 nov. 2016.

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente.

Paragrafo unico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a presungao de irregularidade das contas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIl e IX do art. 21 da
Constituigao federal.

Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

V - conceder qualquer subsidio ou isen¢éo, reducéo da base de calculo, concessédo de crédito presumido, incentivos,
anistias, remisséo, redugdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, que nao
atendam ao disposto no § 6° do art. 150, e no inciso VI, e na alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal;

Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacaol/ListaPublicacoes.action?id=234195&tipoDocumento=RSF&tipoTexto=PUB. Acesso
em: 06 nov. 2016.
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tipificado no art. 10, incisos VIl e X, da Lei federal 8.429/1992%, Lei de Improbidade
Administrativa, sujeitando todos os responsaveis — de todos os Poderes e 6rgaos
envolvidos — as sangdes previstas no art. 12, inciso II, do mesmo diploma

normativo62;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa ndo apenas
recusar-se a fornecer informacédo requerida nos termos da Lei de Acesso a
Informacao (LAIl), retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa, mas também impor
sigilo a informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacado de ato ilegal cometido por si ou por outrem, consoante previsao contida
no art. 32, incisos | e V, combinados com o § 2°, da Lei de Acesso a Informac;é\o63

(LAI);

CONSIDERANDO que a auséncia de divulgacdo detalhada das receitas
renunciadas com o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito
Santo (Invest-ES) e com o Programa de Incentivos Vinculados a Celebracédo de
Contratos de Competitividade (Compete-ES), seja das estimativas apresentadas

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), seja dos valores efetivamente

o1 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

[.]

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagéao do patriménio
publico;

62 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[-]

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

6 juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagéo de ato ilegal cometido
por si ou por outrem;

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n* 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.
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renunciados ao longo do exercicio financeiro, ndo atende ao que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a 62 edicado do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), impedindo, inclusive, que a
sociedade tenha conhecimento de informacdes publicas relevantes para o controle

social das finangas do Estado;

CONSIDERANDO que os dados publicados no demonstrativo “Estimativa e
Compensacao de Renuncia de Receitas” das Leis de Diretrizes Or¢gamentarias

(LDO) validas para 2015 e 2016 foram produzidos pela Geréncia de Arrecadagao

e Cadastro (Gearc) da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), mediante
processo de Business Intelligence (Bl) aplicado aos dados constantes no Sistema

de Informagdes Tributarias (SIT);

CONSIDERANDO que o art. 25, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar federal 87/1996,
Lei Kandir, autoriza o acimulo de créditos de ICMS®, cujo saldo pode ser imputado
pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado ou transferido a

outros contribuintes do mesmo Estado nas condi¢des definidas em lei estadual;

CONSIDERANDO que, consoante assinalado no parecer do Ministério Publico de
Contas langado nos autos da Dentincia TC 12788/2015%°, processo de fiscalizagdo
deflagrado pelo Férum das Carreiras Tipicas do Estado do Espirito Santo (Focates)
em razao de a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) nao |he ter fornecido
informagdes acerca dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado do

Espirito Santo entre os anos de 2003 e 2015, “a omissao da divulgagao revela

64 Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados em cada

estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados no Estado. (Redagéo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operagdes e prestagdes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo Gnico podem ser, na proporgao que
estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissao pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

Il - sejam transferidos, nas condigbes que definir, a outros contribuintes do mesmo Estado.
65 . . h . )
Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/mpc-pede-que-secretaria-estadual-da-fazenda-divulgue-lista-com-todas-as-

renuncias-de-receitas-de-2003-a-2016/. Acesso em: 06 nov. 2016.
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descumprimento ao art. 5°, XXXIll, da CF, que regula o direito de acesso a
informagao — também previsto no inciso Il do § 3° do art. 37, aos principios
administrativos previstos no caput do art. 37, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos’”;

E CONSIDERANDO, por fim, que, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo (MPC-ES), por meio da 3% Procuradoria Especial de Contas, 6rgao
ministerial incumbido para oficiar no processo de Prestacdo de Contas Anual do
governador do Estado de 2016 na forma do art. 6° da Resolugdo MPC/ES 001%°, de
24/08/2011, no exercicio de suas fungdes institucionais, com fundamento no art. 3°,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual 451/2008%, no art. 26, inciso |, alinea “b”,
da Lei Federal 8.625/1993%, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP),
bem como no art. 1°, inciso Ill, da Resolucdo MPC n° 001°°, de 28/07/2016,

requisita-lhe, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, as seguintes informacgdes:

a) Planilha eletrénica em formato estruturado (arquivo CSV ou XSL) contendo o

valor da estimativa de renuncia_de receitas (incluindo beneficios e

incentivos fiscais, isengdes e redugoes de impostos) declarada nas
Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) validas para os exercicios

financeiros de 1990 a 2016, indicando o montante do imposto a ser

reduzido ou dispensado, segregado, na medida do possivel, por ano, por
més, por tributo, por modalidade de renuncia (de acordo com a 62 edigdo do
MDF da STN), por setor beneficiado, por programa de governo (incluindo o

Invest-ES e o Compete-ES) e por beneficiario (identificado pela razédo social,

66 Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/03/Resolucao-MPC-ES-1-2011.pdf. Acesso em: 06

nov. 2016.
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
68 Art. 26 No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

[...]
b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
dos érgéos e entidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/03/RESOLU%C3%87%C3%830-MPC-ES-001-
2016.pdf. Acesso em: 06 nov. 2016.

67

69
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municipio em que se encontra estabelecido, inscrigdo estadual e pelo
CNPJ");

b) Planilha eletrbnica em formato estruturado (arquivo CSV ou XSL) contendo o

valor das receitas efetivamente renunciadas pelo Estado do Espirito

Santo (incluindo beneficios e incentivos fiscais, isengoes e redugodes

de impostos) durante os exercicios financeiros de 1989 a 2016,

indicando o montante do imposto reduzido ou dispensado, segregado, na
medida do possivel, por ano, por més, por tributo, por modalidade de
renuncia (de acordo com a 6% edicdo do MDF da STN), por setor
beneficiado, por programa de governo (incluindo o Invest-ES e o Compete-
ES) e por beneficiario (identificado pela razdo social, municipio em que se

encontra estabelecido, inscricdo estadual e pelo CNPJ™);

c) Histérico da base cadastral contendo todas as empresas que se vincularam
ao Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo
(Invest-ES) e ao Programa de Incentivos Vinculados a Celebracdo de
Contratos de Competitividade (Compete-ES) desde o inicio dos referidos
programas, incluindo raz&o social, inscricdo estadual, CNPJ, endereco,
data de ingresso e data de desvinculagdo do programa. Os dados devem ser
encaminhados, se possivel, em planilha eletrébnica em formato estruturado
(arquivo CSV ou XLS);

d) Copia de todos os “Termos de Acordo” celebrados pela Secretaria de Estado

da Fazenda (Sefaz) com base no art. 8°, § 1°, do Decreto 1.152-R"?, de

70

71

72

Portanto, a planilha deve conter no minimo 11 colunas, sendo elas: ano, més, tributo, modalidade de renuncia, setor
beneficiado, programa de governo, razéo social do beneficiario, municipio em que se encontra estabelecido, inscrigdo
estadual, CNPJ do beneficiario e valor renunciado. Os exercicios financeiros cujos dados disponiveis ndo possuam o
nivel de detalhamento solicitado podem ser remetidos em formato impresso, desde que atendam aos requisitos contidos
no revogado art. 145 da Constituicdo Estadual.

Portanto, a planilha deve conter no minimo 11 colunas, sendo elas: ano, més, tributo, modalidade de renuncia, setor
beneficiado, programa de governo, razdo social do beneficiario, municipio em que se encontra estabelecido, inscrigdo
estadual, CNPJ do beneficiario e valor renunciado. Os exercicios financeiros cujos dados disponiveis ndo possuam o
nivel de detalhamento solicitado podem ser remetidos em formato impresso, desde que atendam aos requisitos contidos
no revogado art. 145 da Constituicdo Estadual.

Art. 8°. O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES e a Secretaria de Estado da Fazenda,
procederdo a analise do projeto que sera, posteriormente, submetido a apreciagdo do Comité de Avaligcdo.
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16/05/2003, que instituiu o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado
do Espirito Santo (Invest-ES), acompanhados de copia das publicagdes das

resolu¢gdes mencionadas no referido dispositivo;

e) Copia de todos os “Termos de Acordo” celebrados pela Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz) com base no art. 8°, § 1°, do Decreto 1.951-R”®, de

25/10/2007, que revogou o Decreto 1.152-R/2003 e reinstituiu o Programa

de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo (Invest-ES),
acompanhados de cépia das publicagdes das resolugdes mencionadas no

referido dispositivo;

f) Copia de todos os “Termos de Acordo” celebrados pela Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz) com base no art. 8° § 1° da Lei_estadual
10.550/2016", de 30/06/2016, que revogou o Decreto 1.951-R/2007 e

reinstituiu o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito

Santo (Invest-ES), acompanhados de copia das publicagcbes das resolugdes

mencionadas no referido dispositivo;

g) Copia de todos os “Termos de Adesao” firmados pelos estabelecimentos
beneficiarios dos beneficios fiscais concedidos no ambito do Programa de
Incentivos Vinculados a Celebracdo de Contratos de Competitividade
(Compete-ES), a que se refere o art. 530-L-S, § 1°, inciso |, do Decreto

estadual n° 1.090/20027°, Regulamento do ICMS, bem como o revogado

73

74

75

§ 1°. Aprovado o projeto pelo Comité de Avaliagao, e publicada a respectiva resolucao na forma do art. 14, § 3°, sera
celebrado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e a empresa “Termo de Acordo”, no qual ficardo estabelecidas
as condig¢des para a fruigdo do beneficio.
Art. 8°. O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES e a Secretaria de Estado da Fazenda, através de
um grupo técnico, procederdo a andlise do projeto que sera, posteriormente, submetido a apreciagdo do Comité de
Avaligado.
§ 1°. Aprovado o projeto pelo Comité de Avaliagédo e publicada a respectiva resolucao na forma do art. 15, § 3°, sera
celebrado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e a empresa beneficiaria o “Termo de Acordo”, no qual ficardo
estabelecidas as condi¢des para a fruicdo do beneficio.
Art. 8°. O BANDES e a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, por meio de um grupo técnico, procederdo a analise
do projeto que sera, posteriormente, submetido a apreciagao do Comité de Avaligao.
§ 1°. Aprovado o projeto pelo Comité de Avaliagédo e publicada a respectiva resolucao na forma do art. 15, § 3°, sera
celebrado entre a SEFAZ e a empresa beneficiaria o “Termo de Acordo”, no qual ficardo estabelecidas as condigbes
para a fruicdo do beneficio.
Art. 530-L-S Para fins de utilizagdo dos beneficios mencionados neste capitulo, as entidades representativas dos
respectivos segmentos de atividades produtivas deverao firmar contrato de competitividade com a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento — SEDES.
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art. 530-E, § 3° introduzido pelo Decreto estadual n° 1.315-R’®, de
23/04/2004;

h) Copia de todos os “Contratos de Competitividade” celebrados entre o Estado
do Espirito Santo, por meio de quaisquer de seus 6rgaos, e as entidades

representativas dos segmentos de atividades produtivas;

i) Copia da Portaria publicada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(Sedes) referida no § 2° do art. 530-L-S, do Decreto estadual n°

1.090/2002", Regulamento do ICMS, e suas respectivas alteragdes,

mediante a qual foram previstas as condi¢cdes e a forma dos mencionados

Termos de Ades3ao;

76

77

§ 1° Os beneficios fiscais previstos neste capitulo somente se aplicam aos estabelecimentos que atenderem aos
seguintes requisitos:

| — ser signatario de termo de adesao as condig¢des estipuladas no contrato de competitividade firmado entre a SEDES
e a entidade representativa do respectivo segmento de atividade produtiva, no Estado do Espirito Santo;

[-]

Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoconline/lpext.dll/Infobasel egislacaoOnline/ricms%20-
%20dec%201090-r/03%20-%20T%C3%ADtulo%20I1/100-CAP%20XXXIX.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.

Art. 530-E. Ficam concedidos os seguintes beneficios a industria metalmecanica, observado o disposto no art. 530-H:

§ 3.° O contribuinte devera atingir, conjuntamente com as demais empresas que aderirem ao contrato de
competitividade, firmado entre o Estado e as entidades representativas do segmento, as seguintes metas:

| - crescimento na arrecadagéo do ICMS, em cinco por cento ao ano, comparado com o exercicio de 2002;

Il - elaboragéo, pelo Centro de Desenvolvimento do Setor Metalmecanico — CDMEC, do plano de potencializagdo da
participagdo de empresas metalmecanicas do Espirito Santo nos segmentos de 6leo e gas, mineragéo, siderurgia e
celulose, a ser implementado, até dezembro de 2004;

Il - elaboragéo, pelo CDMEC, de dois seminarios técnicos anuais relativos as atividades ligadas ao desenvolvimento
tecnoldgico do setor metalmecanico;

IV - criagéo, pelo Sindicato das Industrias Metalmecanicas e Elétricas do Espirito Santo —SINDIFER-ES, do programa de
valorizagdo do profissional capixaba, através de celebragdo de convénio junto a faculdades, CDMEC, Servico Nacional
da Industria — SENAI-ES, Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica do Espirito Santo - CEFET-ES — e outras entidades
de ensino, visando as agbes que acelerem o processo de aprendizagem do aluno e sua entrada no mercado de trabalho
do setor metalmecanico, até julho de 2004;

V - criacdo, pelo conjunto de empresas que aderirem, de trinta vagas de estagio de estudantes de nivel superior,
contando com as ja existentes, até julho de 2004, e mais sessenta até julho de 2005;

VI - apoio, pelo conjunto de empresas que aderirem, ao Programa de Geragdo de Empregos do Instituto Euvaldo
Lodi/Instituto de Desenvolvimento Industrial do Estado do Espirito Santo — IEL/IDEIES, com a contratagdo de dez por
cento da mao-de-obra através deste programa, até julho de 2005; e

VIl - implantagao, até julho de 2004, do Programa Setorial de Responsabilidade Social, tendo como base as ferramentas
de gestéo de responsabilidade social do Instituto Ethos, ou de outra renomada organizagcdo da mesma area de atuagéo.

Art. 530-L-S Para fins de utilizagdo dos beneficios mencionados neste capitulo, as entidades representativas dos
respectivos segmentos de atividades produtivas deverdo firmar contrato de competitividade com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento — SEDES.
[--]
§ 2° O termo de adesdo de que trata o § 1°, |, atendera a forma e as condigdes previstas em portaria publicada pela
SEDES, e devera fixar a data do inicio da utilizagdo do beneficio, por estabelecimento, respeitado o periodo de apuragao.
Disponivel em: http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/Infobasel egislacaoOnline/ricms%20-
%20dec%201090-r/03%20-%20T%C3%ADtulo%20I1/100-CAP%20XXXIX.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
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j) Cobpia de todos os “Termos de Adesao” firmados pelos estabelecimentos
beneficiarios dos beneficios fiscais concedidos no ambito do Programa de
Incentivos Vinculados a Celebragdo de Contratos de Competitividade
(Compete-ES), com fundamento no art. 26, inciso |, alinea a, da Lei
estadual 10.568/2016"%;

k) Copia de todos os “Contratos de Competitividade” celebrados entre a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes) e as entidades
representativas dos segmentos de atividades produtivas, a que alude o art.
26, inciso |, alinea a, e § 2°, da Lei estadual 10.568/2016";

[) Copia do Ato editado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes)
referido no § 2° do art. 26 da Lei estadual 10.568/2016%° — bem como da

sua respectiva publicagdo —, mediante o qual foram previstas as condi¢des e

a forma dos mencionados Termos de Adeséo;

m) Cépia dos processos administrativos referentes aos estudos realizados pela
Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) — eventualmente auxiliada por
outros 6rgaos do Poder Executivo (Secretaria de Estado de Economina e
Planejamento (SEP), Procuradoria Geral do Estado (PGE) etc. —, acerca da
viabilidade juridico-econémica de concessdo dos beneficios fiscais
previstos na Lei estadual 10.550/2016, que instituiu Programa de Incentivo

ao Investimento no Estado do Espirito Santo (Invest-ES), e na Lei estadual

78

79

80

Art. 26. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se ao_estabelecimento que atender aos sequintes

requisitos:

| — ser signatario de:
a) Termo de adesao as condigdes estipuladas no contrato de competitividade firmado entre a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento — SEDES e a entidade representativa do respectivo segmento de atividade produtiva, no Estado
do Espirito Santo; e
Art. 26. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se ao estabelecimento que atender aos seguintes requisitos:
| — ser signatario de:
b)  Termo de adesdo as condigdes estipuladas no contrato de competitividade firmado entre a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento — SEDES e a entidade representativa do respectivo segmento de atividade produtiva,
no Estado do Espirito Santo; e
[...]
§ 2° O termo de adesdo de que trata o caput, |, “a”, atendera a forma e as condigbes previstas em ato editado pela
SEDES e devera fixar a data do inicio da utilizagao do beneficio, por estabelecimento, respeitado o periodo de apuracéo.

Art. 26. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se ao estabelecimento que atender aos seguintes requisitos:

§ 2° O termo de adeséo de que trata o caput, |, “a”, atendera a forma e as condicdes previstas em ato editado pela
SEDES e devera fixar a data do inicio da utilizagao do beneficio, por estabelecimento, respeitado o periodo de apuragao.
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10.568/2016, que instituiu o Programa de Incentivos Vinculados a
Celebracao de Contratos de Competitividade (Compete-ES), bem como das
alteragbes promovidas nesses dois diplomas normativos pelas Leis
estaduais 10.574/2016 e 10.587/2016;

n) Cépia de todos os atos regulamentadores do Programa de Incentivo ao
Investimento no Estado do Espirito Santo (Invest-ES) e do Programa de
Incentivos Vinculados a Celebracdo de Contratos de Competitividade

(Compete-ES), incluindo todas as “Resolucdes INVEST-ES”, a exemplo

da Resolucéo Invest-ES n° 104, de 22 de dezembro de 2004, referida na
redagdo original do art. 530-L-A do Decreto estadual n° 1.090/2002%"
dispositivo incluido pelo Decreto n® 1.441-R, de 04/02/2005;

o) Copia dos processos administrativos e dos estudos técnicos que contenham
a metodologia e as premissas utilizadas no calculo da estimativa de
renuncia de receitas do Estado do Espirito Santo para os exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018, a que se reporta o art. 12 da Lei de
Responsabilidade  Fiscal®® (LRF), apresentadas no demonstrativo
‘Estimativa e Compensacg¢ao da Renuncia de Receita’ da Lei estadual
10.395/2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) valida para 2016, no
valor total de R$ 1.065.904.000,00 (um bilhdo, sessenta e cinco milhdes,

novecentos e quatro mil reais) para o exercicio financeiro de 2016;

81

82

Art. 530-L-A O pagamento do imposto devido pelo adquirente, inclusive diferencial de aliquotas, devido nas operagdes de
aquisicdo de maquinas e equipamentos, a seguir relacionados, destinados a integragao no ativo permanente imobilizado
do estabelecimento industrial de beneficiamento de rochas ornamentais, fica diferido para o momento em que ocorrer a
respectiva saida do bem do estabelecimento:

§ 2° A habilitagdo ao beneficio previsto neste artigo fica condicionada ao atendimento dos requisitos previstos na
resolugdo INVEST-ES n.° 104, de 22 de dezembro de 2004.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagéo, da variagcdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omissado de ordem
técnica ou legal.
[-]
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Pagina 31 de 35



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

p) Relacdo contendo todas as modalidades de rendncia de receitas®
atualmente em vigor no Estado do Espirito Santo, incluindo diferimento de
pagamento e eventuais regimes especiais de tributagdo, acompanhadas das

seguintes informagdes:

e Indicacdo de suas respectivas bases normativas completas
(legislagbes federal e estadual) e, em relagdo ao ICMS, do respectivo
convénio autorizativo (Convénios ICMS) celebrado com fundamento
na Lei Complementar federal 24/1975, especificando-se, neste
caso, clausula, inciso, alinea, paragrafo e item do anexo do

Convénio ICMS que respaldam a concessao de cada beneficio ou

incentivo fiscal;

e Indicagdo de suas correspondentes contrapartidas a que estao

obrigados os beneficiarios;

q) Descricao detalhada da metodologia de afericao do adimplemento das
contrapartidas que condicionaram a concessdao dos beneficios e
incentivos fiscais relativos ao ICMS, concedidos pelo Estado do Espirito

Santo durante os exercicios financeiros de 2015 e 2016;

r) Valor total dos créditos acumulados de ICMS ao final de cada um dos

exercicios financeiros de 2000 a 2015, segregados por contribuinte,

conforme previsdo contida no art. 54 da Lei estadual 7.000/2000%*;

s) Informacdes detalhadas acerca de todas as transferéncias de créditos de

ICMS com desagio condicionado a contrapartida por parte do

contribuinte, realizadas entre os exercicios financeiros de 2000 e 2016,

3 De acordo com o conceito contido no art. 14, § 1°, da LRF.

Art. 54. O contribuinte detentor de crédito acumulado do imposto devera informar, na forma do Regulamento,
anualmente, até o dia 10 de janeiro, o valor total do crédito acumulado ao final do exercicio anterior.

Paragrafo unico. Independentemente da aplicagédo de penalidades previstas na legislagéo, ndo sera objeto de analise o
pedido do contribuinte, relativo a transferéncia de crédito, que deixar de atender ao disposto no caput, até que supra a
ocorréncia faltosa.

Disponivel em:  http://www.sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/lpext.dll/InfobaseLegislacaocOnline/leis/2001/1ei%207000-
atualizada.htm. Acesso em: 06 nov. 2016.
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acompanhadas dos respectivos atos administrativos autorizativos emitidos
pela autoridade competente, podendo-se, para tanto, serem encaminhados
arquivos digitais ou documentos impressos que contenham as informacoes
requisitadas, a exemplo do “Termo de Operacionalizagao das Transferéncias
de Crédito Acumulados de ICMS” mencionado na Manifestagdo do Ministério
Publico Federal® (MPF), datada de 31/08/2015 e lancada no Recurso em

8 20. A denuncia apresentada na Justica estadual descreveu o seguinte:

()
Constata-se, através do inquérito policial n® 024.010.113.124 e demais pegas de informagdes anexas, que o
Governo do Estado do Espirito Santo, autorizou que a empresa SAMARCO MINERAGAO SA transferisse
créditos de ICMS para a empresa ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS - ESCELSA, que atingiu o
montante de R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhGes de reais).
Ficou avencado que haveria um desagio na operacao para ser utilizado em projetos sociais, consistentes
no projeto Luz no Campo, no valor de RS 9.000.000,00 (nove milhées de reais) e projetos de educagao
ambiental, no valor de R$ 6.300.000,00 (seis milh&es e trezentos mil reais).
Instruida pelo Gabinete do Governo Estadual, a Samarco Mineragdo emitiu a Nota Fiscal n°® 16239, contra a
ESCELSA, no valor ajustado, que foi entregue ao Chefe de Gabinete do Governador, Sr. Rodrigo Ferino Vidigal
Stefenoni, como declarou o funcionario da Samarco, Aquiles Gongalves Coelho.
Recebendo do Governo Estadual a nota fiscal em questdo, a Fundagao Augusto Ruschi, entidade escolhida para
receber os recursos para elaborar projeto de educacdo ambiental, através de seus diretores, os denunciados
Augusto Ruschi Filho, Aloisio Sa dos Santos e Dilma Marangoni Ruschi, depositou no dia 17092000, na
COOPETFES, rede BANCOOB, a quantia de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), resultante da operagso.
Devemos salientar, entretanto, que a Nota Fiscal emitida pela SAMARCO alcangou o valor total de R$
6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais), mas numa operagao de tesouraria, a nota fiscal respectiva foi
trocada, com desagio de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) na ESCELSA, razdo pela qual o
depdsito na COOPETFES, pela Fundacéo Augusto Ruschi, foi de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Entretanto, apurou-se que, no dia 04092000, ou seja, trés dias apds o depdsito, praticamente toda a verba
depositada pela Fundagdo Augusto Ruschi, na COOPETFES, que era destinada a projetos ambientais,
desapareceu da conta corrente n.° 1325 - 0, Agéncia 4020, COOPETFES, Rede Bancoob, de titularidade da
Fundagao Augusto Ruschi, declarada por lei, de utilidade publica, tendo como objetivo a elaboragédo de projetos
na area do meio ambiente.
2 - FATO: PECULATO.
O Gabinete do Governador solicitou a Samarco Mineragdo SA, que fizesse a emissdo de nota fiscal no valor de
R$ 6.300.000,00 para serem aplicados em projetos de educagdo ambiental.
A Samarco, atendendo a solicitagdo, apresentou a Nota Fiscal n°® 16239 de transferéncias de créditos de ICMS.
O proéprio denunciado Gentil Antdnio Ruy, a ser ouvido, confirmou que, pessoalmente, escreveu de seu punho o
despacho constante da Nota Fiscal n° 16239, levando-a para ser assinada pelo Governador do Estado, que
autorizou a operagéo.
Sucede, entretanto, que o denunciado Gentil Antdnio Ruy tinha pleno conhecimento que os recursos repassados
para a Fundagdo Augusto Ruschi seria utilizado em gastos da campanha eleitoral, para as Prefeituras
Municipais.
Assim, nao restam duvidas de que houve desvio de dinheiro particular, mas proveniente de recursos
publicos (em virtude de desagio na transferéncia de créditos de ICMS), em proveito alheio (campanha
eleitoral municipal de 2000), com a concorréncia essencial do denunciado Gentil Anténio Ruy, posto que exercia
o elevado cargo-chave de Secretario de Governo, para a subtragéo dos valores mencionados, configurado o tipo
penal previsto no § 1°, do art. 312, do Codigo Penal.
O proveito foi inconteste, visto que o denunciado Gentil Anténio Ruy fazia parte do nicleo do poder estadual,
conforme comprova lista dos beneficiados com financiamento da campanha eleitoral apreendida na residéncia do
denunciado Gentil Antdnio Ruy. Tais beneficiarios, foram escolhidos conforme conveniéncia politica sua e do
denunciado Raimundo Benedito.
Ressalta-se ainda, que os valores foram depositados no local onde varias outras irregularidades est&o ocorrendo,
tais como empréstimos sem quaisquer garantias, depositos irregulares de recursos publicos, etc.
Cabe destacar, que o Sr. Gentil Ruy, utilizou a mesma pessoa que ja vinha utilizando para as outras
irregularidades, ou seja, seu amigo Raimundo Benedito, demonstrando sinergia do modus operandi. (grifou-se)
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=307627087 &tipoApp=.pdf. Acesso em: 06
nov. 2016.
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Habeas Corpus n° 129.988/ES®, em tramite perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), processo que tem por objeto o crime de peculato tipificado no
art. 312, § 1° do Cddigo Penal®’, decorrente da subtracdo de recursos
oriundos de transferéncia de créditos de ICMS realizada com desagio
condicionado a contrapartida por parte da empresa Samarco Mineragao
SA;

t) Copia de todas as autorizagbes prévias para transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS concedidas com fundamento no revogado § 3° do art. 53

da Lei estadual 7.000/2001%, desde sua redagao original;

u) Valor total empenhado com recursos dos orcamentos de 2015 e de 2016 a

titulo de correcao _monetaria sobre todos os contratos celebrados pelo

Estado do Espirito Santo e em vigor nos referidos exercicios, segregado, no
minimo, por ano, por més, por unidade gestora, por favorecido e por

contrato;

86

87

88

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4831437#. Acesso em: 06
nov. 2016.

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular, de que
tem a posse em raz&o do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai,
ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a
qualidade de funcionario.

Art. 53. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 52, os débitos e créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
no Estado.

[...]
§ 3.°revogado pela Lei n.° 10.422, de 02.10.15, efeitos a partir de 05.10.15:
§ 3.°revogado
Redacao anterior dada ao § 3.° pela Lei n.° 7.457, de 31.03.03, efeitos a partir de 01.04.03:
§ 3.2 Os estabelecimentos industriais, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da vigéncia da
Lei Complementar n.° 87, de 16 de setembro de 1996, apds autorizacao prévia do Secretdrio de Estado da
Fazenda e atendidos os procedimentos de formulagdo de pedido e comprovagéo da legitimidade e origem dos
créditos, na forma estabelecida no Regulamento, poderéo:
| - transferir a estabelecimento fornecedor de matéria-prima, material secundario, material de embalagem,
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integragdo em seu ativo permanente, para
utilizagdo em seu processo industrial, até o limite de quarenta por cento do valor total das aquisigbes;
Il - liquidar, mediante compensagédo, o ICMS devido na importagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, conforme dispuser o Regulamento;
Redacao original, efeitos até 31.03.03:
§ 3.° Somente a lei podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da vigéncia da Lei
Complementar n.° 87/96, permitir que:
I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;
Il - sejam transferidos, nas condicoes que definir, a outros contribuintes deste Estado.
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Na eventual impossibilidade técnica de atendimento, no todo ou em parte, de
quaisquer dos pedidos formulados por meio da presente requisicao, solicita-se que

sejam fornecidas as respectivas justificativas.

Por fim, este Orgdo Ministerial coloca-se & disposicéo para os esclarecimentos que

sejam necessarios.

Atenciosamente,

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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