ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pelo Procurador infra assinado, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 127 da
Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 1° inciso VI, da Lei Complementar n. 621/12,

oferecer
REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte
em face de:

1 - RODNEY ROCHA MIRANDA - ex-Prefeito do Municipio de Vila Velha,
inscrito no CPF/MF sob o n.° | . com endereco na [
¥

2 - JOSE ELIOMAR ROSA BRIZOLINHA - ex-Secretario Municipal de Servigos
Urbanos da Prefeitura de Vila Velha, inscrito no CPF/MF sob o n.° [ . com

endereco na I

3 - REGINALDO LOUREIRO PEREIRA - ex-Secretario Municipal de Servicos
Urbanos da Prefeitura de Vila Velha, inscrito no CPF/MF sob o n.° || | . com

endereco na |
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4 - RICARDO ALVES BARROSO - ex-Secretario e Subsecretario de Servigos
Urbanos da Prefeitura de Vila Velha, inscrito no CPF/MF sob o n.° | GGGz com

endereco na [

5 - FLAVIA LEMOS REZENDE - ex-Subsecretaria de Servicos Urbanos e
Administrativo da Prefeitura de Vila Velha, inscrita no CPF/MF sob o n.° || com

endereco na |

6 - ARLAN SIMOES TAUFNER — ex-Assessor Técnico SEMSU/GAB;

7 - VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A — empresa contratada, Pessoa
Juridica de Direito de Privado, com endere¢o na Rua Sdo Sebastido, 99 - Grande Vitoria,
CEP 29031-344, Vitéria/ES; e

8 - CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA - empresa contratada, Pessoa
Juridica de Direito de Privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 31.733.363/0001-60, com
endereco na Rua Sao Sebastido, n.° 99, Resisténcia, CEP. 29.032-545, Vitéria/ES;

em razdo de graves ilegalidades perpetradas nos contratos emergenciais n.°s
080/2013, 056/2014, 0168/2014, 64/2015, 145/2015, 37/2016 e 106/2016, firmados entre a
empresa VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL e o MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, e os de
n.°s 079/203, 057/2014, 0169/2014, 065/2015, 0146/2015, 036/2016 e 0108/2016, firmados
entre_ a_empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA, cujo objeto refere-se a

contratagdo emergencial no servi¢o de limpeza puablica no Municipio de Vila Velha.

| - LEGITIMIDADE ATIVA, PASSIVA, CABIMENTO E COMPETENCIA

Extreme de duavidas é a legitimidade ativa do Ministério Publico de Contas do
Estado do Espirito Santo em propor a presente representacao, a vista do que dispde o art.
130 da Constituicdo da Republica c/c art. 3° incisos | e VI, da Lei Complementar n.°
451/2008 c/c art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/12.
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Quanto a legitimidade passiva, cabe aos Senhores RODNEY ROCHA
MIRANDA, JOSE ELIOMAR ROCHA BRIZOLINHA, RICARDO ALVES BARROSO,
REGINALDO LOUREIRO PEREIRA, FLAVIA LEMOS REZENDE e ARLAN SIMOES
TAUFNER, todos agentes publicos da Prefeitura de Vila Velha, por justificarem as indevidas
e sucessivas dispensas de licitacdo, bem como assinarem 0s contratos emergenciais e
executarem-nos, na medida da responsabilidade de cada um, destacando-se indicativos de
perda patrimonial do cofre do municipio de Vila Velha. Noutra, as empresas VITAL
ENGENHARIA LTDA. e CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA. sado beneficiarias
diretas da malversacao dos recursos publicos.

No tocante ao cabimento e a competéncia, prescreve o art. 99, caput, da LC n.°
621/2012 que “serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forca de lei especifica.” Assim, em caso de ilegalidade ou irregularidades perpetradas em
detrimento do patrimonio publico, é cabivel a representacdo a essa Corte de Contas para

obsta-las.

Il - DOS FATOS

Conforme apurado, consoante farta documentacdo em anexo, 0S agentes
publicos requeridos deram causa a celebracdo de sucessivos contratos por dispensa
indevida de licitagcéo, para prestacdo de servigo publico de limpeza urbana e de manutencao
de areas verdes, sob o mesmo fundamento, qual seja, a dispensa de licitagdo com base no
artigo 24, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, tudo em beneficio das empresas CORPUS
SANEAMENTO E OBRAS LTDA. e VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL.

A adjudicacdo da prestacdo do servico publico de limpeza urbana (sob o
argumento de dispensa de licitacdo) foi realizada SETE VEZES CONSECUTIVAS COM A
CORPUS SANEMAMENTO E OBRAS e com a VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL,
TOTALIZANDO 14 (QUATORZE) CONTRATOS EMERGENCIAIS no PERIODO QUE

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas

COMPREENDEU OS ANOS DE 2013, 2014, 2015 e 2016, ou seja, todo 0 mandato do ex-

Prefeito Rodney Rocha Miranda.

O 1° contrato emergencial foi celebrado com a CORPUS SANEAMENTO E
OBRAS LTDA (contrato n° 079/2013 — datado de 01 de outubro de 2013), cujo montante foi
de R$ 14.400.039,30 (quatorze milhdes, quatrocentos mil e trinta e nove reais e trinta

centavos), conforme clausula segunda.

Segundo a clausula terceira do contrato, 0 mesmo teria vigéncia pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, conforme prescreve o art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.666/93, “tendo inicio na data de sua assinatura, sendo que sua eficacia dar-se-a apos a
publicacéo, ou até que se conclua o procedimento licitatério”.

Decorridos os 180 (cento e oitenta) dias do contrato inicial, foi celebrado
“OUTRO” contrato com a CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA (contrato n°
057/2014), ou seja, o 2° contrato emergencial com idéntico objeto (servicos de limpeza
publica) e datado do dia 31 de margo de 2014 — 05 (cinco) meses apos assinado o primeiro

contrato emergencial, sob 0 mesmo argumento de situacdo emergencial.

O valor contratado, desta vez, perfez o total de R$ 15.653.355,12 (quinze
milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e doze
centavos), cento e trinta mil e setecentos reais), tendo o referido contrato vigéncia pelo

prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, conforme consta de sua clausula terceira.

E assim foi-se sucessivamente firmando-se 0s contratos emergenciais:

3°-0169/2014 — R$ 16.794.367,68 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa
e quatro mil, trezentos e sessenta e sete reais e sessenta e o0ito centavos); assinado
em 27 de setembro de 2014;

Neste contrato emergencial foi formalizado termo aditivo acrescentando R$
441.155,08 (quatrocentos e quarenta e um mil, cento e cinquenta e cinco reais e oito

centavos); assinado na data de 09 de fevereiro de 2015.
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4° — 065/2015 — R$ 15.446.990,82 (quinze milhdes, quatrocentos e quarenta
e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e dois centavos); SEM DATA DE
ASSINATURA.

50— 146/2015 - R$ 11.685.114,78 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e cinco
mil, cento e quatorze reais e setenta e oito centavos); assinado em 22 de setembro de
2015.

Neste contrato emergencial foi formalizado termo aditivo, sem valor, assinado na
data de 09 de fevereiro de 2015.

6° — 036/2016 — R$ 12.373.095,60 (doze milhbes, trezentos e setenta e trés

mil, noventa e cinco reais e sessenta centavos); assinado em 19 de margo de 2016.

7° — 108/2016 — R$ 12.511.310,46 (doze milhbes, quinhentos e onze mil,
trezentos e dez reais e quarenta e seis centavos); assinado em 14 de setembro de 2016

Todos os contratos acima citados possuiram prazo de 180

(cento e oitenta) dias totalizando R$ 99.305.428,84 (noventa e nove

milhdes, trezentos e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e

oitenta e quatro centavos).

Por sua vez, no contrato com a VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL sucedeu-se
da mesma forma como ocorrido na CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA.,

celebrando-se sucessivamente 07 (sete) contratos emergenciais, tendo o valor total de R_$

144.931.261,93 (cento e quarenta e quatro milhdées, novecentos e

trinta e um mil, duzentos e sessenta e um reais e noventa e trés

centavos), senédo vejamos:

N.© DO CONTRATO EMERGENCIAL VALOR

VITAL 080/2013 R$ 21.261.775,68
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ENGENHARIA 056/2014 R$ 23.015.562,54
AMBIENTAL 168/2014 R$ 24.262.450,56
Termo aditivo ao contrato n.° SUPRESSAO DO CONTRATO

0168/2014 DE R$ 501.473,09

064/2015 R$ 22.743.254,58

0145/2015 R$ 17.181.299,10

037/2016 R$ 18.339.129,24

0106/2016 R$ 18.629.263,32

TOTAL R$ 144.931.261,93

Observa-se que os valores praticados, principalmente entre 0s contratos
emergenciais n.°s 080/2013, 056/2014 e 0168/2014, sofreram aumento minimo de 13%
(treze por cento), 0 que se mostra espantoso.

Ora, as empresas CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA. e VITAL
ENGENHARIA AMBIENTAL beneficiaram-se ao celebrarem esses contratos com o Poder

Pdblico municipal sem disputar pregos justos e razodveis com outras concorrentes do

mercado, desde o inicio do ano de 2013, no total de aproximadamente R$

244.236.690,77 (duzentos e qguarenta e quatro milhdes, duzentos e

trinta e seis mil, seiscentos e noventa reais e setenta e sete

centavos).

O beneficio auferido por tais empresas representou, a contrario sensu,
prejuizo ao erario municipal, pois precos melhores e mais vantajosos seriam obtidos
se a licitagdo de fato tivesse ocorrido nas diversas vezes em que foram celebrados os

contratos com dispensaindevida de licitac&o.

Nao existem davidas da disparidade existente entre os contratos celebrados com
licitacdo e os contratos celebrados sem licitacdo. No caso das contratacbes por dispensa
indevida, no qual se somam 14 (quatorze) contratos emergenciais, evidencia-se
favorecimento das empresas contratadas em detrimento da melhor proposta que deve

nortear a celebracao dos contratos administrativos afetos a procedimentos licitatérios.
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N&o sdo apenas indicios de fraude no processo licitatério, mas sim a efetiva
utilizacdo de subterfagios por parte dos requeridos para proceder a DISPENSA INDEVIDA
DO PROCESSO LICITATORIO, pois ndo se mostra razoavel o lapso temporal sem se
conseguir efetivar um procedimento licitatério. E ainda, quando lancado o edital, 0 mesmo
foi suspenso, por intermédio de representacdo do Ministério Publico de Contas, haja vista a
clara presenca de se antecipar quais empresas participariam do certame, conforme se

depreende dos autos do processo TC-4504/2016.

Neste cenario, do tempo em que estiveram a frente dos cargos no executivo
municipal e com tantas prorrogacdes indevidas, tiveram os requeridos prazos mais do que
suficientes para realizar uma escorreita licitacdo e contratar uma empresa que realmente
atendesse o melhor interesse da Administracdo Publica, com precos que refletissem os de

mercado.

No entanto, essa nao foi a légica!!! Apesar de, ainda que ressalvadas em
justificativas a pretensdo de deflagrar procedimento licitatério, em nenhum momento ha

conduta concreta sobre o tema, ficando as ressalvas s6 no papel.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

[I.L1 — SUCESSIVAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS. AFRONTA AO ART. 37, INCISO XXI| DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 24, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93.

Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, que as pessoas
juridicas de direito publico estdo submetidas ao regime de licitacdo, necessario para uma

melhor contratacdo e execucédo dos servi¢os publicos:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Verifica-se, dessa forma, que o texto constitucional exige que todas as
contratacBes deverdo ser realizadas mediante prévio processo licitatorio, o qual constitui

requisito essencial a validade dos contratos.

Como forma de regular o instituto da licitagcéo, adveio a Lei Federal n.° 8.666/93,
regulamentando o referido inciso constitucional, estabelecendo que a Administragdo Publica,
inclusive na esfera municipal, deve observar o regime licitatério para a contratacdo de

Servigos.

Conforme estabelecido no art. 2° da Lei Federal n.° 8.666/93, somente nos
casos por ela especificados, pode o poder publico efetuar contratagfes diretamente, sem

realizar procedimento licitatorio.

A ressalva trazida tanto pela Constituigdo como pela Lei Federal n.° 8.666/93 diz
respeito aqueles casos em que a licitagé@o € inviavel (inexigibilidade de licitagdo) ou, mesmo
sendo viavel, ndo é conveniente para a Administragédo a sua realizacéo (licitagdo dispensada

ou dispensavel).

No que se refere a licitacdo dispensavel, ha previsdo, nos varios incisos do art.
24 da Lei de licitagGes e contratos, de diversas hip6teses em que, apesar do procedimento
licitatorio poder ser realizado, achou por bem o legislador ndo torna-lo obrigatério, desde
que esteja expressamente justificado pelo administrador os motivos (observancia do

principio da motivacao).

Assim, estabeleceu o Artigo 24, inciso IV, da mencionada Lei:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
das pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no

prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados

da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos

respectivos contratos” (grifei).

Dessa forma, a Lei estabeleceu que, para o Administrador dispensar a licitagdo
com fundamento no inciso IV do Artigo 24, deve obedecer todos 0s seus requisitos, quais

sejam:

a) existéncia de uma situacado de emergéncia;
b) observancia do prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias; e

c) improrrogabilidade do respectivo contrato.

As razbes que motivaram o legislador a prever esta hipétese de dispensa é que,
nesses casos, 0 administrador ndo tera tempo suficiente para realizar um procedimento

licitat6rio, pois a urgéncia da situacdo exige a contratacdo imediata.

No entanto, pelas mesmas razdes determinou o legislador que o prazo maximo
do contrato seja de 180 (cento e oitenta) dias e isso, porque esse prazo é o prazo razoavel
para que a administracdo proceda ao devido processo licitatorio e efetue a contratacdo da
melhor proposta, como manda o texto constitucional. Por isso mesmo, foi determinada a
improrrogabilidade do contrato, pois o prazo de cento e oitenta dias € mais do que suficiente

para iniciar e terminar uma licitacdo com vistas a contratacdo da proposta mais vantajosa.

Trata-se, na verdade, de uma hipotese legal que deve ser interpretada de forma
prudente, pois varios administradores a usam como meio de fraudar a obrigatoriedade de

licitac&o.
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E o que nos ensina a doutrina mais autorizada®:

A hip6tese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa pressupde
atendimento as necessidades coletivas e supra-individuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse em risco, nem caberia intervencdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a

Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, € motivado a atuar
para evitar dano potencial. Toda e qualquer contratacdo administrativa retrata a
necessidade e a conveniéncia de uma atuac¢do conjugada entre o Estado e terceiros.
Uma interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacédo
como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a exce¢do. O inc. IV deve ser

interpretado a luz desse principio. (grifei)

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a ado¢ao de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano j& estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratagdo imediata representam uma modalidade de

atividade acautelatéria dos interesses que estao sob a tutela estatal.

Sobre o conceito de “emergéncia” prossegue o renomado autor:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacao
pressupbe certa demora para o seu trAmite, submeter a contratacdo ao processo

licitatdério propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses valores.

Percebe-se, assim, que a situagdo de emergéncia que autoriza a contratagdo

direta é aquela que realmente necessita de satisfacdo urgente, ndo a autorizando aqueles

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos. 112 edi¢do. Dialética. Sdo Paulo: 2005.
p.238

10

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas

casos em que a propria incuria, desidia ou negligéncia do administrador gera a

situacao emergencial.

Do mesmo modo, deve sempre ser observado o prazo maximo de 180 dias, sob
pena de se desvirtuar a finalidade da norma, que € a satisfacdo do interesse publico a ser

feito com total rapidez.

Importante trazer & baila, novamente, os ensinamentos de Justen Filho?, que

esclarecem com precisao que os fatos ora perquiridos foram contrarios a Lei:

Isso ndo significa afirmar a possibilidade de sacrificio de interesses curados pelo Estado
em consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesdo a interesses, a
contratacdo deve ser realizada, punindo-se 0 agente que ndo adotou as cautelas

necessarias. A questao apresenta relevancia especialmente no tocante & comumente

denominada “emergéncia fabricada”, em que a Administracdo deixa de tomar

tempestivamente as providéncias necessarias a realizacdo da licitacdo previsivel.

Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitacdo necessaria a

nova contratacéo tivesse sido realizada. Isso coloca a Administragédo diante do dilema

de fazer licitagdo (e cessar o atendimento a necessidades impostergaveis) ou realizar a
contratacdo direta (sob invocagcdo de emergéncia). O que é necessério é verificar se a
urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratacdo é a melhor possivel nas
circunstancias. Devera fazer-se a contratagéo pelo menor prazo e com o objetivo mais

limitado possivel, visando a afastar o risco de dano irreparavel. Simultaneamente,

deverd desencadear-se a licitacdo indispensavel. Ou seja, a desidia administrativa

ndo podera redundar na concretizacdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo
Estado, mas se resolvera por outra via. Comprovando-se que, mediante licitacdo formal

e comum, a Administracéo teria obtido melhor resultado, o prejuizo sofrido deverd ser

indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso,

devera punir-se exemplarmente o agente publico gue omitiu o desencadeamento

da licitacéo (grifei).

Dos fatos minuciosamente narrados, extrai-se que é impossivel concluir que

houveram 14 (quatorze) situacdes emergenciais que impossibilitaram a realizacdo de

uma licitacdo para contratacdo dos servicos de limpeza urbana por um periodo de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Idem.
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aproximadamente trés anos e meio, tempo que perduraram os 07 (sete) contratos

emergenciais de cada empresa, vindo, ainda, ndo se olvide, o 8° (oitavo) contrato

emergencial em marc¢o de 2017.

E evidente a violagdo ao texto constitucional e a Lei Federal n° 8.666/93. Do
mesmo modo, é visivel que o ex-Prefeito, bem como seus subordinados requeridos,
apresentaram condutas incompativeis com as diretrizes e principios que devem reger a

atuacao de um Administrador Publico.

1.1.2 — CONDUTA E NEXO CAUSAL DOS REQUERIDOS AO DISPENSAREM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO SEM AMPARO LEGAL. INDICIOS DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Com fulcro na Constituicdo e com suporte na necessidade de combater esses
agentes publicos que cometem atos ndo condizentes com a moralidade, adveio a Lei
Federal n.° 8.429/92, estabelecendo sang¢des aos agentes publicos que se enriquegcam
ilicitamente (Art. 9°), causem prejuizo ao erario (Art. 10) ou violem o0s principios

administrativos constitucionais (Art. 11).

Nesse diapaséo, estabelece o Artigo 10, inciso VIII da Lei Federal n.° 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta Lei, e notadamente:

[.]

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispenséa-lo indevidamente”

(grifei).

A conduta dos agentes publicos evidencia afronta ao inciso VIII do mencionado
artigo, eis que dispensaram, por 14 (quatorze) vezes, 0 processo licitatorio de forma
indevida, ao contratar, diretamente, por diversas vezes consecutivas, 0 servico de limpeza
publica no municipio de Vila Velha e em favor das empresas requeridas, sem ao menos
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coletar precos com outras empresas, a fim de brigar por um custo menos elevado, tema este

tratado em item proprio nesta peca.

Cumpre frisar, também, a ndo menos responsabilidade do ex-Prefeito Rodney
Rocha Miranda, pois ao tomar posse, o Prefeito assume toda a responsabilidade acerca dos
servicos publicos que devem ser prestados pelo municipio e, consequentemente, de todos

0s contratos que devem ser realizados pelo ente federado.

O ex-Prefeito ficou todo o seu mandato omisso em atuar com vistas a repelir
essa teratologica ilegalidade. Nao se faz possivel, nem tampouco razoavel, que o periodo
de 04 (quatro) anos nao seja suficiente para que se inicie e termine o processo licitatério
com vistas a contratacdo de uma empresa para a prestacao do servico publico de limpeza

urbana.

O que se evidencia é a manifesta inércia em todo o mandato em legalizar o
servico de limpeza publica no municipio, junto a Secretérios e Subsecretaria e assessor
técnico da Secretaria de Servicos Urbanos do municipio, ndo se tendo a minima
preocupacado, sequer, com o processo de licitagao.

Tanto é assim que em 2016, ante as sucessivas e ilegais contratacdes

emergenciais, o Ministério Pablico de Contas encaminhou a Recomendacéo n.° 001/2016.

E qual foi o resultado da Recomendacdo? Lancou-se o edital de Concorréncia
Pablica n.° 010/2016 no qual, por simples analise, verificou-se demasiado numero de
irregularidades, razédo pela qual o Ministério Publico de Contas néo teve outro norte a nao
ser propor representagdo - processo TC-4504/2016 - para que fosse imediatamente
suspenso, o que foi acatado, nos termos fundamentados, suspendendo-se o procedimento
por decisdo do eminente Conselheiro Sérgio Borges. Ora, evidencia-se que o edital
publicado e de fato suspenso pelo egrégio TCEES serviu s6 para fundamentar uma situacao

de “colocamos o edital na rua”, dadas as irregularidades apontadas.

A conduta que se esperava dos requeridos é que, a0 mesmo tempo em que
realizaram as sucessivas contratacdes emergenciais, desencadeassem processo licitatério

licito, no qual se objetivasse a melhor proposta para a administracdo, com vistas a
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contratacdo de uma empresa realmente apta a prestar o servico publico de maneira
eficiente. Contudo, nédo foi 0 que ocorreu, pois adveio um total de 14 (quatorze) contratacfes
emergenciais, cujo preco € mais elevado. Contratos emergenciais por dispensa de licitagcéo,
como mencionado pela doutrina, sdo para situacées pontuais, calamitosas, o que, de fato,

nao se pode concluir pela evidenciada conduta dos requeridos.

Ora, se realmente houve urgéncia que determinasse a contratacdo de forma
direta, deveria ter sido iniciado, por outro lado, o procedimento de licitagdo, ndo tentando se
justificar, por trés anos e meio, que ndo se queria utilizar de tal contratacdo emergencial. O

gue se observa, de forma concreta, € a auséncia de diligéncia.

N&o se pode acreditar que a situacdo de emergéncia perdurou durante todo
esse tempo. A Lei é clara: o contrato é improrrogavel.

Emergéncia quer dizer que a situacdo esta critica, que ha urgéncia na atuagao
do poder publico e, por essa razdo, ndo pode ser um fato que perdure por muito tempo, mas
que seja transitorio. Dessa forma, ndo ha como se concluir que houve emergéncia que
autorizasse a contratacdo direta durante todo esse periodo. Sobre o assunto confira os

julgados abaixo:

“EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA - LICITAGAO - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NAO
CONFIGURACAO - ATOS DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA -
CARACTERIZACAO - PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA REFORMADA. Em
se tratando de acdo civil publica em que se discute a configuragdo de atos de
improbidade administrativa, o pedido é procedente quando constatada a inexisténcia
de situacdo motivadora de dispensa e inexigibilidade de procedimento licitatério”
grifei. (TIMG - Processo n° 1.0145.00.001736-1/001(1). Relator: MOREIRA DINIZ.
Julgamento: 02/12/2004).

“EMENTA: PROCESSUAL CIVEL - recurso de Annemarie Gorski de Queiroz — desercéo
— ndo conhecimento do recurso. PROCESSUAL CIVEL - ac&o civil publica visando
ressarcimento do erario por prejuizos resultantes de negdcios juridicos subjacentes a
atos de improbidade administrativa - idoneidade do meio - inteligéncia dos artigos 25 da
lei n° 8.625/93 e da lei n° 7.347/85. PROCESSUAL CIVIL - agéo civil publica visando

ressarcimento do erario por prejuizos resultantes de atos de improbidade administrativa
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- legitimidade ativa do Ministério Publico para sua propositura - previsdo constitucional
(art. 129, Ill, da CF.) e infraconstitucional (art. 17 da lei 8.429/92). PROCESSUAL CIVIL -
prejuizo resultante de improbidade administrativa - ressarcimento dos cofres publicos -
cabimento da acéo civil publica. CONTRATO ADMINISTRATIVO - indevida dispensa
de licitacdo - situacdo emergencial provocada pela prépria Administracédo -
sentenca que aplicou corretamente as sancdes previstas no art. 12, DI, da lei n"
8.429/92. Recursos nao providos.” grifei. (TISP. Processo: Apelacdo Com Revisédo
3298495100. Relator: Coimbra Schmidt. Terceira Céamara de Direito Publico.
Julgamento 11.08.2006).

“EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO CIVIL PUBLICA.SENTENCA QUE
DECLARA A NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS COM
FUNDAMENTA(;AO INEXISTENTE. CONTRATOS IRREGULARMENTE FIRMADOS
COM DISPENSA DO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO. ATO JUDICIAL QUE
MERECE CONFIRMACAO. RESULTA INCENSURAVEL ATO JUDICIAL QUE
RECONHECEU COMO, ALEM DE ANTIETICO, INVALIDO O ACTUM QUE, NO
NASCEDOURO, AFRONTOU AS PRESCRICOES JURIDICAS, DECRETANDO A
SUA EXTINCAO, PORQUANTO SAO NULOS OS CONTRATOS FIRMADOS SOB A
ALEGACAO FALSA DE ESTADO DE CALAMIDADE E, POSTERIORMENTE DE
EMERGENCIA PUBLICA, COM O FITO DE JUSTIFICAR A CONTRATACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA SEM O DEVIDO PROCESSO LICITATORIO." grifei
(TJ GO. Processo 200600422520. 32 Camara civel. Relator DES. FELIPE BATISTA
CORDEIRO. Aco6rdao: 04/07/2006).

E 6bvio que a conduta do Prefeito Rodney Rocha Miranda, ora requerido,
juntamente com seus subordinados foram determinantes para a auséncia de procedimento
licitatorio, bem como para as contratagbes diretas indevidas, violando o principio

constitucional da obrigatoriedade de licitacdo e beneficiando as empresas requeridas.

Confirma-se tal assercdo quando verificamos que foram os requeridos que
assinaram o0s contratos emergenciais com as referidas empresas, conforme contratos
anexos, bem como elaboraram os Decretos de Dispensa de Licitagéo.

O que transparece, aqui, € o dolo dos requeridos, pois a prépria justificativa
sugere a realizagdo do certame enquanto se cumpria a execucdo dos 14 (quatorze)

contratos emergenciais celebrados com as empresas VITAL e CORPUS. Entretanto, mesmo
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com ciéncia de todos da referida justificativa para contratacdo, procederam de forma
contraria a ela, NAO SE INICIANDO O PROCEDIMENTO LICITATORIO LICITO — pois a
tltima concorréncia adveio recheada de indicios de irregularidades, tanto que se encontra
até agora suspensa por essa Corte de Contas — E SE CELEBRANDO CONTRATOS COM
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.

Destaca-se: os contratos foram celebrados pelos requeridos com consciéncia da
irregularidade, pois 0s mesmos justificaram a obrigatoriedade de deflagracdo de
procedimento licitatério, sabendo, assim, que era necessario lancar o certame e nédo

contratar diretamente, como o fizeram diversas vezes.

A tese do agir de forma dolosa é reforgcada pelos proprios requeridos nas
diversas justificativas que lancaram para contratar por dispensa de licitacdo.

Todavia, ndo deflagrando a licitacdo, celebraram contratos de forma indevida,

dispensando a licitagdo quando deveriam proceder a sua realizacao.

lll - RESULTADO DA CONDUTA DOS REQUERIDOS: PREJUIZO AO ERARIO.

Fortes evidéncias demonstram que a conduta e o nexo causal dos requeridos
causaram PREJUIZO AO ERARIO. Foram milhBes de reais gastos com empresas que
prestaram e ainda prestam servicos sem a devida competicdo, no qual o alicerce central
deveria ser o procedimento licitatorio para buscar o preco mais vantajoso para a

administracdo municipal.

Colhe-se dos documentos que amparam esta inicial que NUNCA houve uma
escorreita cotacdo de pregcos entre as empresas que prestam o0 servico, ou seja,
inacreditavelmente, fazia-se uma planilha com os valores, as empresas faziam uma

“contraplanilha” e celebravam os contratos.

Colhe-se dos oficios encaminhados pela VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL a
municipalidade, para subsidiar as contratacbes, uma planilha elaborada pela prépria

empresa para efetivar a contratagdo, ou seja, ha, entdo, inexisténcia de cotacdo de precos
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com ao menos 03 (trés) empresas no mercado. Evidencia-se auséncia de parametros com

0s prec¢os praticados no mercado.

Impressiona, dos documentos apresentados, o modus operandi para
formalizar a planilha de precos. A empresa fornece o preco e a administracdo
simplesmente acata e contrata, sem discussdo, sem negociacdo; nada que favoreca a

administracdo publica.

Dos documentos acostados, ndo ha metodologia ou planilha de custos realizada
pela prépria municipalidade para proteger o erario, contrapondo-a a sobreprecos ou
superfaturamento, ou seja, ndo existe qualquer pardmetro de formalizacdo dos custos dos

servicos. Percebe-se que o Unico parametro é o preco fornecido pela VITAL e pela
CORPUS.

De outra forma, o municipio de Vitéria® possui contrato de prestacdo de servicos
de limpeza urbana advindo de procedimento licitatério cuja planilha, a titulo ilustrativo, em

especial quanto aos valores, assim consta:

VITORIA

ITEM | DESCRICAO UNID QUANT. PRECO VALOR VALOR VALOR
DOS MENSAL | UNIT.R$ | MENSAL ANUAL R$ CONTRATO
SERVICOS R$ 48  MESES
R$

1 Coleta e transporte até o transbordo de residuos sélidos domiciliares

1.1 Coleta e
transporte até o | Tonelada 9.800,00 142,59 1.397.382,00 | 16.768.584,00 | 67.074.336,00
transbordo  de
residuos sdlidos
urbanos e dos
oriundos de

feiras livres

5.1 Varricdo manual
de vias pablicas | Km meio | 12.563 80,00 1.005.040,00 | 12.060.480,00 | 48.241.920,00
fio

% Planilha retirada do site
https://geoobras.tce.es.qgov.br/Cidadao/Arquivos/ArquivosPaginalnteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=8025&tipo=I
dia 27.01.2017 as 13h26.
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Noutra vertente, assim é a planilha oferecida a Prefeitura de Vila Velha pela

empresa VITAL, no mesmo ano e para 0 mesmo servicos, verbis:

VILA VELHA
CONTRATO EMERGENCIAL N.° 0168/2014

PLANILHA ORCAMENTARIA

VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL

ITEM DESCRIC}AO DOS UNID. QUANTIDADE PRECO UNITARIO | VALOR MENSAL
SERVICOS

01 Servicos de coleta de 2.696.757,84
residuos, incluindo
transporte ao  aterro,
destinacdo final e varri¢cdo
de vias publicas.

01.01 | Varricdo Manual de Vias e
Logradouros Publicos km 6.262,28 106,81 668.874,13

Eminente Relator, chamo a ateng&o aqui para os valores praticados!!

Os valores dos quadros acima, de Vitéria e Vila Velha, expressam valores

equidistantes para municipios limitrofes, os quais se justificam na existéncia de competicdo

em um e na auséncia de competicdo em outro.

O que se levanta neste ponto sdo sobejamente indicativos de sobreprego e

superfaturamento ante a auséncia de procedimento licitatério, custeados pelo cofre do

municipio de Vila Velha. Urge a imediata decisdo dessa Corte de Contas em reter

percentual custeado pelos parcos recursos existentes no cofre vilavelhense, em prol de sua

populacgéao.

E NAO E SO.
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Volta-se a repetir o quadro ja formulado dos precos da empresa VITAL e, por ser
contrato com prazo curto, causa espécie o aumento do preco praticado a cada rodada de

contratacao, conforme se verifica abaixo:

N.© DO CONTRATO EMERGENCIAL VALOR
080/2013 R$ 21.261.775,68
056/2014 R$ 23.015.562,54
168/2014
R$ 24.262.450,56
VITAL _
Termo aditivo ao contrato n.° SUPRESSAO DO CONTRATO
ENGENHARIA
0168/2014 DE R$ 501.473,09
AMBIENTAL
064/2015 R$ 22.743.254,58
0145/2015 R$ 17.181.299,10
037/2016 R$ 18.339.129,24
0106/2016 R$ 18.629.263,32
TOTAL R$ 144.931.261,93

Novamente, cotejando os valores constantes dos contratos emergenciais em
anexo, verifica-se que, principalmente entre os contratos emergenciais n.°s 080/2013,
056/2014 e 0168/2014, houve um aumento minimo de 13% (treze por cento).

E muito dinheiro pablico que esta sendo pago as empresas, sendo estranhas
tais contratacdes sempre com as mesmas, sem se buscar alternativas ou mesmo empresas
gue, sem duvidas, sdo capazes de prestar 0 mesmo servigo publico no nosso Estado ou
mesmo fora dele, vindo-se a reconhecer, com essa rotineira conduta, inegavel

direcionamento.
Tal situacdo (de nitido favorecimento as empresas, pois foram contempladas 14
(quatorze) vezes) ndo pode continuar e 0s agentes publicos responsaveis devem ser

responsabilizados.

Sobre o tema confira-se a jurisprudéncia:
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“Ementa: LICITACAO - Dispensa anterior, em razéo de contratacdo emergencial - Menor
preco em relacdo a outras empresas, além da urgéncia - Novo contrato emergencial,
agora por valor quase dez vezes superior ao primeiro contrato, também sem licitagéo -
Inexisténcia de menor preco, fator determinante da primeira contratagdo — Liminar
concedida em acgdo popular para limitar o repasse de verbas a contratada ao valor do
primeiro contrato - Decisdo mantida - Deve ser mantida liminar gue limita repasse de

verbas a empresa contratada, novamente, para o servico de coleta de lixo, ao valor

acatado _em anterior contratacdo emergencial (exatamente por ser o menor), com

dispensa de licitacdo, mesmo porgue a pretensao atual atinge cerca de dez vezes

aquele montante” grifei (TJSP. Processo Agravo de Instrumento 6473755700. Relator:
Luis Ganzerla. 112 Camara de Direito Publico. Julgamento 13/07/2007).

N&o se pode aceitar, portanto, as alegacfes de que as contratacdes irregulares
teriam sido realizadas ao argumento de que ndo se poderia interromper a prestacédo do
servico publico (continuidade do servigo publico).

O ex-Prefeito e os demais requeridos tiveram um periodo de mais de 36 (trinta e
seis) meses para realizar a licitagdo e contratar o servigo publico, de forma a extirpar toda e
qgualquer irregularidade no tocante a sua contratagdo. Ha omissdo tanto do Prefeito em
exigir a deflagracdo como dos seus subornados. A omisséo, no caso, é relevante, revelando
total desidia dos administradores publicos para com a coisa publica, ainda mais dado o
periodo: legislatura de 2013/2016.

Portanto, a LESAO AO ERARIO municipal é bem evidente e, dessa forma, a
conduta do ex-prefeito, bem como dos corresponsaveis enquadram-se, perfeitamente, no
inciso VIII do Artigo 10, da Lei Federal n.° 8.429/92, eis que suas condutas dolosas, ao
dispensarem indevidamente o processo licitatério, ocasionaram prejuizo ao acervo

patrimonial do Municipio de Vila Velha.

Por outro lado, estabelece a Constituicdo Federal que os agentes publicos,
responsaveis por gerir o erario e os bens publicos, deverdo obedecer aos principios da

legalidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros (art. 37, caput da CF/88).

Deveras, dentre os principios violados pelo requerido, podemos citar o0s
principios da LEGALIDADE, da MORALIDADE, da ISONOMIA e da EFICIENCIA.
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Violado esta o principio da legalidade, previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da RepuUblica, na medida em que deixaram de, omitiram-se em realizar o
procedimento licitatério quando era obrigacdo realiza-lo, bem como por procederem as
sucessivas prorrogacdes indevidas dos contratos celebrados, quando a Lei Federal n.°
8.666/93 (art. 24, inciso V) estabelece PEREMPTORIAMENTE que é vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos.

A moralidade administrativa também foi transgredida de forma abrupta pelos
requeridos. Ao Senhor Rodney Rocha Miranda a conduta nitidamente omissiva e silente,
além de ndo cumprir a letra da Lei, ndo atende ao espirito ético que deve nortear o
comportamento de todo gestor.

Nessa premissa, de forma contraria a boa-fé e a confianca que a populacéo
vilavelhense depositou em suas funcdes, teve por bem efetuar contratos de forma direta,
nédo cobrando a deflagracdo do procedimento, ferindo o postulado basico da necessidade de
buscar sempre o bem comum, procurando beneficiar as empresas com guem contratou
(CORPUS E VITAL).

A ofensa ao principio da isonomia ndo oferece duvidas. Ao nao proceder a
realizacdo de um processo licitatério e efetuando contratagfes diretas, 0s responsaveis
deixaram de dar reais oportunidades a todos os administrados. Isto é trataram de forma
desigual quem se encontra em uma mesma situagdo! Se a licitagdo tivesse ocorrido da
forma que manda a lei, a todos seria dada a oportunidade de participar do certame e

celebrar o contrato com a administracdo municipal, em termos muito mais vantajosos.

Assim néo foi feito e, consequentemente, ndo foi possivel contratar a proposta
que melhor atendesse aos interesses da administragédo, que se resumem na busca do bem

comum da sociedade, da populacéo vilavelhense.
Ao passar mais de 03 (trés) anos efetuando contratos sem qualquer perspectiva

de melhoras na execucdo do servico publico de limpeza urbana, os requeridos nao

cumpriram o principio constitucional que exige eficiéncia em suas acBes. Deve o
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administrador publico ter sempre em mente a intencdo de melhorar a gestdo da coisa

publica e dos interesses da populacéo, de modo a agir da forma mais eficaz.

Como sobejamente demonstrado nessa inicial, foram efetuados vultosos gastos
com a execucdo de um servico de limpeza publica que inarredavelmente seria muito mais
barato caso houvesse sido licitado, houvesse sido objeto de competicdo entre as empresas
e, por fim, houvesse negociado um pre¢co ainda melhor com a empresa vencedora do
certame. A administracdo poderia obter um resultado mais eficaz e eficiente se agisse com

maior diligéncia e realizasse previamente o procedimento licitatério.

N&o restam dividas de que os atos dos requeridos, além de causarem enormes
prejuizos ao erario, também violaram os principios constitucionais administrativos mais
basilares, que devem ser de observancia obrigatoria por todos os administradores. Nesse
sentido, ja se decidiu:

“Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA Improbidade administrativa - Prefeito Municipal - Lei
8.429/92 - Aplicabilidade: - O prefeito municipal responde por atos de improbidade na
forma da Lei 8429/92 - ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa - Dispensa
de licitacéo - Leséo ao erario - Legalidade - Moralidade - Impessoalidade - Possibilidade:
- Houve dano material ao erario, no caso presente, a justificar a condenagdo com
fundamento no art. 10, inciso VIIl da Lei de Improbidade - Mesmo quando ausente
lesdo ao erério na dispensa de licitacdo, ficando provada a ofensa aos principios
da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, a condenacgao se justifica com
fundamento no art. 11 da mesma lei” grifei (TJ SP. Processo Apelacdo Com Revisédo
6595315200. Relatora: Teresa Ramos Marques. 102 Cémara de Direito Publico.
Julgamento: 10/08/2009).

IV - DO BENEFICIO AUFERIDO PELAS EMPRESAS
Ndo ha que se negar que as empresas requeridas beneficiaram-se dos atos

praticados pelos requeridos ao receber vultosos recursos por precos por elas informados,

sem discusséo e negociacao.
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Depreende-se que os contratos celebrados com as empresas CORPUS e VITAL

foram demasiadamente vultosos se comparados a existéncia de competicéo.

Da mesma forma, o valor global foge a razoabilidade. Assim, se somarmos 0s

valores repassados pela Prefeitura de Vila Velha as referidas empresas, chegamos ao

montante de aproximadamente R$ 244.236.690,77 (duzentos e quarenta

e quatro milhdes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e noventa

reais e setenta e sete centavos) de outubro de 2013 a dezembro de
2016.

Tragando-se um quadro em relacdo aos sucessivos contratos, vé-se que 0S
valores repassados aumentaram, s6 em relacdo a VITAL ENGENHARIA, em no minimo

10% (dez por cento) a um curto periodo de 06 (seis) meses.

No primeiro contrato emergencial, o valor foi de R$ 21.261.775,68; seis meses
depois saltou para R$ 23.015.562,54 e, ja no terceiro emergencial, seis meses apos 0
segundo, foi para R$ 24.262.450,56.

Tal situagcdo sO nos mostra que os valores recebidos pelas empresas

contratadas estéo fora dos padrfes de razoabilidade e economicidade.

Conclui-se, portanto, que as empresas receberam esses valores tendo pleno
conhecimento dos atos praticados, pois contrataram sem disputar com outras empresas,
recebendo valores altissimos sem qualquer esforco para apresentarem propostas mais

vantajosas.

Indubitavelmente essas empresas sabiam que para contratar com o0 poder
publico era necessario participar de uma licitacdo. Todavia, mesmo sabendo de tal
necessidade, beneficiaram-se com dinheiro publico com facilidade. Isso quer dizer que as
empresas requeridas auferiram tais lucros exorbitantes de forma facil e rapida, sem sequer

participarem de um certame licitatério que assegurasse a lisura dos contratos firmados.
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V — DA FRAUDE A LICITACAO. DO CARTEL.

Os documentos carreados a esta representacdo revelam fortes indicios de ajuste
prévio entre as empresas, por intermédio do qual, como em diversos municipios do Estado
do Espirito Santo, na divisdo dos valores — quando ndo ha indevida dispensa de licitacao
obrada por contratagcdo emergencial, como no caso do municipio de Vila Velha —, uma
licitante apresenta proposta vencedora e, posteriormente, subcontrata licitante
desclassificada, evidenciando absoluta auséncia de competitividade, inexistindo disputa
licitatéria, mas sim atividade de subcontratacao do objeto, reunindo duas ou mais empresas,

conforme se dessume dos autos da Representacdo TC-1092/2017.

Neste contexto, opera-se por inabilitar, por questdes simplérias, as empresas de
fora do cartel e, por sua vez, habilitar as de sempre — quando esta etapa existe, pois, como
ja dito, o histérico guarda sucessivas e ilegais contratagcbes emergenciais —, que apresentam
propostas, uma logrando éxito, sendo as outras desclassificadas, sem real competicdo ao
manterem pregos mais altos em conluio, indiciado pelo fato de que na mesma data em que
0 contrato é assinado, a vencedora subcontrata a concorrente que apresentou pre¢co mais

alto.

N&o héa, assim, qualquer competicdo, mas uma simples divisdo de mercado,

em manifesto prejuizo ao erario. Afinal, onde uma empresa vence o certame, a outra, que
também participou da licitagdo, logo apds é subcontratada, violando-se o principio da

competitividade.

Repisa-se: todos os indicios destas praticas, qualificadas de espurias, expostas
ao longo desta representacdo nas vetustas 14 (quatorze) contratacdes emergenciais com as
mesmas empresas, que montam as planilhas e ofertam seus precos incontestados pela
Administracdo, indicam a existéncia de conluio, com o claro objetivo de provocar lesdo ao
erario. Logo, ha evidéncias de direcionamento ao se manter sucessivos contratos
emergenciais, sem deflagracdo de licitacdo, indicando, assim, a ocorréncia de fraude a
licitacdo, consistente na pratica de cartel entre as empresas interessadas na contratacéo da

prestacao de servicos de limpeza publica.
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Alias, depreendem-se fortes indicativos de direcionamento das contratacbes
emergenciais para apenas certo grupo empresarial. E o que também se aponta nos autos do
Processo TC 4504/2016, que trata de representacdo apresentada pelo parquet de contas
em face do procedimento licitatério do municipio de Vila Velha, o qual essa Corte suspendeu
liminarmente.

Destarte, os contratos para servigos de limpeza publica em diversos municipios

sdo sempre das ora demandadas, consoante as informacdes abaixo:

MUNICIPIO EMPRESA TIPO DE CONTRATAGCAO

1. Cessdo ilegal;

2. Diversas Contrata¢fes

VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A emergenciais;
Vitéria 3. Concorréncia publica (em
vigor)
MARCA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA Subcontrata¢éo
CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA Subcontrata¢éo
Aracruz CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA Contratacdo Emergencial
CONSORCIO: CORPUS SANEAMENTO E o
OBRAS LTDA e VITAL ENGENHARIA Concorréncia pUblica
AMBIENTAL S/A (Suspensa por deciséo cautelar

, . do Tribunal de Contas)
Obs.: S6 houve este participante
Vila Velha

Contratacdo emergencial

CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA .
(em vigor)

Contratacdo emergencial

VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A ;
(em vigor)

Notadamente na Prefeitura de Linhares, consoante mapa de julgamento a fl. 845

do Processo TC 5420/2012, colacionado abaixo, também essas trés empresas ofereceram

propostas:
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DEPARTAMENTO DE LICITA(;OES DE COMPRAS E CONTRATOS - DLCC
MAPA DE JULGAMENTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15588/2010
EMPRESAS EMEC OBRAS E CORPUS MARCA VITAL
PROPONENTES | SERVICOS LTDA | SANEAMENTO E | CONSTRUTORA ENGENHARIA

OBRAS LTDA E SERVICOS AMBIENTAL S/A
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LTDA
VALOR DAS
PROPOSTAS R$ 9.146.053,80 R$ 8.679.990,24 R$ 7.836340,32 R$ 8.290.035,42
MELHOR EMPRESA VALOR PROPOSTO
PROPOSTA MARCA CONSTRUTORA E R$ 7.836.340,32 (sete milhdes, oitocentos e
SERVICOS trinta e seis mil, trezentos e quarenta reais e
trinta e dois centavos)

Posteriormente, também em Linhares, na Concorréncia n° 002/2011, dentre
outras, participaram MARCA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e VITAL ENGENHARIA
AMBIENTAL S/A. Sendo vejamos a Ata n° 002 daquele procedimento, constante do
Processo TC 3553/2014:

ATA N°, 0022

CONCORRENCIA N°. 002/2011
PROCESSO N° 3676/2011

Aos dez dias do més de maio do ano de dois mil e onze, reuniu-se as 09:00 (nove horas)
na sala de reunibes da Prefeitura Municipal de Linhares-ES, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, designada pela portaria n® 007/2011 de 06/01/2011, composta de Servidores
desta Municipalidade, os Senhores: THIAGO BRUNELI PESSOA, KATIA CILENE DOS
SANTOS FELIX, THIAGO MONTEIRO BONATTO e MARCIELLEM DE JESUS
ZUCOLOTTO CARRARETO e para funcionar como Secretaria a servidora KATIA
CILENE DOS DANTOS FELIX, para dar continuidade ao Julgamento da Licitagéo
referente & CONCORRENCIA nimero 002 (dois) do ano de dois mil e onze (2.011),
efetuada para a contratagcdo de empresa, sob regime de empreitada, com material e
mao-de-obra, por preco unitario, do tipo menor preco global, para executar servigos de
limpeza publica urbana, neste Municipio. O Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos,
anunciando que ap6s analise da documentacdo apresentada pelos licitantes a Comisséo
Permanente de Licitagdo verificou que a empresa: AMBITEC LTDA, ndo atendeu aos
itens 7.6 — letras “a.3” — Obtencao de licenciamento ambiental, implantacdo e operacao
de unidade (ou estacéo) de transbordo (ou de transferéncia) de residuos sélidos urbanos
e “b.1.1” — Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares com o emprego de caminhdes
coletores compactadores com rastreamento via satélite e fiscalizagcdo eletrdnica via
internet em quantidade minima de 1350 (hum mil, trezentos e cinquenta) toneladas; e
obtencdo de licenciamento, implantacdo e operacdo de unidade (ou estagcdo) de
transbordo (ou transferéncia) de residuos soélidos urbanos em quantidade minima de
1350 (hum mil trezentos e cinquenta) toneladas de RSU operados do referido Edital. A
empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA néo atendeu ao
item 7.6 — b.1.1 no que diz respeito a obtencdo de licenciamento, implantacdo e
operacdo de unidade (ou estagdo) de transbordo (ou transferéncia) de residuos sélidos
urbanos em quantidade minima de 1350 (hum mil trezentos e cinquenta) toneladas de
RSU operados do referido Edital. A empresa MARCA CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA néao atendeu aos itens 7.6. “a.1” — coleta de Residuos Sélidos Domiciliares com o
emprego de caminhBes coletores compactadores com rastreamento via satélite e
fiscalizagdo eletrbnica via internet em quantidade minima mensal de 1350 (hum mil,
trezentos e cinquenta) toneladas, estando INABILITADAS. A empresa VITAL
ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, atendeu a todos os itens “DOCUMENTACAQ” do
Edital em tela, estando HABILITADA para participar da préxima fase do certame. Abre-
se o prazo legal para interposicdo de recursos, na forma do artigo 109, § 5° da Lei N°
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8.666/93 e suas alteracbes posteriores. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrou a Sesséo autorizando-me a lavar a presente Ata, que vai assinada
por todos os membros da Comissao permanente de Licitacdo. Linhares, aos dez dias do
més de maio do ano de dois mil e onze.

Com efeito, ha indicios de que empresas unem-se com o objetivo da formacao

de um cartel.

O chamado escandalo do cartel, que nada mais € que um acordo ilegal e
fraudulento entre empresas concorrentes para elevar precos e seus servicos e obter
maiores lucros, demonstra desprezo pela Lei Federal n.° 8666/93 por parte das empresas
participantes, simplesmente jogando-a no lixo, mostrando ousadia e total insensatez com o

dinheiro publico.

Assim, tais contratagfes constantes dos dois quadros anteriores, por si SO, ja
seriam motivo suficientemente relevante para indiciar a pratica de conduta improba pelos
demandados, a ensejar a aplicagéo das penalidades da Lei Federal n.° 8.429/92. A situacao,
porém, € bem mais grave, pois indiscutivel que as possiveis condutas praticadas pelos
demandados, além de infringirem principios basilares que regem a Administracdo Publica,

causaram prejuizo ao erario.

Do esquadrinhamento dos fatos e documentos, observa-se que as requeridas
sdo sempre procuradas para oferecem orgcamentos para contratacbes emergenciais.
Ressalta-se que esses contratos, embora denominados emergenciais, acabam durando
mais de 4 (quatro) anos, 1 (um) ano de um mandato anterior e 3 (trés) anos do mandato
subsequente ou até mesmo um mandato inteiro. Assim, quando um agente politico é eleito,

as empresas sdo escolhidas para atuarem de forma emergencial.

No que se refere aos agentes publicos envolvidos, ressalta-se que tinham o
dever de fiscalizar todo o procedimento licitatorio; alias, trata-se de obrigacdo legal, afinal,
ndo soO pelo senso comum o agente publico deve atentar para os detalhes do procedimento

licitatorio, bem como por determinacéo da Lei Federal n.° 8.666/93.

N&o obstante, h4 indicativos de que os agentes deliberadamente omitiram-se em
seu dever de deflagrar o procedimento licitatorio, conforme mandamento legal de utilizar

metodologia adequada para a propria administracdo criar o orcamento de custo e buscar
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coletar os precos para concluir um pregco médio, inclusive com empresas de fora do

estado, com vistas a evitar o cartel de precos possivelmente formado, tendo sido violados
os deveres de legalidade, moralidade e lealdade as instituicbes, e indiciando o conluio entre

eles e as empresas.

A deslealdade institucional traz a ideia de quebra de confianca entre
administradores e administrados ou entre aqueles e o Estado, na medida em que o agente
publico ndo consagra o devido cuidado no trato de interesses que ndo lhe pertencem.

Destaca-se: os fatos apurados configuram indicios na 6rbita que circunda essas
contratagcbes emergenciais, consequentemente, demonstrando desrespeito ao art. 3.°,
caput, da Lei de Licitacdes e Contratos e aos principios da impessoalidade e da moralidade,
gue nulificam os procedimentos licitatérios de contratagbes por dispensa, fulminando os
contratos celebrados e, ainda, incorrendo em indicativos de dano ao erario.

De tudo o que consta, em sintese, verificam-se:

1 - Prorrogagbes contratuais de contratos emergenciais ilegais ante a
violacdo do art. 37, inciso XXI, da Carta Constitucional c/c art. 24, IV, da Lei Federal n.°
8.666/63.

E INDICIOS VEEMENTES DE:

2 - Auséncia de vantajosidade nas contratacdes;

3 — Auséncia de pesquisas de precos para elaboracéo de custos;

4 — Superfaturamento e Sobreprego, ocorrendo dano ao erario;

5 — Indicativos de prética de cartel entre os agentes e empresas envolvidas

apontadas nesta representacao.

Nesse contexto, diante da dificuldade de comprovacdo do conluio entre

licitantes, o Tribunal de Contas da Unido tem firmado entendimento de que é possivel
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afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria, em
consonancia com manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento RE
68.006-MG, que ‘indicios sao provas, se varios, convergentes e concordantes”.

Exemplificando, vide os seguintes excertos de voto do Ministro Ubiratan Aguiar:

(...) Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente dificil
de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, ndo se faz, por 6bvio,
qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovacdo seria a escuta
telefénica, procedimento que ndo é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim,
possivelmente, se o Tribunal so fosse declarar a inidoneidade de empresas a partir de
‘provas inquestionaveis’, como defende o Analista, o art. 46 se tornaria praticamente
‘letra morta’ (Acérdao 1.267/2011-TCU-Plenério).

VI — ESTIMACAO DO DANO AO ERARIO POR CONTA DE ATUACAO DE CARTEL EM
LICITACOES

Cartéis geram danos a sociedade, pois violam o principio da livre concorréncia

(assegurado pelo art. 170 da Constituicdo Federal) a0 aumentar precos, eliminar ou reduzir

a concorréncia entre os agentes econémicos, comprometer a inovacado tecnolégica, além de

ocasionar perdas do bem-estar social.

Ao contrario dos processos convencionais, nos quais a apuragado de sobrepreco
parte dos valores referenciais contidos nos sistemas de custos oficiais, que servem como
base para o calculo do valor da condenacdo, a quantificacdo dos danos gerados pelos
cartéis em licitagBes publicas, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, pode

ser obtida com base em “estimativas baseadas em modelos econométricos”.

Nesse sentido, 0 ACORDAO N° 3089/2015 — TCU — Plenario?, in verbis:

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenério
TC 005.081/2015-7

SUMARIO: ESTUDO ECONOMETRICO SOBRE O VALOR ESTIMADO DO DANO
CAUSADO AO ERARIO POR CONTA DE ATUACAO DE CARTEL EM LICITACOES.
ENCAMINHAMENTO DO TRABALHO A DIVERSOS ORGAOS DE CONTROLE.

* http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20151228/AC 3089 50 15 P.doc
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JUNTADA DE COPIA DA PRESENTE DELIBERAQAQ AOS PROCESSOS EM
TRAMITACAO NESTE TRIBUNAL QUE TRATAM DA MATERIA.

[..]
Quantificacao do dano

163. A quantificacdo do dano do cartel € possivel a partir da utilizacdo do
coeficiente da variavel de interesse dummy cartel, y, alhures definido. Conforme
abordado na secdo de resultados, estimou-se esse coeficiente em -17%. A intepretacdo
€ que quando a variavel binaria assume o valor Di = {1}, ou seja, houve vitéria do cartel,
tem-se que o desconto obtido pela Petrobras na licitagédo € 17 pontos percentuais inferior
ao desconto obtido nas licitagdes quando Di = {0}, sem atuacéo de cartel.

164. Para melhor ilustrar como calcular em valores monetérios o dano do cartel,
optou-se por realizar um exemplo hipotético. Suponha que uma licitacdo vencida pelo
cartel apresentou desconto de -5% e que uma licitagdo semelhante vencida por empresa
ndo cartelizada apresentou desconto de 12% (contrafactual). Pela definicdo de
overcharge, o dano é calculado pela diferenca de valor do bem ou servigo nos cenérios
com e sem atuacao do cartel. Assim, suponha que a estimativa dessa licitacdo seja R$
100,00. Se o cartel ndo atuasse, o desconto deveria ser de 12% em vez de -5%, ou seja,
o overcharge é de R$5,00 + R$12,00 = R$17,00. Acontece que essa forma de calculo é
a mesma que aplicar diretamente o coeficiente estimado y sobre a estimativa da
Petrobras para a licitagdo, uma vez que a variavel “desconto” foi construida como [(pre¢o
da estimativa) — (preco do contrato)]/(preco da estimativa), ou seja, 17%*R$100,00 =
R$17,00. Dessa forma, para céalculo do dano basta multiplicar y pelo valor da estimativa
da licitagéo.

165. Com base na constatacdo de que nas licitagcbes da Petrobras em que houve
atuacao do cartel o desconto foi 17 pontos percentuais inferior ao desconto das licitacdes
em gue ndo houve cartel, percentual verificado tanto na amostra de 136 licitagbes quanto
na amostra de 52, conclui-se que o prejuizo causado aos cofres da Petrobras na area de
abastecimento podera ter sido da ordem de R$ 5,7 bilhdes a valores histéricos e de R$
8,8 bilhGes, ao se aplicar um indice de reajuste inflacionario IPCA ao valor das
estimativas iniciais. A tabela 10 resume os calculos efetuados.

[.]

166. Conforme abordado na introdu¢do do trabalho, o TCU j& vem apurando
superfaturamento e a responsabilidade pelo dano causado em algumas contratagfes. A
tabela a seguir resume o resultado dessas analises em oito contratos firmados com
empresas integrantes do cartel no qual foi apontado, até 0 momento, um prejuizo total a
ordem de R$ 2,7 bilhSes a valores historicos (16%), com base nos métodos tradicionais
de auditoria do TCU.

[...]
* Sobrepreco a valores iniciais (sem aditivos) e em valores histéricos (sem atualizacao)

167. Esses mesmos oito contratos apresentaram nos calculos efetuados no
presente estudo um potencial prejuizo, também a valores histéricos, de cerca de R$ 2,5
bilhdes (conforme a tabela abaixo).

.

168. Apesar de a metodologia de célculo de dano a Petrobras ser completamente
distinta, em ambos os casos, quais sejam, a metodologia de célculo de sobrepreco do
TCU e a andlise econométrica deste estudo, ndo se pode olvidar da proximidade do
valor do dano: R$ 2,7 bilhdes nos processos de fiscalizagdo do TCU e R$ 2,4 bilhdes no
presente estudo, o que fortalece os resultados econométricos.

Acordos de Leniéncia e Tomadas de Contas Especiais
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169. Conforme art. 16, 82° da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo), que trata da
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, a finalidade precipua dos acordos de leniéncia é minorar a
apenacao a que estaria sujeita a pessoa juridica responsavel por dado ao erario, em
troca da colaboracéo com as investigacoes:

§ 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sancdes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos)
o valor da multa aplicavel.

170. Também deve ser ressaltado que, nos termos do art. 16, 83°, da mesma lei,
os acordos de leniéncia ndo eximem a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

171. Deste modo, os processos administrativos no a&mbito do TCU, que apuram o0s
prejuizos causados por superfaturamento dos contratos, devem seguir seu curso natural.

Extrapolacéo dos resultados

172. Alerte-se, por necessario, que os calculos abarcam somente a fase de oferta
de precos (sem contar aditivos, que ndo foram crivados por concorréncia e nao
enfrentam, em tese, os efeitos “concorrenciais’). Assim, a metodologia entao
apresentada ndo envolve eventuais prejuizos decorrentes de sobreavaliagcdes de precos
nas revisdes contratuais. Segundo processos em apuracdo nesta Corte, pode haver
aumento expressivo do prejuizo quando alocadas as modificacbes contratuais
supervenientes.

173. Finalmente, o presente estudo avaliou apenas licitagbes de obras e servigos
da 4rea de abastecimento da Petrobras. Entretanto, como exercicio hipotético, se
ampliado o escopo para além da diretoria de abastecimento e abarcando os aditamentos
contratuais (como realizado pela Petrobras em seu balanco contébil RMF-3T-4T14, peca
13), o prejuizo total pode chegar a R$ 29 bilhdes. Para se chegar a esse valor fez-se
inicialmente a retirada de 17% sobre o valor total contratado com as empresas
consideradas cartelizadas, no montante de R$ 199,61 bilhdes (valores dos contratos e
aditivos com overcharge), e, sobre essa nova base de R$ 170,61 bilhGes (valor
considerado como sendo o estimado pela Petrobras), apurou-se o valor de R$ 29
bilhdes, correspondente a 17% considerado como overcharge.

[...]

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de acompanhamento autuado
com fulcro na Instru¢cdo Normativa TCU 74/2015,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. encaminhar, ap6s a ado¢éo das providéncias mencionadas no subitem 9.2.2 a
seguir, copia do estudo realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de
Petréleo, Gas Natural e Mineragdo (SeinfraPetroleo), consignado na instrugdo transcrita
no relatério que subsidia o presente acérddo, acompanhado do voto ora prolatado e da
presente deliberagdo, a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao Ministério Publico
Federal (MPF), ao Departamento de Policia Federal (DPF), a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), aos membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal da
Petrobras, ao Comité Especial de Acompanhamento das InvestigacBes Internas da
Petrobras, & Advocacia Geral da Unido (AGU) e ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade), para as providéncias que entenderem necessarias, alertando-os
guanto aos seguintes aspectos:
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9.1.1. o “valor mais provavel”’ do potencial prejuizo causado na Petrobras na redugao
dos descontos nas licitagcdes, no periodo de 2002 a 2015, em razdo da existéncia dos
cartéis na Diretoria de Abastecimento, € de 17% em relacdo a estimativa das licitacdes
tomando por base metodologia econométrica e dados de regressdo consagrados
internacionalmente e fartamente aceito pelas cortes americanas (Harkrider e Rubinfeld -
2005; e Korenblit - 2012) e brasileiras (Supremo Tribunal Federal (STF), RE 68.006-MG);

9.1.2. o “potencial prejuizo” informado refere-se ao chamado overcharge, assim
denominado como a diferenca entre o valor cobrado por um determinado produto em um
ambiente monopolizado e o valor que deveria ser cobrado caso este produto fosse
vendido em um ambiente competitivo;

9.1.3. o parametro supra relacionado, na auséncia de dado mais robusto, em
presuncao juris tantum, servird de base para a avaliagcdo de legalidade e legitimidade
dos eventuais acordos de leniéncia que venham a ser pactuados com base na Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), nos termos da IN-TCU 74/2015, especificamente no
que se refere aos contratos executados na Diretoria de Abastecimento da Petrobras em
que participaram as empresas investigadas na “Operagao Lava Jato”;

9.1.4. o overcharge em 17 pontos percentuais entdo estudado, considerando a
massa de contratos no valor total da amostra de R$ 52,1 bilhes (valor corrigido pelo
IPCA), apontam uma reducdo do desconto nas contratacdes de, pelo menos, R$ 8,8
bilhdes, em valor reajustado pelo IPCA até a data da conclusdo do estudo que ora se
apresenta;

9.1.5. se ampliado o escopo dos estudos para além da diretoria de abastecimento
(em exata sincronia de critérios utilizados pela Petrobras em seu balango contabil RMF-
3T-4T14, peca 13), o prejuizo total pode chegar a R$ 29 bilhdes;

9.1.6. os prejuizos provaveis entdo estimados referem-se somente a reducdo do
desconto na fase de oferta de precos (sem contar aditivos, que ndo foram crivados por
concorréncia e nao enfrentam, em tese, os efeitos diretos da negociacdo de precos entre
as “concorrentes”);

9.1.7. o presente trabalho ndo se presta a agravar ou isentar a responsabilidade de
agentes da Petrobras quanto ao eventual direcionamento das licitagbes que
potencialmente facilitassem a existéncia de acertos das empreiteiras e viabilizassem a
existéncia de cartéis sobre as contratagées da companhia, assunto esse que se encontra
em investigacdo nas dezenas de processos de controle externo em tramite nesta Corte,
conexos com a “Operacgao Lava Jato”;

9.2. determinar a SeinfraPetréleo que:

9.2.1. dé continuidade ao estudo econométrico dos efeitos da pratica de cartel nas
licitagBes e contratacbes da Petrobras, mediante a adogéo das seguintes providéncias:

9.2.1.1. aplique a férmula de regressdo obtida para cada um dos contratos
analisados, a fim de obter o valor do dano decorrente da pratica de cartel em cada ajuste
e de forma individualizada por empresa;

9.2.1.2. inclua, nas modelagens, os efeitos advindos da celebracdo de aditivos;

9.2.1.3. providencie a extensdo do trabalho, na medida do possivel, de modo a
abarcar as demais diretorias da Petrobras, um universo maior de contratos e um
intervalo de tempo mais amplo;

9.2.2. previamente a remessa dos expedientes as entidades mencionadas no item
9.1, faca incluir no processo a versdo correta do arquivo de que trata a peca 14, em
formato pdf, o qual deve corresponder ao documento em formato word, transcrito no
relatorio que antecede este voto;

9.2.3. junte copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatorio e do voto que a
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subsidiam, a cada um dos processos constituidos para acompanhar a legalidade e
legitimidade dos acordos de leniéncia em negociacdo pela Controladoria Geral da Unido,
nos termos da IN-TCU 74/2015 e também ao TC 032.895/2014-3, que trata de
Representacédo do MP/TCU para apurar procedimentos adotados pela Petrobras em face
dos achados da "Operacéo Lava Jato;

9.2.4. inclua como pega processual o "Cadastro de InformagBes com Restricdo de
Acesso" (Anexo 2), autorizando, caso solicitado, a concessao de vistas e copias destes
autos de acordo com a classificacdo prevista no aludido anexo.

Isto posto, diante da necessidade da quantificagdo do dano no caso em cotejo,
deve ser realizada andlise fundamentada pela area técnica dessa Corte de Contas,
consoante entendimento fixado pelo TCU.

VII - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos-SEMSU, por intermédio dos
responsaveis constantes nesta exordial, deflagrou sucessivos procedimentos de
contratagbes direta, conforme fora exaustivamente demonstrado ao longo da presente

representacao.

Ante a ilegalidade das sucessivas contratagdes, conforme preconizado na Carta
Constitucional e na Lei Federal n.° 8.666/93, e os indicios veementes de prejuizo ao erario
com possivel superfaturamento e sobrepreco, houve repercussdo de forma direta nos
critérios estabelecidos pela Administracdo para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao, restringindo a competi¢@o e cerceando a participagdo de possiveis empresas

idoneas a execucao do contrato, em plena afronta & ampla competividade na licitacao.

Ademais, as contratacfes emergenciais celebradas pela municipalidade desde
outubro de 2013 revelam inegavel afronta aos preceptivos constitucionais e legais,
restringindo a competicdo e participacdo de interessados aptos e idéneos a execuc¢do do
objeto contratual e indica, inclusive, possivel direcionamento a determinadas empresas, pois
a cotacdo de preco é realizada justamente pela empresa contratada, encontrando-se
plenamente comprovado o fundado receio de dano ao erario, dado os valores praticados
desde o 1° contrato emergencial até o presente executado, razdo pela qual é inexoravel a
expedicdo de provimento liminar cautelar, inaudita altera parte, para que seja retido ou
bloqueado os indicios de superfaturamento e sobrepreco dos valores pagos pela
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municipalidade as empresas CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA e VITAL
ENGENHARIA AMBIENTAL até deciséo final de mérito por essa egrégia Corte de Contas,

conforme prevé o art. 124, Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Restou demonstrado nesta representacdo que o0s procedimentos de
contratacBes emergenciais, por indevida dispensa, pelo tempo de aproximadamente trés
anos e meio, praticados pelos responsaveis, estdo maculados de diversos vicios graves,
qgue frustram o carater competitivo do certame ocasionando, sem duvidas, contratacfes
onerosas para a Administracdo Publica municipal, sobretudo ante a possibilidade de
direcionamento da contratac&o.

Expirou-se um mandato sem que fosse licitado objeto tdo importante, néo
sobrando espaco para que essa Corte de Contas, a quem cabe zelar pela boa gestéo e pela
fiscalizacdo de recursos publicos, obstar que irregularidades tdo gritantes continuem a
perpetuar no municipio de Vila Velha, ainda mais que em margo de 2017 vence o corrente

contrato emergencial.

Assim, a ilegalidade evidente indica a robustez dos indicios de violagdo da Lei
Federal de Licitagcdes e dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade e
eficiéncia, assim como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura dos gastos

publicos que vem ocorrendo (relevancia do fundamento da demanda — “fumuns boni

juris™).

Por outro lado, a fim de evitar a continuidade da sangria dos cofres do municipio
de Vila Velha com indicios de superfaturamento e sobrepreco nos contratos de dispensa,
excluindo, de fato, a escolha de proposta menos vantajosa para a Administragédo, gerando
situacao fatica de dificil irreversibilidade, € de rigor, assim, que tal providéncia processual

seja adotada imediatamente (justificado receio _de ineficacia do provimento final —

“periculum in mora”.

Assim, deixar que as contratacdes emergenciais permanecam — como de fato
ocorrera outra em margo proximo, pois termina o atual contrato e o edital deflagrado
encontra-se suspenso por essa Corte de Contas em razdo de graves indicios de
irregularidades —, correndo sem a adocédo de uma providéncia acautelatéria como a que ora

se postula é abrir margem a dilapidacéo patrimonial do municipio de Vila Velha, cuja chance
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de ocorréncia € bem maior agora, com o0 ajuizamento da representacdo, e aumenta ainda

mais a cada nova fase que passa.

Repise-se, dos valores dos contratos emergenciais, s6 em
relacdo a VITAL ENGENHARIA, s6 nos trés primeiros contratos
emergenciais, o valor saltou, sofrendo um acréscimo de quase 20%
(vinte por cento), o que num escorreito procedimento licitatério,

sofreria um decréscimo de no minimo 30%.

Como visto de forma sumaria com o espelho de custo da Prefeitura de Vitéria, os
valores repassados as empresas CORPUS e VITAL na prestacado de servigos em Vila Velha
apontam fortes indicios de sobrepreco e superfaturamento, o que deve ser, de pronto,

obstado por essa Corte de Contas, visando a protecdo do erario municipal.

VIl - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma
do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV da Resolugcdo TC
261/13;

2 - LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV e XVIl, 108 e 125,
incisos Il e lll, da LC n. 621/12, a concessdo de medida cautelar inaudita altera parte,
determinando ao Secretario de Servi¢cos Urbanos de Vila Velha — SEMSU — que PROMOVA A
IMEDIATA RETENCAO DE CREDITOS repassados as empresas no tocante aos pagamentos
mensais NO IMPORTE DE 15% (QUINZE POR _CENTO). REFERIDA RETENCAQO VISA
PRESERVAR O PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE VILA VELHA:

2.1 — LIMINARMENTE, seja determinado ao atual coordenador do Geo-obras da

Prefeitura de Vila Velha que, no prazo de 30 (trinta) dias, insira todo o procedimento das

contratacBes emergenciais no sistema Geo-obras, sob pena de imputacédo de multa; e,
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2.2 - LIMINARMENTE, seja determinada a municipalidade, em caso de

necessidade de nova contratacdo emergencial, que seja realizada ampla pesquisa de precos
de mercado® alusivo aos servicos de limpeza publica a ser contratado. Visa essa determinacéo
para que a Prefeitura suspenda a contratacdo tdo somente pelos precos fornecidos pela
CORPUS e a VITAL Engenharia.

3 - A realizacao de diligéncia para qualificacdo dos representados, cujos dados

nao foram encontrados por este 6rgdo ministerial;

4 - A notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos termos dos
arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;

5 - O encaminhamento dos autos ao Nucleo de Engenharia e Obras Publicas, para
instrucao do feito na forma regimental, alertando quanto ao constante no r. acérddo n.°
3089/2015 — TCU - Plenario;

6 - cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam os
responsaveis, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°. 621/2012, citados para, querendo,

deduzirem alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida;

® Em acérdao proferido pela Corte de Contas, o Plenéario determinou ao 6rgéo jurisdicionado que "nos
préximos procedimentos licitatérios, proceda a uma detalhada estimativa de pre¢cos com base em
pesquisa fundamentada em informacfes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotacdes especificas _com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgao,
contratos de outros drgaos e, em especial, 0s valores registrados no Sistema de Precos Praticados
do SIASG e nas atas de registro de pre¢cos da Administragdo Publica Federal (...)". No mesmo sentido
é o Acorddo n° 299/2011. (TCU, Aco6rddo n°® 47/2011, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de
25.01.2011.) (Acordao TCU 47/2011)

10. Por ai se vé que o pregoeiro cumpriu exigéncia constante da legislacédo e do edital, ao verificar a
compatibilidade da proposta formulada pelo concorrente classificado em primeiro lugar com o
preco estimado para a contratacdo, adotando dita coeréncia como um dos critérios de aceitacdo
das propostas [...]

[.]

14. Afinal, trata-se de orcamento quantificado a partir de amplos estudos e pesquisas de
mercado, ai incluidas avaliacées quanto aos precos utilizados por o6rgdos/entidades
equivalentes da administracdo publica, o gue atribui a tal estimativa 0 requisito da confianca,
préoprio _dos documentos publicos” (destacamos). (Min. Rel. Valmir Campelo. Julgado em
04/082010.) (Acorddo TCU 1880/2010)
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7 - Seja dada prioridade de tramite ao processo TC- 4504/2016, como forma de

finalizar a formalizacdo de abusivos contratos emergenciais no Municipio de Vila Velha;

8 - NO MERITO - seja declarada a ilegalidade das dispensas de licitacdo e dos
contratos emergenciais n.°s 080/2013, 056/2014, 0168/2014, 64/2015, 145/2015, 37/2016 e
106/2016, firmado entre a empresa VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A e o MUNICIPIO
DE VILA VELHAIES, e os de n.°s 079/203, 057/2014, 0169/2014, 065/2015, 0146/2015,
036/2016 e 0108/2016 firmado entre a empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA.

e 0 Municipio de Vila Velha por ofensa aos artigos 3° e art. 24, inc. IV, da Lei n°. 8.666/93 c/c

art. 37, XXl, da Constituicdo Federal,

8.1 — a conversao do feito em tomada de contas especial nos termos do art.
57, IV, da LC n°. 621/12, condenando os responsaveis, solidariamente, ao ressarcimento do
valor do dano causado ao erario no importe a ser quantificado pela area técnica dessa Egrégia
Corte, nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - ACORDAO N°
3089/2015 — Plenario -, sem prejuizo da aplicagdo de multa prevista no art. 135, Ill, da Lei
Complementar n° 621/2012 e das san¢des previstas em seus artigos 139, 140 e 141, quais
sejam, pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca,
declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador para participar de licitagdo ou contratar com
a administracdo publica estadual e municipal, e proibicdo de contratacdo, pelo Poder Publico
estadual ou municipal, do agente publico responsabilizado pela préatica de grave infragédo e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja concorrido

para a ocorréncia do dano ao erario;

9 — Considerando os recursos publicos expressivos sorvidos na despesa de
limpeza publica, bem como a quantidade de municipios com contratos emergenciais por
longos periodos, requer a esse egrégio Tribunal de Contas que seja expedida Resolu¢do com
diretrizes basicas para elaboragéo de edital na contratacdo de limpeza publica.

Outrossim, determino a Secretaria do Ministério Publico de Contas — SMPC - que
extraia cOpias da presente representacdo e dos documentos que a instruem, bem como dos
procedimentos em tramite ou encerrados na Corte de Contas que envolvam as mesmas

empresas ora representadas para a contratacdo do mesmo objeto aqui referido, e os
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encaminhe ao:

1. Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE; e

2. Ministério Publico Federal, considerando indicios de descumprimento do Acordo
de Leniéncia firmado pela empresa Queiroz Galvao, da qual a Vital Engenharia é

subsidiaria integral, no ambito da opera¢do Lava Jato, em razdo das mesmas
praticas de irregularidades ali apuradas.

Vitéria/ES, 02 de fevereiro de 2017.
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