ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuicdes

institucionais, com fundamento no inciso IV do art. 55%, art. 152, IV, art. 1573, art.
159*, art. 169° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, no inciso Ill do art. 38° e
art. 415", da Resolugdo TC 261/2013 e no inciso Ill do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/20088, vem interpor

AGRAVO

em face do Acorddo TC 890/2016 — Segunda Camara (Processo TC 4952/2015),

prolatado nos autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de

Mantendpolis, sob a responsabilidade do senhor Mauricio Aves dos Santos,

exercicio 2014 — em vista das razBes adiante aduzidas —, requerendo, ap0s o

cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido

a apreciacdo do egrégio Plenério, na forma do art. 99, inciso XIV, da Resolucdo TC

9
n° 261/2013°.
1 Art. 55. Sdo etapas do processo:
[.-]
IV — o0s eventuais recursos;
2 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacéo no Tribunal de Contas:
[.-]
IV - agravo.
3 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢ao de recurso.
4 Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, 0 seu interesse em intervir no processo.
5 Art. 169. Das decis@es interlocutorias e terminativas caberd agravo formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez
dias contado da data da ciéncia da deciséo, na forma estabelecida no Regimento Interno.
6 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua misséo de guarda da lei e fiscal de sua execugao:
[...]
Il - interpor os recursos e requerer as revisoes previstas em lei;
7 Art. 415. Das decis6es interlocutorias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias.
§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decisdo pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere
possivel, dentre as hipoteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal.
§ 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a decisdo é impugnada, ressalvada a hipétese de recurso em
face de deciséo terminativa, nos termos da parte final do art. 256 deste Regimento.
8 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribui¢cBes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[.-]
Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
9 Art. 9° Ao Plenéario, 6rgdo méaximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,

compete:
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1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO

Nos termos dos artigos 152, inciso IV*°, 169™ e 170" da Lei Complementar n.°
621/2012 (Lei Organica do TCEES), cabera agravo das decisdes interlocutorias e

terminativas.

Em sede de interpretacdo auténtica, a propria Lei Complementar acima mencionada,
na diccdo dos 88 2° e 4° do art. 142, fornece-nos as conceituagdes dos signos

‘decisdo interlocutéria’ e ‘decisdo terminativa’, nestes moldes:

Art. 142. As decisbes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares,
interlocutorias, definitivas ou terminativas.

[..]

§ 2° Interlocutdria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas
decide questéo incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

[.]

§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis, determina a sua extingdo pela
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e
regular do processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizacdo
administrativa e economia processual.

Aplicando o normativo supracitado ao caso em tela, tem-se que o Acorddo TC
890/2016, proferido pela Segunda Camara, nos termos do Voto do eminente
Conselheiro Relator, Sérgio Manoel Nader Borges, diante da omissdo do senhor

Mauricio Alves dos Santos quanto ao dever de prestar contas, postergou

indevidamente o julgamento do feito, reiterando a determinacédo de notificacao

do Responsavel, e, deste modo, oportunizando pela terceira vez o exercicio

dessa obrigagado constitucional — no caso, ressalte-se, analisam-se as contas do
exercicio 2014, que deveriam ser prestadas até o dia 31 de margo de 2015 —,

e, por esse motivo, ostenta incontroverso carater de decisdo interlocutéria, pois

[.-]
XIV- deliberar sobre os agravos e os embargos de declarag&o interpostos contra suas proprias decisées;
10 Art. 152. Cabem o0s seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:
[.-]
IV - agravo.
11 Art. 169. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias contado da data da ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no Regimento Interno.
12 Art. 170. A peticéo de agravo sera dirigida diretamente ao Relator e contera a exposi¢éo do fato e do direito, as razbes de

13 reforma da deciséo e copia da decisdo agravada.
Art. 139. Salvo disposicéo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes de contas deverdo ser

encaminhados anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio seguinte.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

versa sobre questéo incidental, desafiadora do recurso de Agravo, nos moldes do
supracitado art. 142, §2°, da Lei Complementar n.° 621/2012.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, ora agravante, € parte legitima,
possuindo inegavel interesse recursal em modificar o ato processual guerreado,
sendo o Agravo o instrumento necessario e adequado aos fins a que se propde (art.
396, |11, do Regimento Interno™).

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n° 621/2012 preceitua que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso”, devendo a comunicacdo dos atos e decisdes ser feita
pessoalmente, mediante entrega dos autos com vista ao 6rgdo ministerial (art. 62,

paragrafo unico, do mesmo diploma legal).

Denota-se do Despacho 2595/2017-9, que os autos ingressaram na Secretaria do
Ministério Publico de Contas no dia 17 de fevereiro de 2017 (sexta-feira). Logo, a
contagem do prazo de 20 (vinte) dias para a interposicdo deste Agravo — com a
exclusdo do dia do inicio (art. 67*° da Lei Complementar n°. 621/2012) —, iniciou-se
no dia 20 de fevereiro de 2017 (segunda-feira), com previsdo de encerramento no
dia 13 de margo de 2017.

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Feita a analise do cabimento, da legitimidade e da tempestividade, passa-se a

exposicao dos fatos e fundamentos juridicos que déao suporte ao Agravo.

14 .
Art. 396. Poderéo interpor recurso:

[...]
Il — o Ministério Publico junto ao Tribunal.

15 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serao continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢éo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o0 prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

2 DOS FATOS E DA DECISAO AGRAVADA

Para melhor compreensédo da presente demanda, e antes de se adentrar nas razdes

recursais, faz-se um pequeno relato dos fatos desde sua origem.

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio
financeiro 2014, da Prefeitura Municipal de Mantenopolis, sob a responsabilidade
do senhor Mauricio Alves dos Santos, Chefe do Executivo Municipal, a ser

apresentada até o dia 31 de marco de 2015%.

A fl. 01 o Responsavel declara ter encaminhado a Prestacdo de Contas Anual (fl.
02), pertinente ao exercicio financeiro 2014, da Unidade Gestora Prefeitura
Municipal de Mantenépolis, dando aparente cumprimento as prescricoes
estabelecidas por esta Corte de Contas nas Instrucdes Normativas IN n°.
28/2013 e 29/2014' na Resolucdo TC n°. 261/2013'° (Regimento Interno do
TCEES), bem como no art. 124?° da Lei Organica Municipal.

Devidamente autuado, foram os autos encaminhados a 32 Secretaria de Controle
Externo, a qual confeccionou a Andlise Inicial de Conformidade AIC 485/2015 (fl.
6/9), destacando, na oportunidade, que a documentacdo encaminhada nao_atendia

a todas as exigéncias da Instrucdo Normativa IN 28/2013, fato que inviabilizou a

andalise e a instrucéo técnica na forma regimental.

Ao Secretario de Controle Externo

16 . . - o .
Art. 139. Salvo disposicdo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes de contas deverdo ser

encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio seguinte.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/028-2013-
Composi%C3%A7%C3%A30%20da%20PCA.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/029-Altera%20IN%2028-
Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20Contas.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/REG%20INT-Res%20261-
TCEES%20conforme%20ER%2006%20de%2013-04-2016.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.

Secao VI

Das Contas Municipais

Art. 124 — Até 60 (sessenta) dias apés o inicio da sesséo legislativa de cada ano, o prefeito municipal encaminhara ao
Tribunal de Contas do Estado ou Orgéo equivalente as contas do municipio, que se comporao de:

| — Demonstragdes contébeis, orcamentarias e financeiras da administracéo direta e indireta, inclusive dos fundos especiais
e das fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal;

Il — Demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras consolidadas dos 6rgaos da administracéo direta com as dos
fundos especiais, das fundagdes e das autarquias, instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — Demonstragdes contabeis, orgamentarias e financeiras consolidadas das empresas municipais;

IV — Notas explicativas as demonstragdes de que trata este artigo;

V — Relatorio circunstanciado da gestéo dos recursos publicos municipais no exercicio demonstrado.

17
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Senhor Marcelo Nogueira Dias

De acordo com as disposi¢6es contidas na Instru¢cdo Normativa TC 28/2013,
a prestacdo de contas anual do jurisdicionado deve estar composta pelas
pecas e documentos especificados no Anexo 3 daquela IN.

Verifica-se que apenas parte dos arquivos estdo gravados na midia que
acompanha a mensagem protocolizada pelo responsavel, ndo atendendo
as exigéncias da IN 28/2013.

Os documentos faltantes sao os seguintes:

03-RELGES, 16-INVMOV, 17-RESMOV, 18-DEMBMYV, 19-INVIMO, 20-
RESIMO, 21-DEMBIM, 22-INVALM, 23-RESAMC, 24-DEMAMC, 25-
RESAMP, 26-DEMAMP, 27-INVINT, 41-CONSAU.

Os arquivos gravados na midia digital que integra a prestacdo de contas
anual, apos avaliagdo procedida pelo sistema “PCA — Validador e PDF”,
apresentaram as seguintes caracteristicas:

[..]

Conclusao:

Considerando que os arquivos gravados na midia digital que acompanha a
mensagem protocolizada nado representam a totalidade dos arquivos
necessarios a prestagdo de contas anual, estando em desacordo com as
exigéncias estabelecidas no Anexo 3 da IN 28/2013, o processo ndo se
encontra apto a analise e instrucéo técnica na forma regimental.

Submetemos o presente relatério a considerac¢éo superior, sugerindo que o
Conselheiro Relator seja informado quanto a inobservancia das obrigagfes
relativas a apresentacdo da prestacdo de contas anual para que sejam
adotadas as normas regimentais em caso de descumprimento dessas
obrigacdes.

Apods, a mesma Equipe Técnica, por intermédio da Instrucdo Técnica Inicial ITI
2042/2015 (fl. 10/12), com fundamento no art. 358** da Resolucdo TC 261/2013,
sugeriu a notificacdo do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de

Mantenopolis, para que fossem encaminhados os documentos ausentes. Confira:

Conforme art. 138, § 3° do RITCEES serdo consideradas ndo prestadas as
contas que, embora encaminhadas, ndo reanam as informagfes e o0s
documentos exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos
normativos proprios do Tribunal.

Desta feita, com fundamento no art. 358, da Resolucdo TCEES 261/2013,
sugere-se a Notificagcdo do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal
de Mantendpolis, Senhor Mauricio Alves dos Santos, para encaminhar os
documentos supramencionados, observando-se os termos da Instrucdo
Normativa TCEES 28/2013.

21 N ) . )
Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicag&o dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:

| - citacdo, pela qual o Tribunal daréa ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e ou recolher a importancia devida;

Il - comunicagao de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel visando suprir a necessidade
de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar;

Il - notificag&o, nos demais casos.
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Sugere-se, também, a remessa de coépia da Andlise Inicial de
Conformidade, juntamente com o Termo de Notificacdo, a fim de subsidiar
a presente Instrucao Técnica Inicial.

De posse dos autos, o eminente Conselheiro Relator, excelentissimo senhor Sérgio

Manoel Nader Borges, decidiu, monocraticamente, notificar (12 notificagdo) o

hY

Responséavel, para que, no prazo de 10 (dez) dias, procedesse a remessa dos
arquivos relacionados na Analise Inicial de Conformidade — AIC 485/2015 (fl.
06/09), em complementacdo a Prestacdo de Contas Anual, advertindo que a
omissao poderia culminar na aplicacdo de multa, a ser dosada conforme inciso VIII,
art. 389%, do Regimento Interno. Confira-se:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 1852/2015

DECIDE O RELATOR, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, na
forma do disposto no 8§ 3° do artigo 138, do RITCEES, NOTIFICAR o
senhor MAURICIO ALVES DOS SANTOS para que, no prazo de 10 (dez)
dias proceda a remessa dos arquivos relacionados na Analise de
Conformidade Inicial — AIC 485/2015, em complementacdo a presente
Prestacdo de Contas Anual, na forma disciplinada pela Instrugdo Normativa
28/2013, Anexo 02, advertindo que a omissao podera culminar, ainda, em
aplicacdo de multa, a ser dosada conforme inciso VIII, artigo 389, do
Regimento Interno do TCEES.

Encaminhe-se juntamente com o Termo de Notificagdo, copia da ITI
2042/2015 e da AIC n° 485/2015.

Devidamente notificado (Termo de Notificagcdo n°. 2948/2015, fl. 15), o Gestor
Responséavel se manteve inerte, conforme certificou a Secretaria Geral das Sessdes,

em despacho acostado a fl. 19.

Ato continuo, ante a ineficacia da medida empreendida, o Conselheiro Relator

expediu a Decisdo Monocréatica Preliminar DECM 51/2016 (fl. 21), por meio da

qual determinou novamente a notificacao (22 notificacdo) do Responséavel, para

gue remetesse 0s arquivos relacionados na AIC 485/2015, - advertindo, contudo,

22 . PR L . . Al )
Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniéria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma

prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéo:

[--]

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informag8es que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento; (grifo nosso)



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

que a omissdo poderia culminar na aplicacdo da multa prevista no artigo 135%,
incisos VIl e IX da Lei Complementar 621/2012 e artigo 389%*, incisos VIl e IX do
Regimento Interno - , bem como a citacdo, com o fito de que apresentasse as
justificativas em face do descumprimento ao Termo de Notificacdo 2948/2015 (fl.
15), sob pena de aplicacdo de multa prevista no artigo 389, VIII*>, do Regimento

Interno. Veja-se:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 51/2016

DECIDE O RELATOR, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, CITAR o
senhor MAURICIO ALVES DOS SANTOS - Prefeito Municipal de
Mantenopolis, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
justificativas em face do descumprimento ao Termo de Notificacdo TC
2948/2015, sob pena de aplicagdo de multa prevista no artigo 389, VIil, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n. TCE 261/2013.

DECIDE, AINDA, O RELATOR, NOTIFICAR o senhor MAURICIO ALVES
DOS SANTOS, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a
remessa dos arquivos relacionados na Analise Inicial de Conformidade —
AIC 485/2015 e na Instrucdo Técnica Inicial — ITI 2042/2015, em
complementacdo a presente Prestacdo de Contas Anual, na forma
disciplinada pela Instrucdo Normativa 28/2013, Anexo 2, advertindo que a
omissao podera culminar, ainda, aplicacdo de multa prevista no artigo 135,
incisos VIl e IX da Lei Complementar 621/2012 e artigo 389, incisos VIII e
IX do Regimento Interno aprovado pela Resolug¢éo n. TCE 261/2013.

Mesmo apoés regularmente notificado (Termo de Notificacdo 44/2016) e citado
(Termo de Citagdo 125/2016), o senhor Mauricio Alves dos Santos nao_atendeu

as solicitacdes desta Corte, conforme é possivel aferir da resposta a Comunicacao

Interna 3266/2016-8, oportunidade na qual o Coordenador do Nucleo de Controle de

23 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informacdes que comp8em a prestagdo de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de balancetes, balangos,
informacg@es, demonstrativos contébeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em
meio eletrdnico, salvo o disposto em lei especifica;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéao:

[.-]

VIII - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informag6es que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balancos, informagées,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:

[.-]

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balan¢os, informacdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

24

25
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Documentos, em 29 de marco de 2016, atestou “que n&o consta do Sistema de
Controle de Documentos, documentacao alguma protocolizada referente ao Termo
de Notificagdo n°. 44/2016 e ao Termo de Citacdo n° 125, em nome de Mauricio

Alves dos Santos, do processo em referéncia.” (fl. 28).

Em seguida, o Secretario Adjunto das Sessodes, a fl. 29, expediu certiddo informando
gue o prazo para apresentacao de justificativas encerrou-se em 16 de margo de
2016. Confira-se:
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PROC. TC-4952/2015
Fls.29

Secretaria-Geral das Sessoes

Ap Gabinete do Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, encaminhamos
0s presentes aulos para ciéncia e providéncias que entender cabiveis, considerando
informagdes do NCD a fl. 28, AR a .25 e Registro a fl.26 (recebido pelo Chefe de

Gabinete).

Informamos que o prazo para apresentagao de justificativa encerrou-se em
16/03/2016.

.

Margafﬁéﬁﬁ 5 desoiza
IRl A
Mat. 203, 580

De acordo:
Em, 31 de margo de 2016,

//
M .
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

De posse dos autos, o Ministério Publico de Contas verificou que o feito

encontrava-se maduro para julgamento, nao por precipitacdo ou atropelo

procedimental na apreciacao das contas do exercicio 2014 — que inclusive deveriam
ter sido prestadas até o dia 31 de margo de 2015*° — mas sim para dar

cumprimento a regra descrita no art. 84, inciso lll, “a”, da Lei Complementar n°

26 . . L ~ ~
Art. 139. Salvo disposicdo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes de contas deverdo ser

encaminhados anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio seguinte.
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621/2012%", que prescreve, de forma clara, o julgamento das contas no sentido da
IRREGULARIDADE quando ficar configurada a omissdo do dever de prestar
contas, sobremodo comprovada nos autos, mormente porque esta Corte ja havia
notificado o Responséavel em duas oportunidades® para apresentar as contas
da sua gestado, ndo obtendo qualquer resposta ou justificacao. Confira:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, baseado nos fatos e
fundamentos acima expendidos, requer:

1. Sejam julgadas IRREGULARES, com fulcro no art. 84, inciso lll, “a”,
da Lei Complementar n° 621/2012%°, as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Mantenépolis, exercicio 2014, sob a responsabilidade do
senhor Mauricio Alves dos Santos, aplicando-lhe multa pecuniaria, na
forma dos arts. 88%° e 135, I**, do referido estatuto legal, combinados com o
art. 389, VIIl e I1X*, do Regimento Interno, a ser dosada considerando,
mormente, a gravidade da ofensa perpetrada ao ordenamento juridico
em face da conduta de ndo prestar contas;

Nesse momento, faz-se uma pausa para assinalar o comando normativo advindo da
redacdo do art. 84, inciso lll, “a”, da Lei Complementar n°® 621/2012, que ressalta,
colocando a margem quaisquer duvidas, que as contas serdo julgadas irregulares
guando comprovada a omissao do dever de prestar contas. Assim, constata-se que
0 supracitado dispositivo, justamente por ser uma ordem do legislador, determina -
ndo faculta — o julgamento pela irregularidade nessa situacdo de absoluta

negligéncia.

2T Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;
Termo de Notificag&o n°. 2948/2015, fl. 15; Termo de Notificacdo 44/2016.

Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do artigo 84, o Tribunal aplicara ao responsavel a sangdo prevista nesta Lei
Complementar.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei Complementar;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgéanica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informag8es que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balangos, informacdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

28
29
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De outra banda, tendo em vista o dever inafastavel desta Corte de apreciar as
contas de seus jurisdicionados e oferecer resposta a sociedade sobre a gestéo
dos recursos publicos, o Parquet pugnou, com fulcro no art. 83, § 2°%, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, a instauracédo, de oficio, de TOMADA DE
CONTAS para exame das contas da Prefeitura Municipal de Mantendpolis,
exercicio 2014, inclusive, determinando a realizacdo de Inspecdo® in loco para

obtencédo de documentos que se fizerem necessarios. Confira-se:

2. Na forma do art. 83, § 2°®, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012 seja instaurada, de oficio, TOMADA DE CONTAS para exame
das contas da Prefeitura Municipal de Mantendpolis, exercicio de 2014,
inclusive, determinando-se a realizacdo de Inspec;a?lo36 in loco para
obtenc¢do de documentos que se fizerem necessaria;

Todavia, contrariando a perspectiva l6gica do processo que, ressalta-se, demandaria
um posicionamento definitivo quanto a obrigacdo personalissima e indelegavel de
prestar contas, a Segunda Camara, por intermédio do Acérddo TC-890/2016,
aplicou uma multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Gestor omisso, senhor
Mauricio Alves dos Santos, bem como postergou o julgamento das contas,

oferecendo pela terceira vez a oportunidade para o cumprimento da obrigacdo de
prestar contas, em nitido desrespeito ao regramento no art. 84, inciso lll, “a”, da
Lei Complementar n° 621/2012%". Veja:

3 Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a

instauracéo de tomada de contas especial para a apuragéo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagdo do
dano, quando caracterizadas:

§ 2° N&o atendida a determinacao prevista no § 1°, o Tribunal de Contas, de oficio, instaurara a tomada de contas
especial, sem prejuizo da aplicagdo das sang8es previstas nesta Lei Complementar.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) Resolugéo TC 621/2013.

Art. 190. Inspecgédo é o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de informagdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela
Administracdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuracdo de denuncias ou de
representacoes.

Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a
instauracédo de tomada de contas especial para a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo do
dano, quando caracterizadas:

§ 2° N&o atendida a determinacéo prevista no § 1°, o Tribunal de Contas, de oficio, instaurara a tomada de contas
especial, sem prejuizo da aplicacdo das san¢@es previstas nesta Lei Complementar.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) Resolugdo TC 621/2013.

Art. 190. Inspecgé&o é o instrumento de fiscaliza¢&@o utilizado pelo Tribunal para suprir omiss@es, lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela
Administracdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuragdo de dendncias ou de
representagoes.

Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

34

35

36

37
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ACORDAO TC-890/2016 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-4952/2015

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
RESPONSAVEL - MAURICIO ALVES DOS SANTOS
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2014 — 1) MULTA -
2) REITERAR NOTIFICACAO: 15 DIAS.

[.]

FUNDAMENTACAO E DISPOSITIVO

Analisando os autos verifica-se que o Gestor esta inadimplente com esta
Corte de Contas, visto que ndo atendeu ao Termo de Notificacdo
2948/2015; Termo de Citagdo 125/2016; e Termo de Notificacdo 44/2016.
Entendo que a inércia do Gestor em atender a legislagdo que o obriga a
prestar contas dos recursos publicos, além de contrariar os designios deste
Tribunal, frustra mandamentos constitucionais, inviabilizando a verificacao
das informacfes referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da entidade.

Quanto a imposicdo de multa, vale ressaltar que o ndo atendimento a
determinacdo deste Tribunal pelo Senhor Mauricio Alves dos Santos foi
reiterada. Sendo assim, a dosimetria do quantum de multa deve levar em
consideragdo o carater duplice da penalidade que, neste caso, deve retratar
nao apenas o0 carater punitivo pela atitude consciente dispensada pelo
Gestor a esta Corte de Contas, mas também deve revelar o carater
pedagégico da medida, de modo a inibir a disseminacdo de
comportamentos semelhantes.

Face ao exposto, acompanhando a Area Técnica, tendo em vista a inércia
do Gestor em atender a legislagdo que o obriga a prestar contas dos
recursos publicos que administra, VOTO para que sejam adotadas as
seguintes decisdes:

| - pela imposi¢do de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Gestor, Sr.
Mauricio Alves dos Santos, com base no artigo 135, Inciso IX da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c artigo 389, inciso VIII do Regimento Interno
desta Corte.

Il — pela reiteracéo da Notificagdo do responsavel, Sr. Mauricio Alves dos
Santos, concedendo prazo de 15 (quinze) dias improrrogéaveis, para que
encaminhe os arquivos relativos a Prestacdo de Contas Anual, exercicio
2014, relacionados na AIC 485/2015.

Ressalto que o0 ndo atendimento da nova notificacdo conduz a reincidéncia
no descumprimento de determinac¢é@o deste Tribunal e podera implicar em
sancdo de multa no valor compreendido entre R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme disposto no artigo
389, inciso VIl do Regimento Interno desta Corte.

12
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Encaminhe-se ao responsavel, copia integral deste voto, juntamente com o
Termo de Notificagdo e copia da Andlise Inicial de Conformidade 485/2015
e da Instrucédo Técnica Inicial 2042/2015.

Importante ressaltar que o contetido do parecer ministerial, que pugnou pelo
julgamento irregular das contas, dentre outros pedidos, serd analisado em
momento oportuno, que ocorrera apés a instrucdo técnica, uma vez que o
presente voto trata tdo somente da aplicacdo de multa em razdo do néo
atendimento do Gestor a determinacao deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos do Processo TC-4952/2015,
ACORDAM os srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatorze de
setembro de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Impor multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Gestor, sr. Mauricio
Alves dos Santos, com base no artigo 135, Inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012 c/c artigo 389, inciso VIII, do Regimento Interno desta
Corte;

2. Reiterar notificacdo do responsavel, sr. Mauricio Alves dos Santos,
concedendo prazo de 15 (quinze) dias improrrogéveis, para que
encaminhe os arquivos relativos a Prestacdo de Contas Anual, exercicio
2014, relacionados na AIC 485/2015.

Ressalta-se que o n&o atendimento da nova notificagdo conduz a
reincidéncia no descumprimento de determinacédo deste Tribunal e podera
implicar em sangdo de multa no valor compreendido entre R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
disposto no artigo 389, inciso VIl do Regimento Interno desta Corte.

Fica o responsavel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacao
deste Acordao, obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, nos termos do art. 454, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, o caderno processual foi remetido a este Parquet para ciéncia do Acérdao

TC-890/2016 — Segunda Camara, o qual demanda imperiosa necessidade de

reforma, nos termos delineados abaixo.

3 FUNDAMENTOS

3.1 Da Revelia do Gestor

Inicialmente, cumpre-nos tecer consideragfes axioldgicas acerca da revelia do

indigitado Gestor, senhor Mauricio Alves dos Santos.

13
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Sobre tal aspecto, convém registrar que ndo se desconhecem o0s enormes desafios
daqueles que exercem as nobres func¢des de chefia de governo.

Neste sentido, ha responsabilidades inerentes ao exercicio do cargo, funcdo ou
mandato que ndo devem ser menosprezadas, como, por exemplo, a de prestar
contas, revelando-se, portanto, lamentavel a ocorréncia de Gestores graduados
manterem-se indiferentes em relacdo as suas obrigacfes perante este 6rgdo de

controle externo.

Ressalta-se que 0s agentes publicos ndo pecam apenas por suas acfes, mas
também pelo ndo fazer. Nesse diapasdo, uma conduta omissiva (negativa) pode ser
mais abusiva ao interesse publico do que propriamente uma atuacdo comissiva

(positiva).

Em verdade, perante um estado democratico, em que pessoas qualificadas
possuem a magna incumbéncia de gerir recursos publicos, certas omissfdes, como

a de ndo prestar contas, significam o desrespeito ao proprio regime instituido.

3.2 Daimportancia do cumprimento da obrigacéo de prestar contas

Conforme é cedico, o dever de prestar contas € inerente a todo aguele que tem sob

sua guarda, geréncia ou administracdo dinheiros, bens e valores publicos.

Na mesma trilha, Luiz Henriqgue Lima aduz que o raciocinio subjacente a essa
prescricdo consiste no ideario de que “onde houver bens e recursos publicos

envolvidos, ha necessidade de controle e de prestacéo de contas & sociedade”®.

Tamanha a importancia da prestacdo de contas dentro de um regime de governo
democratico, que a magna Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789, reservou dispositivo especifico acerca da tematica, verbis:

Art. 15° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
pela sua administragéo. %9

3 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo — Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. Rio de Janeiro:

Forense. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 43.
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Em terras nacionais, essa obrigacdo inafastdvel do Gestor de bens e interesses

publicos foi registrada na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1891%.

Convém lembrar, por imperioso, que o dever de prestar contas, além de positivado
nos artigos 31, § 2°*, 70, paragrafo Gnico®, 71, 1*® e 84, XXIV*, todos da
Constituicdo Federal de 1988, reproduzidos com as devidas adaptacdes pelos
artigos 29, § 2°*, 70, paragrafo tnico®, 71, 1*” e 91, XVIII*, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo, foi destacado tanto pela Lei Organica (art. 1°, § 2°, e

art. 81 da Lei Complementar 621/2012)* quanto pelo Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 1°, § 2°)*°.

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Article 15 — La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html Acesso em: 29
de jun. 2016.

Art. 34, 81° e art. 89. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm Acesso em: 7 mar.
2017.

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. (grifo nosso)

Art. 70.[...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior;

Art. 29. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e o Presidente da Camara devem,
anualmente, prestar, somente deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 70.[...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que,
em nome destes, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento;

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - prestar a Assembleia Legislativa, até o dia 30 de abril de cada ano, as contas relativas ao exercicio anterior;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicéo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.]
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Ademais, o art. 34, VII, “d”>*, da Lei Fundamental classificou a prestacdo de contas
da Administrac@o Publica, direta e indireta, como principio sensivel ao equilibrio
da federacéo, definindo, em seguida, no art. 35, Il, que a sua auséncia motiva a
mais grave sancao que se pode impor a um Municipio membro da Federacao: a
intervencao estadual, verbo ad verbum:

Art. 35. O Estado nédo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

[.]

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; (grifo nosso)

Deveras, o principio da principio da publicidade, assentado no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988, em uma de suas vertentes, também € satisfeito
mediante a completa apresentacdo dos dados da gestdo aos Orgaos incumbidos

constitucionalmente de analisa-los®2.

Outrossim, o Decreto-Lei 201/1967%, em seu art. 1°, VI, estabelece que a desidia
do Gestor de verbas publicas, quanto ao dever de prestacdo de contas, o faz incidir
na pratica de crime de responsabilidade, sujeitando-o a pena de detencédo, de

§ 2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou Municipio tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. O ordenador de despesa e o dirigente de entidade, por acéo direta, conivéncia, negligéncia ou omisséao,
sdo responsaveis solidarios por prejuizos causados ao erario ou a terceiros, por agente subordinado, em area de sua

s competéncia, nos limites da responsabilidade a ser fixada pelo Tribunal de Contas.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete:

[...]

§ 2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou do Municipio
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades

5 administrativas competentes.
Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
d) prestacéo de contas da administragc&o publica, direta e indireta.

2 Nesse raciocinio, com propriedade assevera Martonio Mont Alverne Barreto Lima, ao citar conceitos difundidos
por Immanuel Kant:
“O § 3° do art. 30 confirmara o que é inerente a natureza republicana e democratica do texto constitucional: o principio da
publicidade das contas publicas, a disposicdo de qualquer contribuinte. A Constituicdo Federal fortaleceu a tradicéo
cosmopolita desde o século XVIII, especialmente quando da formulac&o classica de Immanuel Kant sobre a publicidade. A
transparéncia inerente ao republicanismo — em oposicdo ao segredo — constitui-se em essencial para a sobrevivéncia da
republica. Ndo por acaso, afirma Kant, no segundo anexo de sua “A Paz Perpétua, que ‘todos os atos respeitantes ao
direito de outros homens, cuja maxima ndo é compativel com a publicidade, sdo injustos’ (Kant, Immanuel. Zum ewigen
Frieden, p. 245). A publicidade, nos dias atuais constitucionaliza em quase todas as nag¢des democréticas, tem tornado
possivel a acédo do povo na diregéo de alterar o rumo de decisGes politicas importantes. Este preceito, portanto, aplica-se a
administracdo municipal, na tentativa concreta de disseminar a desconfianca no segredo e no poder que esconde.”
(Comentérios & Constituicdo do Brasil, 2013, p. 789)

%3 Diplomalegal que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.
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trés meses a trés anos, além da perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patrimoénio publico

ou particular.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do
Estado indicar, nos prazos e condi¢c6es estabelecidos;

1° Os crimes definidos neste artigo sédo de agdo publica, punidos os dos
itens | e I, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com
a pena de detencéo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de homeacgéo, sem
prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao patriménio publico ou
particular. (grifo nosso)

Ainda com o fito de ressaltar a gravidade da omissdo perpetrada pelo senhor
Mauricio Alves dos Santos, cita-se o art. 11, VI, Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), por meio do qual se definiu como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica deixar de

prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissédo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[...]
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; (grifo
Nosso)

Portanto, facil é ver-se, pois, que os diplomas normativos supracitados denotam, de
modo contundente, a importancia que a obrigacdo de prestar contas assumiu em

nosso ordenamento juridico.

3.3 Contas incompletas sdo contas nao prestadas e, por isso, deveriam ser

julgadas irregulares
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Atenta as diversas situacfes que poderiam ocorrer no momento da
apresentacao das contas, a Lei Organica do Tribunal de Contas (caput e § 3° do
art. 82), bem como o Regimento Interno desta Corte (§ 3°, art. 138), assentaram a
concepgao de que “serdo consideradas nédo prestadas as contas que, embora

encaminhadas, ndo rednam as informacdes e os documentos exigidos na

legislacdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do Tribunal de Contas”.

Confira:

Lei Orgénica

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestao de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do
Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestacdo de contas,
observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal de Contas.

8§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo reunam as informacdes e os documentos exigidos na
legislag&o em vigor, bem como nos atos normativos proprios do Tribunal de
Contas. (grifo nosso)

Regimento Interno

Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de
tomadas e prestacbes de contas conterdo as demonstracdes financeiras
exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo
especifico, que evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a Administrag&o Publica.

[.]

8§ 3° Serdo_ consideradas ndo_ prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo retnam as informag¢fes e os documentos exigidos
na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do
Tribunal. (grifo nosso)

Entdo, por 6bvio, o Gestor ndo pode satisfazer essa obrigacéo legal da forma
aleatéria e incerta. Ha regras claras entre a relagcdo Gestor vs. Tribunal de Contas,
e justamente por serem regras e por serem claras devem ser seguidas da forma
prescrita, sob pena de o Responséavel sofrer as consequéncias advindas da hipotese
mais censuravel de contas nao enviadas, qual seja, multa e julgamento no sentido

dairregularidade.

Nesse diapasdo, refor¢a-se, para afastar quaisquer duvidas: essa hipotese sui

generis de omissdo no dever de prestar contas, prevista nos dispositivos
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supracitados, também acarreta a irregularidade das contas precariamente
apresentadas. Assim define o caput e § 3° do art. 82 da Lei Organica do Tribunal de
Contas, bem como o § 3° art. 138, do Regimento Interno desta Corte, quando

combinados com o art. 84, inciso lll, “a”, da Lei Complementar n° 621/2012%*, verbis:

Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas; (grifou-se)
Em verdade, no momento em que o Gestor opta por um comportamento
flagrantemente incompativel com a posi¢do por ele ocupada, no sentido de nao
encaminhar os documentos necessarios a andlise das contas no prazo legal,

sem apresentar qualquer justificativa posteriormente, mesmo _que notificado e

citado a fazé-lo — o0 que evidencia a desidia no cumprimento de um dever legal —,
para além de desatender as exigéncias reguladas na Instrucdo Normativa IN
28/2013%° e inviabilizar a anélise técnica desta Corte, provoca, no exercicio
financeiro em questdo, a completa irregularidade das contas, na forma do art.
84, Ill, “a”, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista que o0 envio
incompleto de uma Prestacdo de Contas, inviabiliza o pleno exercicio do
controle externo, equivalendo, portanto, a contas nédo prestadas, ineficazes e

imprestaveis.

Com muita propriedade, o eminente Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, senhor Luciano Vieira, no bojo do Processo TC 5695/2010%°, lancou
pertinentes observacdes sobre caso semelhante, ressaltando, inclusive, que o néo
encaminhamento dos documentos referentes a Prestacdo de Contas
impossibilita a identificacdo da correta compreensado da posi¢cdo or¢camentaria,

financeira e patrimonial da entidade. Veja-se:

4 . . . -
No mesmo sentido o art. 163 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:
Art. 163. O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

o | - omissédo do dever de prestar contas; (grifou-se)
DispBe sobre a composigéo e a forma de envio das tomadas e prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e

demais ordenadores de despesas, para fins de apreciagcdo e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, e da outras providéncias. (Alterada pela IN n° 029/2014). Disponivel em:http://www2.tce.es.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/028-2013-Composicdo-da-PCA.pdf Acesso em: 07 de mar. 2017.

6 Prestacdo de Contas Anual da Fundacéo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul, exercicio de 2009.
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Quanto a omissao de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual da
Fundacdo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo, exercicio
de 2009, a priori, cumpre tecer breves comentarios acerca da matéria, posto
gue o tema ja fora exaustivamente analisado nestes autos.

Note que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgaos de controle,
conhecer da real situacao financeira e patrimonial das entidades e 6rgéos
publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido
aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

De modo que a contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea,
a luz do disposto na Lei 6.404/1976 c/c Lei n.° 4.320/1964, nas quais
informam que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Financeiro, Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais.

Além dos normativos federais, cumpre enfatizar que as demonstracdes
contadbeis devem, obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as ResolucBes do Conselho Federal de Contabilidade,
conforme estabelecido pela Resolucéo n.° 182/02 dessa Corte de Contas,
verbis:

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracdes encaminhadas a este Tribunal de Contas por imposi¢do
deste Regimento, de Resolugcdo ou determinacdo do Plenério, deverao
ser _apresentados em obediéncia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas __ brasileiras __ de
contabilidade e as resoluc8es do Conselho Federal de Contabilidade.

Quando ndo h& encaminhamento dos documentos, referente a Prestagéo
de Contas, ndo é possivel identificar a correta compreensdo da posi¢éo
or¢camentdria, financeira e patrimonial da entidade.

No caso em comento, ndo resta duvida de que é obrigacdo do Gestor
remeter a Prestacdo de Contas da entidade e que o descumprimento desse
dever o submete a responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas,
consoante art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei
Complementar n°. 621/2012, assim como o torna incurso no art. 12 da Lei
n° 8.429/92 pela pratica de ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica, notadamente, por
“deixar de prestar contas quanto esteja obrigado a fazé-lo”, como dispbe o
art. 11, VI, da indigitada lei.

Nesta oportunidade convém ressaltar que o Sr. Danil Rodrigues Arariba,
Diretor-Presidente da entidade a época, em diversos momentos, teve a
oportunidade de encaminhar a esse Tribunal tais documentos, contudo ndo
o fez.

Vale lembrar que Resolucdo TC n° 219/2010 dispbe sobre os
procedimentos a serem adotados pelo TCEES em casos de
descumprimento, por parte de jurisdicionado, e dispde em seus artigos com
relacdo aos prazos que devem ser observados:

Art. 1°. Na hipotese de descumprimento, por parte de jurisdicionado, dos
prazos para remessa de informacdes previstos nas Resolugcdes TC
162/2001, 174/2002, 182/2002 e 193/2003, o TCEES expedira notificagcao
ao responsavel, fixando novo prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da
obrigacao.
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Art. 2°. Se, ap6s o decurso do novo prazo, a obrigacdo permanecer
inadimplida, o TCEES expedira citagcdo ao responsavel, fixando prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias para remessa das informacdes e, ainda,
de justificativas em face do descumprimento da obrigacdo, sob pena de
multa, nos termos dos artigos 94 e 96, inciso IV, da Lei Complementar n®
32/1993, e dos artigos 167 e 170 da Resolucédo TC n° 182/2002.

Art. 3°. Os prazos constantes dos artigos 1° e 2° serdo contados na forma
do artigo 72 da Lei Complementar n° 32/1993.

Na mesma esteira, a Lei Complementar 621/2012, Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, adverte:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgédo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

XXXIl - impor multas por infracdo a legislagdo contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial, a normas estatutarias correlatas,
por inobservancia de prazos legais ou regulamentares fixados pelo
Tribunal de Contas e por descumprimento de suas decisdes, bem como
aplicar aos responsaveis outras penalidades administrativas previstas em
lei;

Em consonancia com o entendimento supracitado, a Primeira Camara desta Corte
de Contas, por intermédio do Acorddo 395/2014 (Processo TC 5695/2010)
considerou irregular as contas diante da omissdo da prestacdo de contas,
determinando, ao final, a aplicacdo de multa, bem como a instauracdo de Tomada
de Contas Forcada, para exame das contas, conforme € possivel aferir abaixo:

ACORDAO TC-395/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-5695/2010

JURISDICIONADO - FUNDAGAO MEDICO-ASSISTENCIAL DO
TRABALHADOR RURAL DE RIO NOVO DO SUL

ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2009
RESPONSAVEIS - DANIL RODRIGUES ARARIBA E DEJAMIR TELLES
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2009 - 1)
RESPONSAVEL: DEJAMIR TELLES - AFASTAR IRREGULARIDADE - 2)
RESPONSAVEL: DANIL RODRIGUES ARARIBA - MULTA POR
OMISSAO DE PRESTAR CONTAS - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS FORGCADA - 4) ARQUIVAR.

[...]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5695/2010,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia onze de
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junho de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Afastar a irregularidade relativa a Contratacéo de Servicos Médicos sem
Concurso Publico, da Fundacdo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural
de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade
do Sr. Dejamir Telles, Presidente no periodo de 31/05/07 a 01/09/2009,
dando-lhe a devida quitacéo;

2. Julgar irregular a omisséo da prestacao de contas da Fundagédo Médico-
Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Danil Rodrigues Arariba,
Presidente no periodo de 14/09/2009 a 31/12/2009, aplicando-lhe multa de
1.000 VRTE’s, devendo essa quantia ser recolhida e comprovado o
recolhimento perante o Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, a contar da
publicacéo deste Acérdao, nos termos do artigo 454, inciso |, c/c artigo 385,
do Regimento Interno deste Tribunal;

3. Instaurar Tomada de Contas forcada, nos termos do art. 82, caput, da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, para exame das contas da
Fundagédo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul,
exercicio de 2009, realizando-se inspecdo, in loco, para obtencdo de
documentos que se fizerem necessarios, em razdo da omissdao de
prestacdo de contas do agente responsével;

3. Arquivar os Processos: TC n° 2837/2009; TC n° 4054/2009 e TC N°
6853/2009, que tratam respectivamente da Prestacdo de Contas do 1°, 2° e
3° Bimestre de 2009, em razdo da perda do objeto da demanda, vez que
tais presta¢gBes de contas bimestrais estdo inclusas na analise da presente
Prestacédo de Contas Anual, exercicio 2009

4. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Destarte, consigna-se ser esta, também, a mais coerente solucdo a ser empreendida
no processo sub examine, pois se afigura extremamente improvavel o envio dos
documentos faltantes, depois de duas tentativas infrutiferas de sua obten¢do. Como
orgao que fiscaliza a atuacdo dos Gestores, em verdade, o remédio diante da grave
e notdria omissao relatada, perpassa pelo caminho da multa e do julgamento no
sentido da irregularidade das contas, buscando-se, concomitantemente, alternativa
diversa para a obtencdo da documentacdo necessaria a avaliacdo da gestdo, tal

como o da instauracdo da Tomada de Contas forgada.

3.4 Da obrigacéo de prestar contas como dever pessoal do Gestor

Nesse momento, pede-se venia para tratar de um assunto demasiadamente

importante, qual seja o cumprimento da obrigacdo de prestar contas.
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Conforme cedico, de forma bem ampla, as contas visam espelhar o modo como foi
operada a gestdo dos recursos publicos, considerando, mormente, a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade

e a proporcionalidade dos atos de gestao.

E quem opera a gestéo desses recursos € o Chefe do Poder Executivo, de modo
que, por consectéario l6gico, quem presta contas € o Presidente da Republica, o
Governador do Estado, o Prefeito Municipal, e ndo, a Unido, o Estado ou o

Municipio, respectivamente.

Trata-se, portanto, de obrigacdo personalissima que se mantém mesmo com a

extingdo do mandato.

Atente-se que, em caso de mudanca do comando da Administracéo, o atual Gestor,
alheio a responsabilidade sobre a prestacdo de contas da gestdo da qual n&o

interveio, pode colaborar com a Corte de Contas ap0s a constatacdo oficial da

omissao do Gestor responsavel. Contudo, a colaboracao eficiente ndo se apresenta
capaz de desconfigurar a atuacao negligente de quem néo prestou as contas, a qual

€ sujeita a incidéncia do art. 84, Ill, “a”, da Lei Complementar 621/2012.

Portanto, ndo caberia a essa Corte de Contas, em caso de omisséo reiterada de
um Gestor, antes de considerar irregulares as contas, tentar obté-las por outros
meios, pois infringiria uma etapa natural desse tipo de processo, tornando sem efeito

0 supracitado dispositivo legal.

Também, sob este prisma, € o entendimento da jurista Ailana S& Sereno Furtado,

em artigo intitulado “O dever de prestar contas dos prefeitos municipais”. Veja:

O dever de prestar contas dos prefeitos municipais

[.]

Tratando-se do dever de prestar contas anuais, cabe, inicialmente, verificar
como tal obrigacé@o esta preceituada no ordenamento juridico. Diz o artigo
84, XXIV, da Constituicdo Federal que "compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior. Por simetria, tal obrigacdo estende-se ao
Governador do Estado (Constituicdo Estadual, artigos 51, I, e 64, XIV) e aos
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Prefeitos Municipais (Constituicdo Estadual, artigos 151, § 1°, e 158, IX).
Portanto, quem presta contas é o Presidente da Republica, o
Governador do Estado, o Prefeito Municipal, e ndo, a Unido, o Estado
ou o Municipio.

Assim sendo, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
Prefeito. Nesse caso, o Prefeito age em nome proprio, e ndo em nome do
Municipio. Tal obrigacdo é ex lege. O povo, que outorgou mandato ao
Prefeito para gerir seus recursos, exige do Prefeito — através de norma
editada pelos seus representantes — a prestacdo de contas. E obrigacéo
personalissima (intuitu personae), que s6 o devedor pode efetivar, ndo se
podendo admitir que tal prestacdo seja executada através de interposta
pessoa (procurador, preposto, substituto etc.). Isso quer dizer que o
Tribunal de Contas deve recusar a prestacdo de contas apresentada
por uma Prefeitura, referente a obrigacdo de um ex-Prefeito,
continuando este exposto a todas as sancdes previstas para aqueles
que nado prestam contas.

Por essa razéo, é necessario que haja a separacdo das contas — devendo,
inclusive, serem processadas em autos distintos - quando ocorrer que 0
cargo de Prefeito tenha sido ocupado por mais de uma pessoa durante o
exercicio financeiro. Nesse caso, cada um sera responsavel pelo respectivo
periodo.

Ressalte-se que o dever de prestar contas é intransferivel, salvo a
atribuicBo de responsabilidade por reparacdo de dano patrimonial
(responsabilidade civil) aos sucessores hereditarios do Prefeito, até o limite
do quinh&o transferido. Situagcdo complicada sucede quando o Prefeito
falece antes de satisfazer a obrigacdo de prestar contas. Pergunta-se entéo:
poderia tal prestagéo ser exigida dos sucessores civis? Entende-se que sim,
pois como diz Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Tomada de Contas
Especial: Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na
Administracdo Publica. 22 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 82), "o
dever de prestar contas ndo é penalidade, mas tdo-somente corolario da
obrigacao de natureza civil, a qual a morte ndo extingue como regra".

[.]

No caso de prestagdo de contas, em razdo de convénio celebrado entre
a Unido e o Municipio, a situacdo é bem diferente. Aqui a obrigagéo € ex
contractu. A Unido exige do Municipio, na forma estabelecida no convénio,
a prestacao de contas dos recursos transferidos voluntariamente. O Prefeito
Municipal, quando assina um convénio, ndo age em nome proprio, mas no
do Municipio. Assim, a prestacdo de contas deve ser apresentada pelo
Municipio, ainda que ele ja esteja sendo administrado por outro Prefeito,
ndo sendo, portanto, nesta hipétese, personalissima a obrigagdo de prestar
contas. Caso o Municipio nédo preste contas, ou o faga insatisfatoriamente,
toda responsabilidade sera imputada ao Prefeito culpado pela ma aplicacao
dos recursos recebidos da Unido, que pode ser quem assinou o convénio
ou mesmo quem o sucedeu, administrando tais recursos, ou parte deles.

Registrem-se, por Ultimo, os efeitos da ndo apresentagdo das contas anuais
devidas pelo Prefeito. E ato de improbidade administrativa, ficando o
responsavel sujeito as seguintes cominacdes: ressarcimento integral do
dano, se houver; perda da funcao publica; suspensao dos direitos politicos
de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente; e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de trés anos (Lei n° 8.429, artigos 11, VI, e 12, 1ll). E crime comum, sujeito
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ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Céamara de Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de
detencao de trés meses a trés anos, além da perda do cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo
publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular (Decreto-lei n° 201/67, artigo 1°,
VI, 8 1° e 29). Cabe ao Tribunal de Contas do Estado instaurar
imediatamente Tomada de Contas Especial, tendo como parametro a
Instrugdo Normativa n® 006 — TCE/MA, de 14 de agosto de 2002. Por
disposicéo expressa da Constituicdo Federal, artigo 35, I, deve o Estado
intervir em seus Municipios, quando ndo forem prestadas as contas devidas.

O pedido de intervencao do Estado no Municipio, nesse caso, tem-se
revelado a medida mais adequada para coagir os Prefeitos Municipais
a cumprirem o principio da prestacédo de contas.

Em abono a disposicao doutrinaria de que o dever de prestar de contas configura-

se como incumbéncia pessoal, e, que, por principio, ndo pode ser delegéavel,

by

mister se faz trazer a colagdo o Acérddo n. 8.662/2013 — Primeira Camara do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

GRUPO | — CLASSE | — 12 CAMARA
TC 007.319/2012-6

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrente: Kay Lyra
Unidade: Ministério da Cultura

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. LEI DE INCENTIVO A CULTURA.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
CONHECIMENTO DO RECURSO. COMPROVACAO DA BOA
E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS CAPTADOS.
PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE COM EXCLUSAO DO DEBITO.
ALTERACAO DO FUNDAMENTO LEGAL E DO VALOR DA
MULTA. CIENCIA.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, previstos nos arts.
32, inciso |, e 33 da Lei 8.443/1992, conheco do presente
recurso de reconsideracao.

2. Kay Lyra foi condenada por este Tribunal (Acdrdéo
7.606/2012 — 1@ Camara) em decorréncia de sua omissdo em
prestar contas dos recursos captados com amparo na Lei
8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura) para execug¢do do
projeto  “ldentidade”, renomeado posteriormente para
“Kandagawa”, cujo objeto consistia na finalizagdo e langamento
de um CD com mdsicas de sua autoria.
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3. Agora, nesta fase recursal, a responsavel apresentou uma
série de comprovantes, recibos e notas fiscais relacionados a
aplicacdo dos recursos por ela captados.

4. De acordo com a analise empreendida pela unidade
técnica e pelo MP/TCU, esses documentos demonstram o bom
e regular emprego dos valores geridos. Realmente, apés
examinar o material encaminhado pela recorrente, verifico
haver coeréncia entre os extratos bancarios, os comprovantes
de despesa e os cheques nominais emitidos, evidenciando o
cumprimento das obrigacdes legais a cargo da beneficiaria.

5. Desse modo, superada a discussdo em torno da
regularidade na aplicacdo dos recursos, subsiste como Unica
macula a apresentacéo intempestiva das contas.

6. Quanto a esse ponto, Kay Lyra alegou que se encontrava
fora do Pais, motivo pelo qual ndo recebeu nenhuma
notificacdo acerca da auséncia da entrega da prestacdo de
contas e desconhecia a ocorréncia dessa irregularidade.
Informou_ainda_que, no periodo _em que esteve ausente,
contratou uma pessoa para se encarregar desse servico, que,
entretanto, ndo cumpriu o0 acordado.

7. Mesmo assumindo como verdadeira essa justificativa,
ela ndo afasta a irregularidade cometida, pois o dever de
prestar de contas é pessoal, cabendo a responsavel a
obrigacéo de certificar-se de seu cumprimento, mesmo na
hipotese de ter delegado a tarefa a outrem. Além disso,
eventual delegacdo de tarefas acessodrias ao dever de
prestar contas ndo abrange a responsabilidade pela
prestacdo de contas, que, por principio, é indelegavel. Nao
existem, portanto, motivos suficientes para que se aceite
como razoavel a omissdo em comento.

8. Rejeitada a justificativa para a omissdo, persiste a
irregularidade das contas, consoante previsto no 8 4° do art.
209 do Regimento Interno. Contudo, como a documentacgao
apresentada pela recorrente supre as exigéncias legais,
deve ser afastado o débito que lhe foi imputado, dando-lhe
quitacéo.

9. Da mesma forma, perde sustentacdo a multa cominada no
acoérdao original, que passa a ser inadequada, tanto do ponto
de vista da fundamentacéo legal, vez que lastreada no art. 57
da Lei n°® 8.443/1992 — que pressupde a existéncia de débito,
quanto por seu valor, exacerbado diante das novas
circunstancias.

10. Em concluséo, levando em conta o novo cenario que
emerge dos autos, onde a Unica irregularidade subsistente é a
omissdo na apresentacdo das contas, proponho que se aplique
a Kay Lyra a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), considerando a materialidade dos recursos envolvidos e
as circunstancias de sua falha.

Ante o exposto, concordo com a opinido manifestada de
modo uniforme pela unidade técnica e pelo Ministério Pablico e
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voto por que o Tribunal adote o acdrddo que ora submeto a
deliberag&o deste Colegiado.

ACORDAO N° 8662/2013 — TCU — 12 Camara
1. Processo n® TC 007.319/2012-6

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Recurso de
Reconsideracédo (em Tomada de Contas Especial)

3. Recorrente: Kay Lyra (CPF: 014.496.517-80)

4. Unidade: Ministério da Cultura

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Puablico: Procurador Marinus
Eduardo De Vries Marsico

7. Unidades Técnicas: Serur e Secex/RJ
8. Advogado constituido nos autos: néo ha
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em fase de
recurso de reconsideracdo interposto por Kay Lyra contra o
Acorddo 7.606/2012 — 12 Camara, que julgou suas contas
irregulares, condenando-a em débito e multa em face da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos captados
com amparo ha Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura)
para execugdo do projeto “ldentidade”, renomeado
posteriormente para “Kandagawa”, cujo objeto consistia na
finalizacdo e langamento de CD com musicas de sua autoria.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao da 12 Camara, com fundamento nos arts.
1°, inciso |; 16, inciso Ill, alinea “a”; 19, paragrafo unico; 23,
inciso Ill; 32, inciso |; 28, inciso Il; 33 e 58, inciso |, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 4°, do RI/TCU e diante das razoes

expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente recurso de reconsideracdo para,
no mérito, dar-lhe provimento parcial, tornando insubsistente o
Acérddo 7.606/2012 — 12 Camara;

9.2. julgar irregulares as contas de Kay Lyra e aplicar-lhe
multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em
decorréncia da intempestividade na prestacdo de contas
dos recursos captados;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso
ndo atendida a notificacao;

9.4. dar ciéncia desta decisao a recorrente.

Atente, na parte dispositiva do Acorddo, como a intempestividade na prestacao de
contas dos recursos publicos estampou forga motriz com capacidade suficiente, de

per si, para gerar o julgamento no sentido da irregularidade das contas do Gestor.
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Posterior encaminhamento dos documentos (fora do prazo legal) ndo seria
capaz de afastar os efeitos dessa omissédo (julgamento pela irregularidade),
tendo apenas a disposicdo de afetar o débito e a multa que |he tenham sido

imputados.

Destarte, a partir do momento em que for constatada a omissdo, o posterior
encaminhamento das contas — seja por quem for - ndo corrige esse vicio,
tendo efeito apenas quanto a eventual apuracdo de dano ao erario ou a

dosimetria da sancao imposta.

3.5 Da configuragdo da omisséo

Inicialmente, se extrai do Acordao TC 890/2016 — Segunda Camara (Processo TC
4952/2015), a completa auséncia de qualquer parametro minimo balizador do fato
de oportunizar-se, pela terceira vez, o encaminhamento das contas sob a
responsabilidade do senhor Mauricio Aves dos Santos, — contas, registre-se do
exercicio 2014, que deveriam ser prestadas até o dia 31 de marco de 2015, e
gue, para além de ndo terem sido prestadas, ndo se trouxe qualquer
justificativa pela ndo apresentacao. Afinal, pondera-se: quantas oportunidades
devem ser oferecidas aos casos de nédo envio, sem justificativas, da prestacao

de contas anual?

Ressalta-se que ndo se esta buscando uma regra inflexivel, mas sim balizar-se por
preceitos como o da razoabilidade, da coeréncia, e, principalmente, o caminho que é

tracado pela Lei Organica dessa Corte (Lei Complementar 621/2012).

Assim, considerando que, decorridos dois anos ap0s o vencimento do prazo de
envio das contas do exercicio 2014, o senhor Mauricio Aves dos Santos né&o
apresentou todos os documentos que espelham a gestdo dos recursos publicos sob
sua responsabilidade, mesmo sendo notificado e citado a fazé-lo, apresenta-se
indiscutivel o dever de julgar seus atos, que, por serem desconhecidos, presumem-

se irregulares.
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Nestes moldes, esse seria 0 primeiro comando a ser oferecido no bojo do Acérdao
TC 890/2016 — Segunda Camara (Processo TC 4952/2015), direcionado ao Gestor

responsavel.

A segunda resposta, e que teria como destinataria a sociedade, consiste na
determinacdo de abertura da Tomada de Contas Especial, com a obtencdo dos
demonstrativos contabeis exigidos pela Instrucdo Normativa IN 28/2013%, que
poderiam ser fornecidos tanto pelo atual Gestor quanto pelo Gestor omisso, sem

descaracterizar a omissao.

Assim, ndo se afigura razoabilidade no Acordao TC 890/2016, mediante o qual o
Tribunal de Contas abriu m&o de uma de suas principais competéncias, ao postergar
o julgamento das contas, em beneficio, por outro lado, do Gestor que ndao
cumpriu com seu dever legal de apresentar tempestivamente todos os dados

afetos a sua gestdo. Alias, sequer dignou-se a justificar sua omisséao.

Vale rememorar, ademais, que o senhor Mauricio Alves dos Santos,
posteriormente ao vencimento do prazo legal para prestar contas — prazo, alias,
amplamente conhecido e recorrente, pois € 0 mesmo prazo de 31 de marco a cada
ano — ainda teve duas oportunidades para encaminhar a esse Tribunal os
documentos necessarios a plena analise dos técnicos desta Corte. Contudo ndo o
fez e nem justificou eventual impossibilidade de fazé-lo, o que evidencia, sem
sombra de duvida, a omissao estabelecida no art. 84, Ill, “a”, da Lei
Complementar 621/2012.

4 DOS PEDIDOS RECURSAIS

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, baseado nos fatos e fundamentos

acima expendidos, requer a reforma do Acérdao TC 890/2016 — Segunda Camara

(Processo TC 4952/2015), para que se proceda ao julgamento no sentido da

! DispBe sobre a composigéo e a forma de envio das tomadas e prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e
demais ordenadores de despesas, para fins de apreciagdo e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, e da outras providéncias. (Alterada pela IN n° 029/2014). Disponivel em:http://www2.tce.es.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/028-2013-Composicdo-da-PCA.pdf Acesso em: 07 de mar. 2017.
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IRREGULARIDADE das contas anuais da Prefeitura Municipal de Mantendpolis,
exercicio 2014, sob a responsabilidade do senhor Mauricio Alves dos Santos,
com fulcro no caput e § 3° do art. 82°8 c/c o art. 84, inciso lll, “a”, da Lei
Complementar n° 621/2012°°.

Por derradeiro, com fulcro no inc. 11°° do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo tnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessédo de julgamento, em defesa da ordem juridica.
Vitéria, 13 de marco de 2017.

Procurador Especial de Contas

Rol de Documentos Anexos

Doc. 1 | Analise Inicial de Conformidade AIC 485/2015

Doc. 2 | Decisao Monocratica Preliminar DECM 1852/2015
Doc. 3 | Decisdo Monocratica Preliminar DECM 51/2016

Doc. 4 | Parecer PPJC 1168/2016-1

Doc. 5 | Remessa ao Ministério Publico de Contas 1436/2017-7
Doc. 6 | Acérdao TC - 890/2016 — Segunda Camara
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Lei Organica

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais e municipais,
submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestacé@o de contas, observar&o o disposto no
Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo retnam as informacfes e os
documentos exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos préprios do Tribunal de Contas.

Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungédo, além de outras previstas
na Lei Orgéanica:

Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacdo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. S8o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

59

60

61

30




