MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N© 81.773/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

[Acdo direta de inconstitucionalidade. Resolu-
cio 238/2012, art. 21, §§ 4° e 5% do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo. Inclusio
de aporte para cobrir déficit do regime proprio
de previdéncia de inativos e pensionistas como
despesa com manutencio e desenvolvimento
do ensino.]

O Procurador-Geral da Republica em exercicio, com
fundamento nos artigos 102, inciso I, alineas a e p, 103, inc. VI, e
129, inc. 1V, da Constituicio da Reptblica, no art. 46, paragrafo
tnico, inc. I, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993
(Let Organica do Ministério Publico da Unido), e na Lei 9.868,
de 10 de novembro de 1999, propde

acao direta de inconstitucionalidade,

em face do artigo 21, §§ 4° e 5°, da Resolucao 238, de 15 de
maio de 2012, do Tribunal de Contas do Estado do Espi-

rito Santo, a qual “institui novos mecanismos de fiscaliza¢do

em 07/ 04/ 2017 17:35. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5397BE1B. 1C04FE47. 00370229. CCEA8FO1

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE BONI FACI O BORGES DE ANDRADA,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

quanto ao pleno cumprimento do disposto no art. 212 da Cons-

tituicdo Federal e art. 60 do seu ADCT, bem como nos artigos

26, 11, e 27 da Lei Federal 11.494/07”.

Esta peti¢io se acompanha de cépia do ato impugnado (na
forma do art. 3%, paragrafo Gnico, da Lei 9.868/1999) e de pecas
do processo administrativo 1.00.000.004767/2017-17, que se
originou de representacio encaminhada pelo Deputado Esta-

dual Strcio Majescki, do Espirito Santo.

1 OsBjeTO DA AcAO

Segue em destaque o teor das normas impugnadas:

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos arts.
82, 92, 11, 12, 15 e 16 desta Resolucio, deverdo ser apli-
cados diretamente na manutencio e no desenvolvimento do
ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas as veda-
¢Oes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que es-
tabelece as diretrizes e bases da educaciao nacional.

§ 12 As despesas com as contribui¢des previdenciarias de res-
ponsabilidade dos entes, incidentes sobre as remuneragdes
dos servidores ativos vinculados ao ensino, poderio ser cus-
teadas com recursos das respectivas contas bancarias de que
trata o caput do artigo 21.

§ 22 O computo de que trata o § 1° do artigo 21, em relagio
a0 Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, condiciona-se
a0 atendimento, por parte do respectivo ente estatal, dos para-
metros, critérios, aliquotas definidas em lei especifica, bem como
ao limite estabelecido no caput do art. 22, da Lei n® 9.717/98,
alterada pela Lei n® 10.887/04.

§ 32 As despesas com inativos e pensionistas, originarios da
educa¢dao, ndo poderdo ser custeadas com recursos de que
trata o caput do artigo 21.

§ 42 As despesas com contribuicio complementar
destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, esta-
belecidas na lei complementar estadual 282/2004, no
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

tocante a inativos e pensionistas originarios da edu-
cacao, custeados com os recursos de que trata o ca-
put do artigo 21, serdao considerados como de
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos ter-
mos desta Resolugao.

§ 52 Aplica-se a exce¢cao prevista no paragrafo ante-
rior também no ambito dos municipios que dispo-
nham de regime proprio de previdéncia social, caso
haja déficit financeiro no sistema e expressa previsao
em lei (parigrafo acrescentado pela Resolucio n?
260/2013 — DOE 22.5.2013).

§ 62 O disposto no § 42 do artigo 21 nio exime os entes
federativos da responsabilidade de respeitarem o limite
minimo de aplicagio de sessenta por cento dos recursos
provenientes do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento
do Ensino Basico e de Valorizagio do Magistério — FUN-
DEB, criado pela EC 53/06, e regulamentado pela Lei
Federal n® 11.494/07, na remunera¢io dos profissionais do
magistério da educacio basica em efetivo exercicio, nos
termos do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07 (§ 5° reno-
meado para § 6% pela Resolucio n® 260/2013 — DOE
22.5.2013).

As normas atacadas afrontam os arts. 22, XXIV (competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da
educagio nacional), 24, IX e §§ 22 e 4° (competéncia da Unido
para editar normas gerais de ensino), 167, IV (nio afetacdo de re-
cursos provenientes de impostos), 212, caput (despesa minima com
manutencio e desenvolvimento da educa¢io), todos da Constitui-
¢ao da Republica, e o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias de 1988, na reda¢io da Emenda Constitucional
53, de 19 de dezembro de 2006 (destinacio, pelos entes federati-
vos, de parte dos recursos a que se refere o art. 212, caput, da CR
para manutencdo e desenvolvimento da educagio basica e para re-

munera¢io condigna dos trabalhadores da educacio).
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

2 CABIMENTO DA AcAo DIRETA

A Resolucio 238, de 15 de maio de 2012, do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), a pretexto de insti-
tuir novos mecanismos de fiscalizacdo da aplicagio dos percentuais
minimos em educag¢io, incluiu despesas com contribuicoes comple-
mentares destinadas a cobrir déficit financeiro de regime proprio de
previdéncia (RPPS) de servidores aposentados e pensionistas origina-
rios da area da educag¢io como despesa com manutencio e desenvol-
vimento de ensino (art. 21, §§ 42 ¢ 59). Ao fazé-lo, inovou no
ordenamento juridico com notas de autonomia juridica, abstracio,
generalidade e impessoalidade. Qualifica-se, para efeitos do disposto
do art. 102, I, da Constituicio da Republica, como ato normativo

primario sujeito a fiscalizacio abstrata de constitucionalidade.

Sio numerosos os julgados do Supremo Tribunal Federal pelo
cabimento de ADI contra resolucdes revestidas de contettdo nor-
mativo primario. Citem-se, por exemplo: ADI 5.028/DF (contra
a Resolucio 23.389, de 9 de abril de 2013, do Tribunal Superior
Eleitoral); medida cautelar na ADI 3.731/PI (contra a Resolucio
12.000-001 GS, de 30 de setembro de 2005, do Secretario de Se-
guranc¢a Publica do Piaui); MC/ADI 1.782/DF (contra a Resolu-
cdo 62, de 29 de maio de 1996, do Tribunal de Contas da Unido),

entre outros.

Entende a Procuradoria-Geral da Republica, portanto, cabivel
acio direta contra o art. 21, §§ 4° e 52, da Resolu¢iao 283/2012
do TCE/ES.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

3 FUNDAMENTACAO

O art. 212, caput, da Constituicio da Republica dispde que
“a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento
do ensino”. A Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de
2006, deu nova redac¢do ao art. 60 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias de 1988 (ADCT) para destinar, de forma
progressiva ao longo dos anos, parte dos recursos provenientes do
art. 212, caput, 2 manutencio e desenvolvimento da educagio ba-

sica e 4 remuneracio condigna dos trabalhadores da educacio.'

A Unilo, no exercicio de sua competéncia legislativa priva-
tiva para dispor sobre diretrizes e bases da educacio (CR, art. 22,
XXI1V), editou a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). Esta, nos arts. 70 e 71,
estabelece quais despesas sio incluidas ou excluidas da manuten-

cdo e desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-30 como de manutencao e desenvol-
vimento do ensino as despesas realizadas com vistas a conse-
cugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

[ — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacio;

“Art. 60. Até o 142 ([...]) ano a partir da promulgacio desta Emenda Consti-
tucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a ma-
nutencio e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragio condigna
dos trabalhadores da educacio, respeitadas as seguintes disposi¢des: [...]”.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

I1 — aquisi¢io, manuteng¢io, construcido e conservagao de ins-
talacoes e equipamentos necessarios de ensino;
[T — uso e manuteng¢io de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansio
do ensino;

V — realizacio de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI — concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas pa-
blicas e privadas;

VII — amortizagio e custeio de operacdes de crédito destina-
das a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisi¢io de material didatico-escolar e manutencio
de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nio constituirdo despesas de manutengio e desen-
volvimento do ensino aquelas realizadas com:

[ — pesquisa, quando nio vinculada s institui¢des de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nio
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao.

II — subvencao a instituicoes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

[II — formacio de quadros especiais para administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagio, assisténcia mé-
dico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas
de assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para bene-
ficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educagio,
quando em desvio de funcio ou em atividade alheia a ma-
nuten¢io e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) nio
inclui, nas despesas para custeio da manutencio e desenvolvimento
do ensino, encargos relativos a inativos e pensionistas originarios
do setor de educa¢io. Pelo contrario, ainda que nio os tenha ex-

pressamente excluido, deixou claro que nio constituirio despesa
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

dessa natureza as realizadas com pessoal docente e demais trabalha-
dores da educa¢io quando em atividade alheia a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (art. 71, VI). A lei nacional excluiu
das despesas com manuten¢io e desenvolvimento do ensino gas-
tos com pessoal que nio contribua diretamente para as finalida-

des previstas no art. 212, caput, da Constitui¢ao da Republica e no

art. 60 do ADCT/1988.

Atento a isso, o art. 21, § 32, da Resolu¢ao 238, de 15 de
maio de 2012, do TCE/ES, estabelece que despesas com inativos e
pensionistas, originarios da educagdo, nao poderio ser custeadas
com recursos provenientes de contas vinculadas a fundos de manu-
tencao e desenvolvimento da educac¢io basica e de valorizacio dos

profissionais da educagio.

O docente, quando passa a inatividade, em regra, rompe o
vinculo de ordem estatutaria com a administracao publica ou con-
tratual com o empregador. Passa a vincular-se a regime previdenci-
ario (proprio, para servidores publicos; geral, para empregados da
iniciativa privada), cujas despesas sio custeadas por contribui¢des
para a seguridade social (contribui¢io previdenciaria). Os vinculos

funcionais e previdenciario sio autébnomos.”

> A distingio dos vinculos foi bem percebida pela Ministra ELten GRACIE:

“o0 equivoco em que, 2 meu sentir, incorrem os defensores da alterag¢io
introduzida pelo artigo ora em exame consiste em confundir sistemas
diversos, de um lado o sistema estatutario a que se submetem os servi-
dores publicos ao longo de sua vida funcional; de outro, o sistema pre-
videnciario para o qual contribuem eles, quando em atividade, passan-
do a perceber nio mais os vencimentos, mas proventos, desligados que
estao, para todos os efeitos, do servigo publico”. Supremo Tribunal Federal.
Plenario. A¢io direta de inconstitucionalidade 3.105/DF. Relatora: Ministra
ErLen Gracie. 18/8/2004, maioria. Didrio da Justica, 18 tev. 2005.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

O art. 21, §§ 42 e 52, da Resolug¢io 238/2012, em contra-
dicdo com seu § 32, autoriza que despesas com contribuicdo com-
plementar destinadas a cobrir déficit financeiro do regime proprio
de previdéncia social (RPPS), relativo a aposentados e pensionistas
originarios da educacdo, sejam consideradas “como de manu-

tenciao e desenvolvimento do ensino”.

Aporte financeiro para cobrir déficit de RPPS relacionado a
servidores inativos e pensionistas originarios da educagiao nio pode
ser considerado despesa para manuten¢io e desenvolvimento do

ensino.

Primeiro, porque a definicio do que pode ser considerado
despesa com manutengio e desenvolvimento do ensino é tema de in-
teresse geral, que reclama tratamento uniforme em todo o Pais, por
meio de lei nacional. Por isso a matéria é disciplinada pelos arts. 70
e 71 da LDB. Nio ¢é caso, portanto, de competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre educa¢io (CR, art. 24, IX), tanto
por tratar de diretrizes e bases da educa¢do nacional (CR, art. 22,
XXIV), quanto por ser norma geral de ensino (CR, art. 24, IX e
§ 19), razdes pelas quais a competéncia para legislar a esse respeito

pertence a Unido.’

> Segundo Fernanpa Dias MEeNEzES DE ALMEIDA, “seja com base no art. 22,

XXIV, seja com apoio no art. 24, IX, em tema de educagio e cultura
(que obviamente absorvem ensino e desporto), cabera sempre a Unido ape-
nas a producdo de normas gerais a serem suplementadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios, para atender as suas particulares” (ALMEIDA,
Fernanda Dias Menezes de. Comentario ao art. 24, IX. In: CANOTILHO,
J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L.
(coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 754.
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Em segundo, porque, ao incluir como manutencio e desen-
volvimento do ensino despesa com contribuicdo complementar des-
tinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS relativo a inativos e
pensionistas da educa¢io, a Resolu¢io 238/2012 desrespeitou a
destinacio constitucional do art. 212, caput, da CR e do art. 60
do ADCT/1988. Esta, observa Jost AFONsSO DA SiLva, consubs-
tancia exce¢do ao principio da nio afetacio de impostos previsto

no art. 167, IV, da CR.*

A vinculagdo da receita de impostos dos arts. 212, caput, da
CR e 60 do ADCT/1988 somente se justifica para atender a desti-
nacido constitucional de manuten¢io e desenvolvimento do en-
sino como um todo, incluidas a educacdo basica e a valorizag¢io
dos profissionais da educacio. Encargo previdenciario relacio-
nado a inativos e pensionistas da rede estadual ou municipal de
educagio nio sdo despesa com ensino, mas responsabilidade pre-

videnciaria do ente da federagio.

Esse aspecto estritamente juridico nio tem nenhuma rela-
¢do com a importancia desses trabalhadores para o desenvolvi-
mento da educag¢do. A contribuicio dos servidores aposentados
da educagdo ¢ inestimavel. Apenas ndo se pode considerar essa

despesa publica para os fins que admitiu a resolucio atacada.

A esse respeito, corretamente observou o Ministério Publico
de Contas do Espirito Santo, em manifestacio no parecer prévio
sobre regularidade das contas anuais de 2014, do Chefe do Poder
Executivo estadual (processo TC 6.016/2015):

* SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituigio. 7. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p. 816.
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Procuradoria-Geral da Republica
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Dentre as inovagdes trazidas por essa resolucio [238/2012],
as disposi¢oes contidas nos §§ 4° e 5° do art. 21, com reda-
¢ao dada pela Resolu¢io TC 260/2013, permitiram que as
despesas do Estado e dos municipios com a contribui¢iao
complementar (aporte) destinada a cobrir déficit financeiro
do RPPS, no tocante a inativos e pensionistas originarios da
educacdo, custeados, quando em atividade, com recursos
destinados a manutencio e desenvolvimento do ensino, fos-
sem considerados como de manuten¢io e desenvolvimento
do ensino [...].

De acordo com os dispositivos destacados, os gestores publi-
cos estaduais e municipais estariam autorizados pelo TCEES
a computar como manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
os recursos destinados a saldar suas obriga¢des financeiras e
previdenciarias com a complementacio (aporte) da folha de
pagamento dos servidores inativos e pensionistas originarios
da educacao.

Sem sombra de davida, esse posicionamento colide frontal-
mente com todo o arcabou¢o normativo que regula o correto
uso de recursos publicos vinculados a educagio |...]. Em ou-
tras palavras, ao aplicar os dispositivos citados, o TCEES
estaria autorizando o uso inadequado do dinheiro publico,
tornando-se corresponsavel pela aplicacdo insuficiente de re-
cursos na area de educagio e agente cumplice de irregularida-
des, porquanto no ambito da jurisdi¢io do TCEES, os §§ 4°
e 52 do art. 21 da Resolugio TC 238/2012 podem ser utili-
zados como Obice a responsabilizacio do gestor publico que
descumpra a legislacio federal, conferindo espécie de
salvo-conduto para o cometimento de irregularidades na ges-
tao dos recursos publicos destinados a educacio.

[...] 0 manejo de se contabilizar despesas com aposentados e
pensionistas como MDE” constitui artificio inidoneo usado
para mistificar a prestagio de contas anual do gestor ptblico,
tforjando atingimento dos limites e metas previstos na Cons-
tituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre
outros diplomas federais. [...]
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ardil decorrente da aplicacio do art. 21, {§ 42 e 52, da Resolu-

> MDE = manutencio e desenvolvimento do ensino.
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¢do 238/2012 do TCE/ES na prestagao de contas do Chefe do

Executivo:

[...] 1) Para que uma despesa possa ser considerada como
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
¢ necessario inclui-la inclui-la como despesa or¢camentaria —
empenhada e liquidada —, isto €, os recursos precisam ser
transferidos mediante execucdo orcamentaria, conforme de-
monstrado anteriormente.

2) Ja no caso do aporte previdenciario, sua transferéncia por
parte do Estado para o RPPS deve ser realizada por meio de
interferéncia financeira, ou seja, de forma extraorca-

mentaria, consoante especifica a Nota Técnica 633/2011-
CCONEF/SUBSECVI/STN, de 25 de julho de 2011 [...].

O RPPS do Estado do Espirito Santo nio possui plano de
amortizacio para cobertura do déficit atuarial, tendo em
vista que se optou pelo equacionamento mediante segrega-
¢ao das massas de segurados, devendo os aportes para cober-
tura do déficit financeiro do Plano Financeiro — do qual o
Fundo Financeiro faz parte — serem transferidos pelo tesouro
do Estado por meio de interferéncia financeira, de forma
extraorcamentaria.

Entretanto, se a transferéncia dos recursos for realizada por
meio de interferéncia financeira, nio serd possivel inclui-la
na execucao or¢amentaria para possibilitar que seja “consi-
derada” como despesa com manutencao e desenvolvimento
do ensino, como ocorre em relagio ao Poder Executivo.

Mas qual seria o interesse de o Poder Executivo incluir o
aporte para cobertura do déficit financeiro na execu¢io or-
camentaria? Resposta: com a inclusio do aporte na execu-
¢ao orcamentaria, e considerando a Resolu¢io TC 238/2012,
o Poder Executivo pode utilizar uma mesma quantidade
de recursos do Tesouro para saldar duas obrigacdes distin-
tas a0 mesmo tempo, realizando uma espécie de “milagre
da multiplicacio dos recursos publicos”.

Funciona assim: inclui-se o aporte para cobertura do défi-
cit financeiro na execu¢io or¢amentaria das unidades gestoras
do Poder Executivo, de modo que elas proprias transfiram o
aporte para o RPPS orcamentariamente. Esse contorcionismo
or¢amentario tem por objetivo principal fazer com que a
Secretaria de Estado da Educacio (SEDU) — que destacada-
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mente possui o maior aporte dentre todas as unidades gesto-
ras — execute orcamentariamente o aporte relativo aos pro-
fissionais da educacdo — inativos e pensionistas —,
empenhando-o para o Fundo de Financeiro e saldando a
primeira obrigacao do Poder Executivo. [...]

Como a Resolugao TC 238/2012 permite que os valores
utilizados para a cobertura do déficit financeiro do RPPS,
relativo aos profissionais da educagdo inativos e pensionis-
tas sejam considerados, de forma ficticia, como despesa com
manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de
atingimento do percentual minimo constitucional de 25%, a
segunda obrigacao do Poder Executivo acha-se adimplida.

Portanto, [com] um mesmo volume de recursos ¢ possivel sal-
dar duas obrigacdes de mesmo valor: aporte e despesas com
MDE. Com esse procedimento, o gestor “economiza’” um
volume de recursos equivalente ao dispendido para utilizar
em outras despesas. |[...]

Ao possibilitar que os mesmos recursos utilizados para paga-
mento de beneficios previdenciarios fossem também consi-
derados como manutencio e desenvolvimento do ensino, o
Poder Executivo proporcionou que o dinheiro pablico, que
deveria ter sido investido na area de educacio — prioridade
definida em percentual explicitado pela Constituicio Fede-
ral —, fosse desviado para outras areas nio priorizadas. |[...]

[...] A conclusio pela permanéncia de duas formas distintas
de registro do aporte — intraor¢amentaria para o Poder Exe-
cutivo e extraor¢amentaria para os demais Poderes — coa-
duna-se com a intencdo de se perpetuar o desvio de recursos
da educag¢io no Estado do Espirito, haja vista ser essa a
Gnica razdo para se incluir o aporte na execucdo orcamen-
taria das unidades gestoras do Poder Executivo.®

Inclusio da contribuicio complementar para cobrir déficit
do regime proprio de previdéncia relativo a inativos e pensionis-
tas da area de educagio representa inser¢io ficticia no percentual
constitucional de 25% de despesa que nio pode ser considerada

como de manutencio e desenvolvimento do ensino (CR, art. 212,

6

Manifestacio PPJC 3684/2015, constante de pecas do processo administrativo
1.00.000.004767/2017-17, conforme cOpia anexa. Destaques do original.
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caput), o que viola a cliusula constitucional de nio vincula¢iao de

impostos (CR, art. 167, IV).

E, portanto, formal e materialmente inconstitucional o art. 21,
§§ 4% e 52, da Resolugio 238, de 15 de maio de 2012, do Tribu-

nal de Contas do Estado do Espirito Santo.

4 PepiDO CAUTELAR

Estido presentes os requisitos para concessio da medida caute-
lar. Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente ca-

racterizado pelos argumentos deduzidos nesta peticao inicial.

Perigo na demora processual decorre de que, enquanto nio
suspensa a eficacia das normas questionadas, a aplicagio do per-
centual minimo de 25% dos recursos oriundos de impostos na ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino poderad ser cumprido
apenas de forma ficticia, com comprometimento direto da aplica-
¢ao de recursos na area prioritaria da educa¢io — em consequéncia,
com reflexo direto na formac¢ao e na capacitacdo de criangas, ado-
lescentes e adultos como cidadios, o que tem impacto formidavel
no desenvolvimento do Pais. A respeito das consequéncias finan-
ceiras da resolu¢do, esclareceu o Ministério Pablico de Contas
em manifestacio no parecer prévio das contas do Chefe do

Executivo de 2014:

Para se ter uma ideia do impacto negativo da inclusio inde-
vida da complementacdo (aporte) da folha de pagamento de
aposentadorias e pensdes no computo das despesas com ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino, caso o governo do
Estado do Espirito Santo houvesse seguido rigorosamente a

13
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legislacao federal no exercicio de 2013 — o que se afigura
nio ter ocorrido —, ndo se teria atingido o percentual mi-
nimo previsto no art. 212 da Constituicao Federal, conforme
se passa a demonstrar.

De acordo com a area técnica do TCEES, o valor minimo
que deveria ser aplicado em 2013 pelo governo do Estado
com manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE), cor-
respondente a 25% da receita resultante de impostos com-
preendia a proveniente de transferéncias, foi calculada em
R$ 2.141.489.487,84 ([...]).

Por sua vez, o valor “considerado” efetivamente aplicado em
MDE no exercicio de 2013 alcancou R$ 2.424.334.563,20
([...]), equivalente a 28,30%, sendo, portanto, superior ao
valor minimo aferido com base no art. 212 da Constitui¢ao
Federal [...].

No valor apurado de R$ 2.424.334.563,20 ([...]) estio
incluidos R$ 472.250.380,94 ([...]) referentes a comple-
mentacao (aporte) da folha de pagamento de aposentado-
rias e pensdes de servidores vinculados a Secretaria de
Estado da Educacio (SEDU) e RS 612.527,57 ([...]) a
complementa¢io dos servidores vinculados a Faculdade de
Musica do Espirito Santo (FAMES), perfazendo um total
de RS 472.862.908,51 ([...]), transferidos ao Fundo Fi-
nanceiro tendo por fonte de recurso “MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO?”, conforme se
consta dos demonstrativos extraidos do portal de transpa-
réncia do governo do Estado. [...]

Subtraindo-se o valor de R$ 472.250.380,94 ([...]) do total
de RS$ 2.424.334.563,20 ([...]), tem-se um valor efetivo
gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino de
R$ 1.952.084.182,26 ([...]), equivalentes a apenas 22,79%,
percentual inferior aos 25% exigidos pela Constituicado Fe-
deral, calculados pela equipe técnica do TCEES em

RS 2.141.489.487,84 ([...]).

Os inestimaveis prejuizos ao sistema estadual e municipal de
educagio do Espirito Santo, decorrentes da inconstitucional consi-
derag¢io de aportes para cobrir deficit previdenciario relacionado

a inativos e pensionistas originarios da educa¢io como despesa

7 Vide nota 6.
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com manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), con-
substancia dano de dificil ou incerta reparagio, o que ¢ suficiente
para caracterizar periculum in mora. A medida que o tempo passa € oS
orcamentos publicos e sua execu¢io consideram como MDE despe-
sas publicas que nio poderiam ter essa classificagio e que ferem os
preceitos constitucionais, ¢ virtualmente impossivel recuperar o dano
causado pelo subfinanciamento dessa 4rea crucial de atua¢io do po-

der publico.

Por conseguinte, além de sinal de bom direito, ha premeéncia
em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito. E ne-
cessario que a disciplina inconstitucional imposta pelos preceitos
impugnados seja o mais rapidamente possivel suspensa em sua efica-

cia e, ao final, invalidada por decisio do Supremo Tribunal Federal.

5 Pepipos E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda,
com a brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intima-
¢ao dos interessados, medida cautelar para suspensdo da eficacia
das normas impugnadas, para os fins expostos acima e nos termos
do art. 10, § 3, da Lei 9.868/1999, a ser oportunamente subme-

tida a referendo do Plenario.

Requer que se colham informagdes da Presidéncia do Tribu-
nal de Contas do Estado do Espirito Santo e que se ou¢a a Advo-
cacia-Geral da Unilo, nos termos do art. 103, § 32, da Constitui¢ao
da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestacao

da Procuradoria-Geral da Republica.
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Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido,
para declarar inconstitucionalidade do art. 21, {§ 4% e 52, da
Resoluciao 238, de 15 de maio de 2012, do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo.

Brasilia (DF), 6 de abril de 2017.

José Bonifacio Borges de Andrada

Procurador-Geral da Republica em exercicio

JBBA/WCS/PC-PL.PGR/WS/179/2017
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