ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
1469/2012

Interessado: Ministério Publico de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura de Séo José do Calcado
Assunto: Representacédo

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n.
451/08, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Representacdo aviada por esta 22 Procuradoria de Contas,
noticiando a existéncia de irregularidades no Pregdo Presencial n°. 004/2011, e por
consequéncia, da Ata de Registro de Preco n°. 001/2011 e respectivas adesdes, levado a
efeito pela Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude de Séo José do Calcgado.

Em sintese, a aludida representacdo tem por causa de pedir remota: (i) a
restricdo indevida a competicdo entre os licitantes em razéo da utilizacéo do tipo de licitacao
menor preco por lote; (ii) a amplitude da clausula que faculta a adesédo de outros 6rgéos e
entes federativos a ata de registro de precos possibilitando o aumento em grandes
propor¢des do quantitativo dos medicamentos, ocasionando perda da economia de escala,
com inegaveis prejuizos para a administracédo; (iii) inobservancia do limite maximo do preco
de venda ao governo, violando a Resolugéo n°. 03/2011 — CEMED,; (iv) as adesfes a Ata n°
001/2011 nédo foram precedidas de cabal demonstracdo de sua vantajosidade para a
Administracdo, havendo indicios de que a contratacdo se deu com prec¢os superfaturados; e
por causa de pedir proxima que se abstenha de autorizar novas adesdes a Ata de Registro
de Precos n. 001/2011.

Notificado (Decisdo TC-1259/2012, fls. 376/378) o responsavel - JOSE
CARLOS DE ALMEIDA, Prefeito Municipal, apresentou esclarecimentos as fls. 379/381,
municiados dos documentos de fls. 387/2842.

Ato continuo, a 42 Secretaria de Controle Externo, por meio da Instrucéo
Técnica Inicial n. 534/2012", sugeriu a citacéo dos Srs. JOSE CARLOS DE ALMEIDA — Prefeito
Municipal de S&o José do Calgcado e LEO MILER RODRIGUES — Pregoeiro, com relacdo as
seguintes irregularidades: (i) restricdo a competitividade; (ii) ofensa ao principio da
economicidade; e, (iii) auséncia de especificacdo de preco maximo.

Suscitado conflito de relatoria®, haja vista que os indicios de irregularidades
foram observados nos exercicios de 2011 e 2012, bem como, por ter sido a Representacao

L Fls. 2848/2853.
2 Fls. 2857/2859.
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formulada em face de diversos jurisdicionados3, os autos foram redistribuidos, apés sorteio,
ao Conselheiro em Substituicdo, Jodo Luiz Cota Lovatti, conforme registro as fls. 2861/2862.

Em razdo do despacho do Conselheiro-Relator a fl. 2864, foi elaborada
nova Instrucdo Técnica Inicial, n. 649/2012* que incluiu no polo passivo o Secretario
Municipal de Saude de Sao José do Calcado, ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, bem como, a
empresa HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. Nesta manifestacao,
verifica-se também que a Chefia da 42 Secretaria do Controle Externo sugere que os demais
municipios sejam notificados, determinando-se o envio de cOpias dos processos
administrativos referentes as Adesfes a Ata de Registro de Precos n. 01/2011, bem como
do processo de pagamento oriundos dessas Adesdes.

N&o obstante, com o término da substituicdo do Conselheiro Jodo Luiz
Cota Lovatti, os autos foram remetidos ao sucessor, Marco Antbnio da Silva, que proferiu a
Decisdo Monocratica Preliminar — DECM 131/2013°, determinando a citacdo dos Srs.
JOSE CARLOS DE ALMEIDA — Prefeito Municipal de S&o José do Calcado, LEO MILER
RODRIGUES — Pregoeiro, ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA — Secretario Municipal de Saude e
EMPRESA HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, omitindo-se, quanto
a notificac@o dos demais jurisdicionados.

Encerrando a instrucdo processual, o Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas — NEC, na Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC 3434/20135,
examinou e refutou as justificativas apresentadas pelos responséaveis’, mantendo-se a
totalidade dos indicativos de irregularidades apontados na Instrucao Técnica Inicial — ITI
649/2012, a saber:

1. Restricdo a Competitividade

Infringéncia ao art. 23, 81° da Lei 8666/93

Responsaveis:

José Carlos de Almeida (Prefeito), por homologar o certame e ordenar a
despesa em desacordo com a legislacédo vigente.

Léo Miler Rodrigues (Pregoeiro), por ser o responsavel pela elaboracao
do edital.

Antdnio Coimbra de Almeida (Secretario Municipal de Saude), por
homologar o certame em desacordo com a legislacédo vigente e por sugerir,
conforme se depreende do Oficio n® 110/11SMS/GAB (FL 02 do proc.
PMSJC n° 638), que o Pregéo fosse do tipo Menor Preco por Lote.

2. Ofensa ao Principio da Economicidade

Responsaveis:

José Carlos de Almeida (Prefeito), por homologar o certame e ordenar a
despesa em desacordo com a legislacéo vigente.

® Prefeitura de S&o José do Calgado e Fundo Municipal de Salde, Prefeitura de Guarapari, Prefeitura de Nova Venécia e
Fundo Municipal de Saude, Prefeitura de Pedro Canario e Fundo Municipal de Salde, e, Prefeitura de Apiaca e Fundo
Municipal de Saude.

* Fls. 2865/2873

® Fls. 2877/2878.

8 Fls. 3277/3309.

" Antdnio Coimbra de Almeida (fls. 2926/2943); José Carlos de Almeida (fls. 3236/3253); Empresa Hospidrogas
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (fls. 2904/2910) e Léo Miler Rodrigues (fls. 3263/3275)
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Leo Miler Rodrigues (Pregoeiro), por ser o responsavel pela elaboracao
do edital.

Antbnio Coimbra de Almeida (Secretario Municipal de Saude), por
homologar o certame em desacordo com a legislacdo vigente.
Ressarcimento: passivel de devolugdo, de R$ 68.401,00 (sessenta e oito
mil, quatrocentos e um reais), equivalente a 32.391,4381 VRTE's.

3 Descumprimento da Resolucdo n° 03/2011 e Orientacao
Interpretativa n® 2 de 13 de novembro de 2006, ambas da CEMED
Responsaveis:

José Carlos de Almeida (Prefeito), por homologar o certame e ordenar a
despesa em desacordo com a legislagdo vigente.

Anténio Coimbra de Almeida (Secretario Municipal de Saude), por
homologar o certame em desacordo com a legislagéo vigente.

Empresa Hospidrogas Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, por
vender medicamentos em desacordo com a Resolugdo n° 03/2011 e
Orientacdo Interpretativa n°® 2 de 13 de novembro de 2006, ambas da
CEMED.

Pois bem.

Denota-se dos autos que relatérios de auditoria sao unissonos em
corroborar as irregularidades apresentadas na peca exordial. Deveras, a cuidadosa e
detalhada andlise técnica detectou a ocorréncia de dano injustificado ao erario no
montante de R$ 68.401,00, equivalente a 32.391,43 VRTE (item 2.2 da Instrucdo Técnica
Conclusiva), o que resulta da comparacao entre os valores dos medicamentos adquiridos
pela municipalidade, por meio da Ata de Registro de Precos n. 004/2011, e os constantes
da Ata de Registro de Precos elaborada pela Secretaria Estadual de Registro de Pregos —
SERP, conforme tabela as fls. 3296/3297.

Ressalte-se que o Municipio de S&o José do Calcado aderiu ao Sistema
Estadual de Registro de Precos de medicamentos da Atencdo Primaria a Saude — SERP,
tendo inclusive encaminhado sua demanda anual de medicamentos durante os exercicios
de 2009, 2010 e 2011. Entretanto, optou-se por realizar procedimento licitatério de baixa
competitividade, e por consequéncia, antiecondmico e lesivo ao erario, sem que tenha
comprovado, documentalmente, a auséncia de interessados em fornecer os referidos
medicamentos por meio da Ata de Registro de Precos da Secretaria Estadual de Registro
de Precos — SERP.

Assim, agindo 0s gestores concorreram para a pratica de ato de gestao
gue causou dano injustificado ao erario, precedido de graves infragdes as normas da lei de
licitagcbes e contratos.

A CEMED - Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos publicou
a Resolucdo n° 03/2011 e a Orientacdo Interpretativa n® 02, de 13 de novembro de 2006,
estabelecendo que nos fornecimentos para 6érgdo publicos o distribuidor é obrigado a
vender os produtos, tendo como teto o preco de fabrica.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Trata-se de imposicdo decorrente da Lei n. 10.742/03%, cujo art. 2°
preceitua que “o disposto nesta Lei as empresas produtoras de medicamentos, as farmacias
e drogarias, aos representantes, as distribuidoras de medicamentos, e, de igual modo, a
quaisquer pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive associacdes de
entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
com ou sem personalidade juridica, que, de alguma maneira, atuem no setor farmacéutico.”

No caso, em momento algum a Administragdo fez constar do
procedimento que originou o Pregdo Presencial n°® 04/2011 a obrigatoriedade de que a
licitante apresentasse a proposta de precos pelo Preco de Fabrica ou Preco Maximo de
Venda ao Governo.

Nao obstante, mesmo diante de omissdo editalicia, subexiste a
necessidade da aplicacdo do arcabouco juridico aplichvel a comercializacdo de
medicamentos (TCU, AC-2451-35/13-P), seja quanto as normas das CEMED, quer quanto a
desoneracéo do ICMS.

Assim, para inibir a aquisicdo mais onerosa, mesmo diante da auséncia de
tal ressalva no Edital, o pregoeiro deveria ter solicitado as concorrentes novo lance para
reduzir os precos inicialmente ofertados ou ter desclassificado a proposta da empresa por
ndo ter apresentado os valores dentro do limite previsto na legislagdo, o que néo foi feito,
sendo acolhidas propostas menos vantajosas, em infringéncia ao artigo 3° da Lei n.
8.666/93.

E cedigo que o pregoeiro ndo responde por irregularidades constantes do
edital, cuja elaborac&o néo é de sua responsabilidade®. Entretanto, responde pelas infracdes
perpetradas durante o procedimento do pregdo, visto que ele e a respectiva equipe de apoio
tém, dentre outras, as atribuicbes de receber as propostas e lances, analisar sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como decidir sobre a habilitacdo e a adjudicacéo do
objeto do certame ao licitante vencedor, consoante art. 3°, IV, da Lei n. 10.520/02.

Desta forma, mesmo nao havendo previsao editalicia, as normas relativas
a comercializacao de medicamentos devem ser respeitadas, pois emanam diretamente da
Lei n. 10.742/03, a qual deve ser cumprida tanto pelos licitantes quanto pela administracao,
inclusive o pregoeiro, que deve zelar pela sua aplicacéo na fase externa do pregéo e, ndo o
fazendo responde pelo prejuizo causado, ainda que culposamente.

Na persecucdo de responsabilidades nestes autos, ressalta-se a conduta
da HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES. Opina a unidade técnica para que
ndo lhe seja imputado débito em razdo de ndo se ter detectado indicios de conluio para
lesar o erario.

Por sua vez, em sua defesa, aduz a empresa que por ser revendedora
multimarca “adquire produtos através dos distribuidores especiais pelo preco de fabrica, ou
seja, o0 mesmo fixado pela Resolucdo CEMED sobre o qual incidirdo os custos fixos, tais
como, impostos, custos sociais, despesas operacionais, etc., razdo pela qual, humanamente
impossivel que atendesse pelo mesmo preco”.

®Define normas de regulagdo para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos - CMED
e altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.
® TCU - Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 28.
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N&o obstante, ambas as argumentacfes ndo merecem acolhida. Como
dito, qualquer fornecedor de medicamentos, ainda que ndo constituido juridicamente, deve
praticar os precos fixados pela CEMED, consoante determinacao da Lei n. 10.742/03. Desse
modo, o dano ao erario advém do préprio fornecimento acima do preco pré-estabelecido,
ndo se impondo a verificacdo de nenhum outro elemento de ordem dolosa ou culposa.

Lado outro, é inveridica a alegacdo da empresa de que ndo ha
possibilidade de se comercializar medicamentos ao preco de fabrica.

Primeiro, porque a prépria ANVISA, 6rgao responsavel pela regulacdo do
setor farmacéutico, ndo publicaria algo impossivel de ser cumprido cabendo, inclusive,
registrar que nas aquisicées publicas de medicamentos ha isencdo de imposto, de acordo
com o Convénio ICMS n°. 87/2002".

Alias, isso se denota da recém-editada Portaria Conjunta
SECONT/SEGER/SEFAZ /SESA N° 002-R/2013 (c6pia em anexo), publicada no Diério
Oficial do dia 18/07/2013, que orienta, inclusive os municipios, quanto aos procedimentos
relativos a aquisicao publica de medicamentos com incidéncia dos descontos do CAP e
desoneracgdo do ICMS, o que infirma a alegagdo da empresa.

Lado outro, denota-se de diversas Atas de Registro de Precos SESA/ES
que a HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. apresenta-se como
vencedora de lotes de medicamentos para os quais foram ofertados pre¢cos muito abaixo do
estabelecido pela CEMED como sendo “de fabrica”, 0 que comprova a viabilidade fatica de
juridica de se cumprir as normas fixadoras de precos emanadas desta camara, conforme se
ilustra na tabela abaixo:

PRODUTO VALOR UNITARIO REGISTRADO EM PRECO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA FABRICA
SERP CMED
DEXAMETASONA ELIXIR 0,1 R$ 1,1556 R$ 8,55
MG/ML, FRASCO COM 120 ML Ata de Registro de Precos N.° 0302/2013
NISTATINA SUSPENSAO ORAL R$ 1,4527 R$ 12,20

100000 UI/ML, FRASCO coM 50 | Ata de Registro de Pregos N.° 0273/2013
ML

DOMPERIDONA SUSPENSAO ORAL R$ 4,9500 R$ 21,04
1MG/ML, FRACO COM 100 ML Ata de Registro de Precos N.° 0264/2013

FOLINATO DE CALCIO COMPRIMIDO R$ 1,0952 R$ 19,15
15 MG Ata de Registro de Precos N.° 0423/2014 (10)
FENITOINA SODICA SOL. INJ. 50 R$ 0,62 R$ 8,35
MG/ML Ata de Registro de Precos N.° 0215/2013 (5)

No entanto, observa-se que a empresa somente foi chamada aos autos
para se defender quanto a irregularidade descrita no item 3 da INSTRUCAO TECNICA
INICIAL - ITI 649/2012, pertinente ao descumprimento da Resolugdo n°® 03/2011 e
Orientacdo Interpretativa n° 2 de 13 de novembro de 2006, ambas da CEMED, né&o
havendo a auditoria efetuado o levantamento de todos os medicamentos fornecidos acima

10 Concede isengdo do ICMS nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgéos da Administracéo Publica
Direta Federal, Estadual e Municipal.
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do preco de fabrica, é dizer, ndo apontou o dano ao erario decorrente dessa infracao.

Faz-se, assim, mister a determinacdo ao Executivo Municipal para que
proceda a instauracdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 83 da LC n.
612/12 e Acérdao 1437/2007 — P do egrégio Tribunal de Contas da Uniéo.

Assinala-se, ainda, embora tenha sido apurada a transgressao as normas
da Resolucdo n® 03/2011 e Orientacdo Interpretativa n°® 2 de 13 de novembro de 2006,
ambas da CEMED, néo € cabivel a aplicacdo de multa pecuniaria @ empresa por esta
irregularidade, haja vista que ndo pratica ato de gestdo, devendo tal cominacéo recair
sobre os agentes publicos.

Desse modo, sao responsaveis solidarios pelas irregularidades
praticadas e pelo ressarcimento do dano ao erario apurado nestes autos, segundo
evidenciado nas ITI's n. 534/2012 e 649/2012, o Prefeito Municipal, o Secretario de Saude e
o0 pregoeiro oficial, devendo ser incursos nas penalidades legais.

Registre-se, por fim, que as irregularidades em questdo transcendem a
esfera administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario e atenta contra os principios da administracao
publica (art. 10, inciso Xl, e 11 da Lei n. 8.429/92).

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - pela converséao do feito em tomada de contas especial, nos termos dos
artigos 57, IV, e 115 da LC n. 621/12, julgando-a IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso
I, alineas “c”, “d” e “e”, do indigitado estatuto legal;

2 — sejam condenados, solidariamente, JOSE CARLOS DE ALMEIDA,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, LEO MILER RODRIGUES a ressarcir ao erario municipal a
importancia de R$ 68.401,00 (sessenta e oito mil, quatrocentos e um reais), equivalentes a
32.391,43 VRTE, aplicando-lhes multa proporcional ao dano;

3 — sejam cominadas multas pecuniarias aos responsaveis, na forma dos
arts. 87, inciso 1V, e 135, incisos Il e lll, da LC n. 621/12 c/c art. 382 e seguintes da Res. TC
n. 261/13;

4 — nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/12, seja expedida a
determinacédo sugerida pelo NEC as fls. 3308/3309 (item 3.7);

5 — seja determinado ao Executivo Municipal que instaure tomada de
contas especial com a finalidade de apurar o dano causado em decorréncia do
descumprimento da Resolucdo n° 03/2011 e Orientacdo Interpretativa n°® 2 de 13 de
novembro de 2006, pela empresa HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA., nos efetivos fornecimentos realizados através da Ata de Registro de Preco n°.
001/2011;

6 — seja dada ciéncia dos fatos ora apurados a CMED e ao Ministério
Publico Federal e Estadual para os fins do art. 56 da Lei n°. 8.078/90;
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7 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il e
paragrafo Unico, 134, incisos | a lll e 88 1° e 2°, e 281 da Resolu¢do TC 261/2013, mediante
a juntada de copias da peca exerdial, ITI, ITC e acérddo de julgamento, visando apurar
eventuais danos causados aos erarios municipais de Guarapari, Nova Venécia, Pedro
Canario e Apiaca.

Vitoria, 14 de julho de 2014.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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