ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo

Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.

3° da Lei Complementar n°. 451/2008, expor e requerer o que segue.

REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE TUTELA DE NATUREZA CAUTELAR

em face de:

1 — LUCIANO SANTOS REZENDE - Prefeito de Vitéria/ES, inscrito no CPF/MF

n.©

2 — OBERACY EMMERICH JUNIOR - Presidente do Conselho Municipal de
COMUTTRAN e Secretario Municipal de Transportes,

Transito e Transporte de Vitoria -
inscrito no CPF/MF n.°

Transito e Infraestrutura Urbana da Prefeitura de Vitoria,

3 — IOHANA KROULING - Representante da PMV/SEDEC no Conselho

Municipal de Transito e Transito e Transporte no Municipio de Vitoria;

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671


t203586
Realce

t203586
Realce


ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

4 — LEONARDO LEAL SCHULTE - Representante da PMV/SEDEC no

Conselho Municipal de Tréansito e Transito e Transporte no Municipio de Vitéria;

5 — JAIME CARLOS DE ANGELI - Representante da SETPES no Conselho
Municipal de Transito e Transito e Transporte no Municipio de Vitoria;

6 — ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA - Representante da SINDIRODOVIARIOS
no Conselho Municipal de Transito e Transito e Transporte no Municipio de Vitéria;

7 — ALESSANDRA COSTA F. NUNES - Representante da PMV/PGM no
Conselho Municipal de Transito e Transito e Transporte no Municipio de Vitéria;

8 — ORTEMIO LOCATELLI FILHO - Representante da FINDES no Conselho

Municipal de Transito e Transito e Transporte no Municipio de Vitoria.

Pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

| — SINTESE FATICA

De conhecimento publico e notério ante reportagens jornalisticas difundidas

amplamente pela imprensa, o Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo

tomou ciéncia do aumento de tarifas no transporte publico do Municipio de Vitéria.

Com o alardeado anuncio de aumento da tarifa levado a cabo, esta sofreu

reajuste conforme a tabela abaixo:

Tipo de | Tarifa Tarifa Aumento de % de aumento
transporte praticada em | praticada em
publico 2016 2017
Convencional R$ 2,70 R$ 3,15 R$ 0,45 16,67%
Seletivo R$ 3,00 R$ 4,00 R$ 1,00 33,3%
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Neste cenario, foi recepcionado por esta Procuradoria de Contas diversas
denuncias no sentido de indicar a abusividade e ilegalidade do aumento, sendo
determinado, assim, a instauracao de procedimento preliminar averiguatorio, notificando-se
0S responsaveis para que encaminhassem documentos e manifestagbes que entendessem
pertinentes, conforme os oficios 0014/2017/MPC/GAB/LHAS, 0030/2017/MPC/GAB/LHAS
e 0031/2017/MPC/GAB/LHAS.

Notificados, os requisitados encaminharam manifestacdes e planilhas com dados
gue supostamente indicam o valor que deve ser considerada a tarifa de transporte publico.
Outrossim, juntaram as Atas das reunides do COMUTTRAN dos anos de 2016 e 2017,

documentos estes anexos a esta representacao.

No caso vertente, analisando toda a documentagdo encaminhada, em sintese,
como sera demonstrado, verificam-se indicios veementes da ilegalidade do aumento posto,
ao passo que ndo ha motivacdo - justa causa ante a auséncia de documentos que
corroborem o fim almejado - e transparéncia nos dados fornecidos pelos responsaveis. O
aumento, feito de forma irresponsavel, é uma medida que atinge milhdes de usuérios do
sistema, provocando aumento acima da inflacdo para aqueles que se utilizam do transporte
publico rodoviario municipal na capital, valendo aqui ressaltar que o egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana suspendeu o reajuste de tarifas de transporte publico municipal
nos mesmaos termos que vem ocorrendo na capital do estado, conforme consta nos autos
TCE-PR n.° 16340/2016, anexo ao processo n.° 624373/2013, cuja cépia do acérdao deste

segue anexo.

2 - DOS FUNDAMENTOS FATICO-JURIDICOS

De inicio, o art. 2° da Lei Federal n.° 4.717/65 prescreve o seguinte:

Art. 2° S30 nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade

do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade.
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Desse modo, evidencia-se a existéncia de fortes indicios que o reajuste que

entrou em vigor esta maculado por vicio de forma, ilegalidade, inexisténcia de motivacéo

e transparéncia.

Da singela leitura das manifestacfes dos responsaveis e, em especial, das
planilha de custo, observa-se que embora o ato busque comprovar que esta revestido de
necessaria forma, legalidade, motivacdo e transparéncia para a majoracao da tarifa, varios
requisitos do ato administrativo ndo estdo presentes, tornando nula a equacéo dos custos e,
consequentemente o Decreto Municipal 16.930/2017 da Prefeitura de Vitéria.

Vejamos.

| — CONSIDERACOES INICIAIS. ANALISE DA PLANILHA DE CUSTOS DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO.

Em 20 de janeiro de 2017, o Prefeito de Vitéria, Luciano Santos Rezende,
publicou o Decreto N° 16.930 com a finalidade de definir nova tarifa dos Subsistemas de
Transporte Convencional e Seletivo de Passageiros do Municipio de Vitéria, em
consonancia com as deliberagbes da Reunido da Camara Tematica de Transporte Publico
de Passageiros — CT/TPP, do Conselho Municipal de Transporte e Tréansito —
COMUTTRAN.

O art. 232 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria reserva ao Executivo
Municipal a competéncia para o planejamento e operagdo do transporte coletivo de
passageiros, € a Lei Municipal n°® 5.432/2001 institui diretrizes para o transporte coletivo
urbano de Vitoria, prevendo a obrigacdo do poder publico de adotar politicas tarifaria e
operacional que assegurem a cobertura dos custos relativos aos servigos prestados em
regime de eficiéncia e a sua justa remuneracéo, a fim de assegurar o equilibrio econdmico-

financeiro dos servicos e a remuneracéo do investimento dos operadores™.

L Art. 17. O Poder Concedente adotara politicas tarifaria e operacional que assegurem a cobertura dos custos relativos aos

servigos prestados em regime de eficiéncia e a sua justa remuneragao.
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No Regulamento Operacional do Servico Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Vitéria, instituido pelo Decreto n® 12.163/2004, esta previsto a
prestacdo do servico por delegacdo do Poder Publico, através da Secretaria Municipal de
Transportes e Infraestrutura Urbana - SETRAN, mediante Permissédo do Servico, através de
contrato administrativo, atribuindo aquela Secretaria as atribuicdes de 6rgao planejador,
coordenador, gerenciador e fiscalizador do servi¢co de transporte de passageiros, cabendo-
lhe gerenciar a politica e definir a estrutura tarifaria da prestacdo de servico, e efetuar

reajustes e revisdes necessarias no sistemaZ.

Art. 18. As tarifas do transporte coletivo serdo definidas pelo Prefeito Municipal de Vitéria, sendo que o Poder Concedente
devera apresentar em decreto os critérios utilizados.

Paragrafo unico. O Poder Concedente devera estabelecer tarifas justas, através de reajustes ou revisdes periddicas, assim
entendidas aquelas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro dos servicos e a remuneragdo do investimento dos

operadores.

% Art. 17 Como Gestora do Servico Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros, cabe & SETRAN:

| - planejar o servigo, considerando as alternativas tecnolégicas adequadas ao atendimento do interesse publico, observando
as diretrizes do planejamento urbano e da preservacao ambiental, sempre priorizando o transporte coletivo

sobre o individual e o comercial;

Il - controlar, vistoriar e fiscalizar a execugdo do servigo;

Il - implantar, suprimir e alterar linhas e servigos, garantindo a adequada prestacéo do servico;

IV - fixar itinerarios, pontos de parada e pontos de controle das linhas;

V - definir quadros de horarios e especificacdo da frota das Permissionarias, ouvindo as Operadoras;

VI - emitir Ordens de Servigo de Operagdo e demais documentos normativos as Permissionarias;

VII - determinar as informagdes que deverdo constar nos veiculos, bem como sua padronizacao e identificagcao visual interna e
externa, de acordo com projeto especifico por ela aprovado;

VIII - vistoriar e fiscalizar os veiculos, demais equipamentos e instalacdes;

IX - fiscalizar as atividades dos recursos humanos envolvidos na operagdo dos servigos;

X - definir a estrutura tarifaria da prestacao de servigo e efetuar reajustes e revisdes necessarias;

XI - fiscalizar a venda antecipada de passagens e/ou outros meios de pagamento de viagens;

XII - gerenciar a politica tarifaria;

XIlI - cadastrar as Permissionarias, veiculos, pessoal de operagéo e todos os demais bens vinculados ao contrato;

X1V - promover auditorias técnicas, operacionais e econdémico-financeiras nas Permissionarias;

XV - aplicar as penalidades previstas no Termo de Permissdo, nesse Regulamento e demais normas aplicaveis;

XVI - fixar normas para a integracao fisica, operacional e tarifaria do servigo;

XVII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, processar e solucionar as solicitacdes e reclamag8es dos usuarios;

XVIII - estimular o aumento da qualidade e produtividade do servigo prestado;

XIX - estimular a preservacdo do meio ambiente e a conservagéo energética;

XX - garantir a participagéo dos usuarios para defesa de interesses relativos ao servico;

XXI - estruturar e operar sistema de avaliagdo de desempenho das empresas Permissionarias a dar ampla divulgagao de seus

resultados;
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A fim de subsidiar as revisbes nas tarifas, € utilizada ferramenta desenvolvida
conjuntamente pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT e pela
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, do longinquo ano de 1983, conhecida
como Planilha GEIPOT (revisada em 1996).

Conquanto sua execucdo ofereca simplicidade no lancamento dos dados
operacionais e de custos, a metodologia de célculo da planilha GEIPOT exige acuracia e

precisdo nos elementos informadores de sua base de dados, chegando a niveis_exatos

quando se trata da quilometragem percorrida e da quantidade de passageiros

transportados.

O rigor na apuracao desses elementos e sua gestéo, previsto no art. 7° da Lei n°
5432/2001°%, e o respeito aos preceitos estatisticos no seu tratamento, sdo requisitos
essenciais para confiabilidade dos calculos. A auséncia de tais requisitos desvirtua o método
e o transforma em mero instrumento de calculo, despojado de conteldo, distorcido da
realidade e produz um arremedo de célculo tarifario, travestido unicamente na aplicagdo da

forma.

O rigor sugerido pela SETRAN para o calculo da “tarifa técnica” oferecida a
Camara Temadtica de Transporte Publico de Passageiros — CT/TPP, do Conselho Municipal
de Transporte e Transito — COMUTTRAN, na reunido de 17/01/2017, ndo se sustenta
diante da andlise das informacOes prestadas, as quais evidenciam auséncia de

fidedignidade tanto dos dados operacionais como da base de dados de custos,

XXII - aprovar o Plano Anual de Renovagdo da Frota das Permissionarias, bem como o Plano Anual de Seguranca na
operacéo dos Servicos.

® Art. 7°. O subsistema de transporte coletivo urbano compreende o conjunto de entes operadores publicos e privados, os
equipamentos, instalacdes, atividades e meios estatais de administragé@o, regulamentacao, controle e fiscalizagdo que atuem
diretamente sobre as modalidades de transportes, a operagdo dos servicos e as unidades de conexao. A gestao desses meios
deve possibilitar seu uso adequado ao interesse publico.

Paragrafo Unico. Fazem parte da estrutura operacional do subsistema de transporte coletivo urbano e séo de competéncia do
Municipio:

I. O conjunto de ligag@es, derivacdes, ramais, rotas, etapas e parcelas de viagem das linhas sob gerenciamento da Poder
Concedente;

Il. O conjunto de mecanismos de arrecadagao tarifaria, incluindo bilhetes de passagem, bilhetes livres, bilhetes operacionais,

vale-transporte, bilhetes com desconto, bilhetes de integragéo e similares utilizados nas linhas municipais.
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facilmente manipulaveis, além de apresentarem inconsisténcias, com reflexo direto

sobre o célculo da tarifa.

No caso dos dados operacionais, por exemplo, a base de calculo do passageiro
equivalente advém do sistema de bilhetagem eletrbnica, em tese exato, insuscetivel de
alteracdo no seu quantitativo. Entretanto, sdo encontradas cinco diferentes quantidades de
passageiros, sendo quatro diferentes apresentadas pela propria SETRAN, estas, por sua
vez, diferentes da quantidade de passageiros informada pelas permissionéarias (Tabela 02),
acarretando a possibilidade de fixacdo de cinco “tarifas técnicas” quando utilizado somente
aquele parametro, com variacao entre R$ 1,91 e R$ 3,63 (Tabela 03).

A auséncia de acurécia e precisdo alcanca o célculo do custo de operacdo da
mesma forma. O requisito basico para a identificacdo do pre¢o dos insumos, segundo a
metodologia GEIPOT, é o preco dos insumos pagos pelas empresas, levando-se em conta

0s descontos recebidos pela sua condic¢éo de frotista.

Nessa vertente, verifica-se que a SETRAN apura 0 pre¢o de insumos
apropriados no custo variavel (6leo diesel, lubrificantes, graxa e elementos de rodagem) em
apenas quatorze notas fiscais, algumas expedidas em 2015 (Tabela 05); demonstrando-se,
assim, a falta de acesso do 6rgdo publico ao sistema contabil das empresas, previsto no
Regulamento, e a inobservancia de técnicas estatisticas, comezinhas quando do tratamento
conferido ao banco de dados de precos de insumos, exigido como técnica de gerenciamento
de custos e que compromete, inapelavelmente, o calculo da tarifa, também sobre o viés do

custo de operacao.

Il - DA PLANILHA GEIPOT

No calculo das tarifas do sistema de transporte coletivo de passageiros do
municipio de Vitéria a SETRAN utiliza metodologia desenvolvida conjuntamente pela
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT e pela Empresa Brasileira

de Transportes Urbanos — EBTU, ambas extintas.
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O modelo, proposto em 1983 e consolidado nas Instru¢des Praticas para Céalculo
das Tarifas de Onibus Urbanos, é conhecido como Planilha GEIPOT. Seu desenvolvimento

decorreu da necessidade de oferecer aos municipios a técnica para apurar custos e fixa-los.

Em 1993, grupo de trabalho coordenado pelo EBTU, composto por integrantes
do Forum Nacional dos Secretarios de Transportes, pela Associacdo Nacional das
Empresas dos Transportes Urbanos (NTU) e pela Associacdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), com a supervisdo do Ministério dos Transportes, revisou os coeficientes,
adequando-os as novas condicbes de operacdo e de evolugdo tecnoldgica aplicada em
veiculos, equipamentos, acessoérios e insumos, readequando a planilha de calculo,

republicada em 1996 e aplicada sem alteragdo desde entio.

Os coeficientes aplicados no calculo da tarifa refletem condigbes existentes ha
trinta e quatro anos, se considerados aqueles que permaneceram inalterados com a revisao

de 1993 e de vinte e quatro, em caso considerada a revisao de 1993.

Estudos desenvolvidos naquela época estabeleceram coeficientes a serem
adotados no calculo dos custos, como por exemplo, os aplicados ao combustivel,
lubrificantes e graxas, mas estes exigem do poder publico, concedente ou permitente, o
acompanhamento operacional de modo a permitir sua adequagdo as condi¢des atuais de
execucdo do servigco: alteragBes tecnoldgica aplicadas em veiculos, equipamentos e
instalagdes; modificacdes na estrutura viaria, a serem apuradas através de informacfes das
operadoras ou de pesquisa do proprio poder concedente, conforme prescrito nas notas

explicativas nas suas instrucdes”.

Em linhas gerais, grosso modo, a planilha GEIPOT parte da premissa de que a
tarifa é o rateio do custo total dos servigos entre 0os passageiros pagantes e tem como seus
elementos essenciais para o calculo: a quilometragem percorrida, o nimero de passageiros
transportados e o custo total, podendo ser demonstrada de forma simplificada na seguinte

formula;

* GEIPOT. Instrugdes Pratica Para Célculo de Tarifas de dnibus Urbanos, 1983,
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Tarifa= (CT/Km) / IPKe, onde:
CT — Custo Total
Km — Quilometragem

IPKe — indice de Passageiro Equivalente por Km

A quilometragem mensal das empresas operadoras é obtida multiplicando-se a
extensao de cada linha pelo respectivo nimero de viagens programadas, observando-se 0
namero de dias Uteis, sdbados, domingos e feriados, discriminados segundo as Ordens de
Servico Operacional (OSO). A esse resultado podera ser acrescida a quilometragem
percorrida entre a garagem e o ponto inicial/final da linha (quilometragem morta ou ociosa),
a qual ndo podera ser superior a 5% da quilometragem percorrida em operacdo pelos

veiculos de cada empresa.

N&o havendo tarifa com desconto, o custo dos servicos é rateado entre os
passageiros pagantes. Porém, diante da existéncia de descontos para determinadas
categorias de usuarios, é necessario evidenciar o quantitativo de pagantes da tarifa integral,
0s pagantes parciais e ndo pagantes, compondo um gquantitativo denominado passageiro

equivalente.

A apropriagdo do custo se faz pelo somatoério do custo variavel, referente ao
consumo de insumos como: combustivel, lubrificantes, rodagem e pecas e acessorios, e do
custo fixo, referente as despesas mensais com pessoal, despesas administrativas,
depreciacdo e remuneracdo do capital. O produto da soma dessas duas parcelas, dividida
pela quilometragem percorrida € o custo total por quildmetro (CT/Km).

A confiabilidade do célculo da tarifa depende necessariamente da perfeita
apuracdo dos custos e despesas do sistema e da confiabilidade dos dados operacionais;

que devem resultar, em linhas gerais, da apuracdo dos seguintes elementos:

Custos variaveis:

Combustivel

Lubrificantes e graxas
Rodagem — pneus e recapagem
Pecas e acessorios
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Custos fixos:

Depreciacédo de veiculos

Depreciacdo de maquinas/equipamentos/instalacbes
Remuneracéao do capital

Remuneracdo de maquinas/equipamentos/instalacdes
Remuneracgéo almoxarifado

Pessoal (motorista/cobrador/fiscal/mecéanico)
Beneficios do pessoal

Seguro e tributos

Pessoal administrativo

Outras despesas

BN

Alternativamente & metodologia GEIPOT, alguns municipios adotam outros
métodos para o calculo da tarifa do transporte urbano de passageiros, como por exemplo, 0

método de fluxo de caixa.

Esse método visa manter o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servi¢os durante o periodo do contrato, por meio de ajustes na tarifa de equilibrio calculados
pelos valores realizados e projetados dos investimentos, dos custos operacionais, da
demanda pagante e das receitas, além de promover ajustes na férmula paramétrica. A
rentabilidade do investimento é preservada pela taxa interna de retorno (TIR), que é a taxa
gue torna o valor presente das entradas de caixa igual ao valor presente das saidas de

caixa do empreendimento como um todo.

Il - DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DE VITORIA -
OPERACAO E CUSTEIO

O sistema de transporte urbano de passageiros da cidade de Vitéria € gerido
pela Secretaria de Transportes e Infra-Estrutura Urbana — SETRAN — sendo o responsavel a
época o Senhor Secretario OBERACY EMMERICH JUNIOR - por meio de permisséo conferida a
trés empresas: Viagdo Grande Vitéria, Viagdo Tabuazeiro, Unimar Transportes, e oferece
servicos nas modalidades 6nibus convencional e seletivo, micro-6nibus e vans (ou minibus),

de acordo com prescric@es previstas em contrato.

10
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Para execucdo do contrato, cada empresa recebe Ordens de Servico
Operacional (OSO), emitidas pela Geréncia de Planejamento do Sistema de Transporte, nas
guais sado especificadas as informagdes para operacdo de cada linha: numero, itinerério,
horarios, quilometragem produtiva e ociosa, frequéncia, quantidade e tempo de viagem e
velocidade média.

O cumprimento dessas ordens, segundo a SETRAN, é monitorado por meio do
Sistema Pontual, em tempo real, com base no equipamento GPS instalado em todos os
veiculos da frota do Sistema Municipal de Transporte. Além disso, sistema de bilhetagem
eletrénica permitiria apurar o nimero de pagantes com tarifas integrais, meias, bem como as

gratuidades, por linha e também por viagem.

No entanto, apesar dessa tecnologia embarcada, as informacgdes
requisitadas & SETRAN permitem identificar inconsisténcias nos dados operacionais
quando cotejados os lancamentos nas diferentes planilhas que subsidiam a

formulagéo da tarifa dos 6nibus urbanos.

Os dados operacionais: quilometragem rodada e passageiro equivalente, séo
destaques na afericdo da tarifa, segundo a metodologia de calculo aplicada no municipio de
Vitéria. Nela, o custo total é dividido pela quilometragem rodada, apurando-se o0 R$/Km e a
guantidade de passageiro equivalente é dividida pela quilometragem rodada, apurando-se
indice de passageiro por quildmetro (IPKe). O produto da divisdo do primeiro pelo segundo
nada mais do que a tarifa, o R$/passageiro.

Assim, por afetar diretamente o valor da tarifa, exige-se acuracia na afericao dos
passageiros transportados e no célculo do seu equivalente, a qual, ferida pela suspeicdo de
manipulacdo em sua base de dados, compromete irremediavelmente os valores tarifarios

apurados.

A simples tabulacdo desses dados, presentes nas planilhas analiticas de
calculo da tarifa do 6nibus convencional e micro-6nibus, demonstra intrigante erro: a soma
da quantidade de passageiros de cada empresa tem como resultado um total de 3.054.164

(trés milhdes, cinquenta e quatro mil e cento e sessenta e quatro) passageiros (anexos
11
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04,05 e 06), entretanto na planilha consolidada, que deveria espelhar a participacdo das trés
empresas, € apresentada a quantidade de 3.088.349 (trés milhdes, oitenta e oito mil e
trezentos e quarenta e nove) passageiros (anexo 07). Esses numeros, por vez, sao
diferentes daqueles constantes na planilha sintética da SETRAN, segundo a qual a
demanda equivale a 2.025.813,13 passageiros (anexo 09), diferente também daqueles
fornecidos pelo Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros — SETPES
(2.048.280,96 passageiros) (anexo 01) e do constante no demonstrativo de passageiros
equivalente, fornecido pela Prefeitura através do oficio PGM/GAB n° 261/2017 (2.017.738
passageiros em média, em 2016) (anexo 03), conforme demonstrado nas tabelas 01, 02 e

03 abaixo:

Tabela 01: Passageiro equivalente por empresa e quilometragem por empresa - Planilha
Analitica SETRAN

guilometragem Passageiro equivalente
Conv. Minibus Micro Total Conv. Micro Total
G. Vitéria | 405.088,76 3.356 86.926,41 | 495.371,17 1.271.060 | 82.143 | 1.353.203
Unimar 228.280,27 10.731 | 131.729,30 | 370.740,57 615.000 94.492 | 709.492
Tabuazeiro | 372.527,83 4.502 102.382,34 | 479.412,17 810.551 180.928 | 991.479
Total 1.005.896,86 | 18.589 | 321.038,05 | 1.345.523,91 | 2.696.611 | 357.563 | 3.054.174

SMTU (*) [ 1.005.896,85 | 18.589 | 321.038,4 | 1.345.524,25 | 2.907.421 | 180.928 | 3.088.349 |

(*) Sistema Municipal de Transporte Urbano (dados consolidados das trés empresas em planilha
prépria) (anexo 08).

Tabela 02: Passageiro equivalente por més — fontes diversas

Convencional | Micro Total
Planilha Sintética SETRAN (1) 2.025.813,13
Planilha Sintética SETPS (2) 2.048.280,96
Tabela passageiro equivalente 2016 (1) 2.017.738,5
Planilha Analitica SETRAN: Custo/KM por 2.696.611 357.563 [ 3.054.174 (3)
empresa (2)
Planilha Analitica SETRAN: Sistema (2) 2.907.421 180.928 | 3.088.349 (3)

(1) Fonte: tabela e planilha no OF PGM/GAB N° 092/2017 (anexo 09)
(2) Fonte: planilha sintética no OF PGM/GAB N° 261/2017 (anexos: 04,05 e 06)
(3) Dados em detalhe na Tabela 01
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Tabela 03: Passageiro equivalente por quildbmetro (convencional e micro) por origem dos
dados

Passageiro Quilometragem indice IPKe Frota PMM
equivalente 9 3) operante (4)
Planilha Sintética
SETRAN (1) 2.025.813,13 1.211.199,31 1,6726 206 5.879,6
Planilha Sintética
SETPS (2) 2.048.280,96 1.378.518,43 1,4859 206 6.691,8
Tabela passageiro | , 177385 | 121119931 1,6659 206 | 5.879,6

equivalente 2016 (1)

Planilha Analitica
SETRAN: Custo/KM 3.054.174 1.345.523,91 2,4953 206 6.531,6
por empresa (2)

Planilha Analitica
SETRAN: Sistema 3.088.349 1.345.524,25 2,2953 206 6.531,6
(2

(1) Fonte: tabela e planilha no OF PGM/GAB N° 092/2017
(2) Fonte: planilha sintética no OF PGM/GAB N° 261/2017
(3) IPKe — indice Passageiro Equivalente por Quildmetro

(4) PMM — Percurso Médio Mensal (km/Frota operacional)

A bilhetagem eletronica, tida como instrumento eficaz para obtencdo da
guantidade de passageiros pagantes com tarifas integrais, pagantes de meia tarifa, bem das
gratuidades, por linha e também por viagem, se mostra inexata quando se debrucga sobre os
dados operacionais que informam as diferentes planilhas de célculo de tarifa. Apesar da
SETRAN ter o sistema como seguro e enaltecer o fato das transagfes serem criptografadas,
ndo ha como deixar de suspeitar do fato de existirem cinco informacdes diferentes acerca do
passageiro equivalente, colhidas na mesma base de dados e que deveriam ser exatas, isto

€, ndo comportam divergéncia.

E inaceitavel que a quantidade de passageiros equivalente,
gue impacta diretamente no célculo da tarifa de transporte cobrado
aos passageiros do sistema municipal de transporte urbano de
Vitéria, tenha quatro niumeros diferentes nos calculos da SETRAN,
nenhum deles igual aquele trazido pela SETPS, um quinto numero,
cada um produzindo uma “tarifa técnica” capaz de iludir o

Conselho Tarifario, conforme demonstrado nas Tabelas 03 e 04.
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Tabela 03: Custo Operacional: planilha analitica SETRAN - convencional / micro / mini

(ponderada)
Convencional Micro Minibus | Total
ponderado

Custo variavel 1,3591 1,2593 0,6351 | 1,3252

Custo fixo 4,0341 2,6373 4,3370 | 3,7050

Custo total 5,3932 3,8966 4,9721 | 5,0302

Quilometragem 1.005.896,65 | 321.038,04 | 18.589 | 1.345.523,69

P.M.M. 6.531,8 6.173,8 3.098 -

Passageiro 2.907.421 180.928 - 3.088.349

equivalente (1)

IPKe (1) 2,8904 0,5633 - 2,7541

Passageiro 2.696.611 | 357.563 |- 3.054.174

equivalente(2)

IPKe (2) 2,6808 1,1138 - 2,4973

(1) Obtida na planilha consolidada do sistema
(2) Soma de passageiro equivalente de cada empresa
Tabela 04: Comparativo do calculo da tarifa
SETPS SETRAN

Pass. equivalente 2.048.280,96 | 2.025.813,13 | 2.017.738,5 | 3.054.174 3.088.349
Custo Total (R$/Km) 5,1273 5,0192 5,0192 5,0192 5,0192
IPKe (pass/Km) 1,4859 1,6726 1,6659 2,4973 2,7541
Tarifa s/ tributo 3,4507 3,008 3,0129 2,0098 1,8224
(R$/pass)
Tributo (R$/pass) 0,1816
Tarifa c/ tributo 3,63 3,15 3,16 2,11 191
(R$/pass)

A esses valores de “tarifa técnica” se pode acrescentar mais um, conforme
indicam as notas da Ata da Reunido COMUTTRAN, realizada em 12/01/2017, onde o
representante da Procuradoria Geral do Municipio faz mencao a uma planilha apresentada

em reunido com fixagdo do valor de tarifa em R$3,49.

N&o bastante os erros na apuracdo dos dados operacionais, a apropriacdo de

custos resta comprometida pelo primarismo na sua execucgao.

O apego a forma, com o simples lancar de preco de insumos na planilha
GEIPOT, aferidos a partir de uma Unica nota fiscal fornecida pelos permissionérios, sem

qgualquer tratamento estatistico, denota o descompromisso com a diretriz inscrita no art. 17,
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da Lei n°® 5.432/2001, que instituiu diretrizes para o transporte coletivo urbano de Vitéria, ao
prever a obrigacdo do poder publico de adotar politicas tarifaria e operacional que

assegurem a cobertura dos custos relativos aos servicos prestados em regime de

eficiéncia e a sua justa remuneracdo, e com o Regulamento Operacional do Servico

Publico de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Vitoria, instituido pelo
Decreto n° 12.163/2004, que destaca a obrigacdo da SETRAN de: controlar, vistoriar e
fiscalizar a execugdo do servigo (art. 17,l); vistoriar e fiscalizar os veiculos, demais
equipamentos e instalacdes (art. 17, VIII); fiscalizar as atividades dos recursos humanos
envolvidos na operacao dos servigos; gerenciar a politica tarifaria (art. 17, 1X); gerenciar a
politica tarifaria (Art. 17, XIl); promover auditorias técnicas, operacionais e econémico-
financeiras nas Permissionarias (art. 17, XIV).

Além disso, as permissionarias estédo obrigadas a permitir o acesso da SETRAN
aos veiculos, equipamentos e instalacdes para fins de fiscalizagdo, bem como a seus dados
relativos & administracdo, contabilidade, economia e finangas (art. 56, V); remeter a
SETRAN, nos prazos por ela estabelecidos, os relatorios e dados do servi¢co, de custos e de
resultados contabeis (art. 56 VII) e manter atualizados o controle de passageiros

transportados, da quilometragem percorrida e de viagens realizadas (art. 56, VIII).

Assim, a simples observancia das obrigacdes e exigéncias fixadas no normativo
regulador evitaria os erros observados na fixacdo da tarifa cobrada aos passageiros do
sistema de transporte urbano de Vitoria, que além das inconsisténcias nos dados

operacionais, carrega erros na atribuicdo dos precos dos insumos (Tabela 05).

Como dito anteriormente, a SETRAN apura o pre¢o de insumos apropriados no
custo variavel (6leo diesel, lubrificantes, graxa e elementos de rodagem) em apenas

gquatorze notas fiscais, algumas expedidas em 2015, a demonstrar a falta de acesso do

6rgdo publico ao sistema contabil das empresas, previsto no Regulamento e a inobservancia
de técnicas estatisticas, comezinhas quando do tratamento conferido ao banco de dados de
precos de insumos, exigido como técnica de gerenciamento de custos e que compromete

inapelavelmente o célculo da tarifa, também sobre o viés do custo de operagéo.
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Produto Preco Unit. Fornecedor Destinatario NF Data
Recapagem 230,00/un JKTS Viacao 18507 24/08/2015
Pneu 215/75R Tabuazeiro

17.5 UAP

Recapagem 410,00/un VD Com. UNIMAR 70747 16/10/2015
Pneu michelin Veiculos Transportes

275/80R

Recapagem 377,00/un VD Com. UNIMAR 70747 16/10/2015
bridgestone Veiculos Transportes

275/80R

Recapagem 377,00/un VD Com. UNIMAR 70747 16/10/2015
goodyear Veiculos Transportes

275/80R

Pneu Michelin 1279,00/un Michelin UNIMAR 000408075 | 30/06/2016
275/90R Transportes

LUBRAX TRM 5 | 4,425/| Petrobras Viagdo Grande | 001200361 | 07/04/2015
85W/140 (Oleo Vitéria S.A

Diferencial) - TB

200L

BR 538 EX SAE- | 3,826/l Petrobras Viacdo Grande | 001200361 | 07/04/2015
40 (Oleo de Vitéria S.A

Caixa) - TB 200L

LUBRAX TOP 5,26/ Petrobras UNIMAR 001349455 | 30/06/2016
TURBO -TB Transportes

200L

LUBRAX 6,74/Kg Petrobras Granvitur 001222213 | 04/06/2015
AUTOLITH 2 Fretamento e

(Graxa) - TB tur.

170K

LUBRAX TOP 5,57/l Petrobras UNIMAR 001264728 | 22/10/2015
TURBO - TB Transporte

200L

Oleo Diesel B 2,5744/1 Petrobras UNIMAR 000719762 | 08/12/2016
S500 Transporte

Fluido freio Dot. | 9,60/I Pacaembu Viacgdo Grande | 000150023 | 28/09/2015
4 500m| CX 20 Autopecas Vitéria SA

Cilindro mestre 49,50/un Pacaembu Viacdo Grande | 000150023 | 28/09/2015
embreagem Autopecas Vitéria SA

Capa pedal 1,10/un Pacaembu Viacdo Grande | 000150023 | 28/09/2015
freio/lembreagem Autopecas Vitéria SA

Fonte: planilha sintética no OF PGM/GAB N° 261/2017 (anexo: 10)

Se o tratamento estatistico aplicado a afericdo dos precos dos insumos
consumidos pode consentir na escolha do valor dentro do desvio padréo, considerando que
sao trés empresas diferentes, a comparacéo entre os precos informados pela SETRAN e

pelo SETPS apresentam variagdo que chegam a aproximadamente 165% (cento e
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sessenta e cinco por cento) (6leo da caixa) e confirma a falta de acesso do 6rgao
publico ao sistema contabil das empresas, fonte priméria dos dados exigidos.

A simples comparacao entre os valores atribuidos aos insumos pela SETRAN e

pela SETPS confirma a auséncia de precisdo nessas informacdes (Tabela 06):

Tabela 06: Comparativo precos (insumos e veiculos)

Insumo SETRAN SETPS Anp° (1)
Médio | Min. | Méx
Diesel s 500 (R$/I) 2,5744 2,6583 2,6548 | 2,57 | 2,715
Oleo motor (R$/1) 5,26 9,80
Oleo caixa(R$/1) 5,58 14,95
Oleo diferencial (R$/1) 4,43 10,95
Fluido freio (R$/I) 9,60 6,60
Graxa (R$/KQ) 6,74 19,42
Pneu novo (R$/un) 1.279,08 1800,00
Recapagem (R$(un) 410,00 410,00
Pneu novo micro (R$/un) 703,96 1.098,00
Recapagem (R$/un) 230,00 230,00
Veiculo convencional novo 239.000,00 | 239.000,00
(R$/un)
Chassi convencional novo 135.000,00 | 135.000,00
(R$/un)
Chassi conv. s/ rodagem 127.352,52 | 124.200,00
(R$/un)
Carroceria convencional 104.000,00 | 104.000,00
(R$/un)
Veiculo micro novo (R$/un) 190.500,00 | 190.500,00
Chassi micro novo (R$/un) 106.000,00 | 106.000,00
Chassi micro s/ rodagem 101.776,24 | 99.412,00
(R$/un)
Carroceria micro (R$/un) 84.500,00 | 84.500,00

(1) : Fonte. Anexo 13

Se a formacao dos precos dos insumos é suspeita, lancados os dados na
planilha, naturalmente o resultado dos calculos ndo sdo confidveis, acarretando custos

diferentes do real, como se observa nos resultados discriminados na Tabela 07.

> http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_mensal_Municipio.asp
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Tabela 07: Custo Operacional: Planilha Sintética SETRAN e SETPS e Planilha Analitica
SETRAN

Componente do custo SETRAN (R$/Km) SETPES (R$/Km) | SETRAN (R$/Km)

Planilha Sintética Planilha Sintética Planilha Analitica
Ponderada

Combustivel 0,9008 0,9301

Lubrificantes 0,0372 0,0772

Rodagem 0,1044 0,1276

Pecas e acessorios 0,2918 0,2813

CUSTO VARIAVEL 1,3342 1,4162 1,3252

Depreciagdo veiculo 0,1053 0,1003

Depreciagdo equip. 0,0036 0,0034

Remuneracao capital 0,0768 0,0736

Remuneragéo 0,0246 0,0237

mag./equip./inst./almox.

Pessoal op/manut. 2,3586 2,3844

Desp. admnistrativa 0,2384 0,2207

Desp. beneficios 0,8777 0,9050

CUSTO FIXO 3,6850 3,7111 3,7050

CUSTO TOTAL 5,0192 5,1273 5,0302

(VARIAVEL + FIXO)

IV - DO ERRO NO CALCULO DA TARIFA NO SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DE
PASSAGEIROS E SUAS EXTERNALIDADES

As externalidades surgem quando uma atividade causa efeitos negativos ou

positivos para aqueles que dela ndo participaram.

O uso inadequado da metodologia da chamada “Planilha GEIPOT”, a falta de
atualizagédo de seus coeficientes, 0s erros na coleta, tratamento e afericdo das informacdes
da base de dados, aliados a inexisténcia, ineficacia e/ou ineficiéncia na execuc¢do dos meios
fiscalizagdo e auditoria, previstos na Lei n® 5.432/2001 e no Decreto n°® 12.163/2004 refletem
na apuracdo dos custos do sistema de transporte e na eficiéncia do sistema, gerando

externalidade negativa.

Quando aumentam os custos devido aos novos precos dos insumos, a tarifa
deve ser recalculada para manter o equilibrio econémico da atividade. Se isso ndo ocorrer, 0

balangco das empresas comeca a acusar déficit. A reagdo usual € a de diminuir a oferta de
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6nibus, baixando o nivel do servico, piorando as condi¢des de transporte dos passageiros,
aumentando a lotacdo de veiculos, atrasando as viagens, piorando as condicBes de

seguranca e irritando motoristas e cobradores.

Pesquisas demonstram os efeitos deletérios de erros na execucdo de politicas
de mobilidade urbana. Os efeitos sdo sentidos nos congestionamentos, nos acidentes e na

poluicdo causados pelo uso intensivo dos automoéveis em detrimento do transporte coletivo.

O advento da Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, representa avanco na medida em que fornece seguranca juridica
para que 0s municipios possam tomar medidas ou adotar instrumentos de priorizacdo aos
meios ndo motorizados e coletivos de transporte em detrimento do individual e, a obrigacéo

de que os investimentos das prefeituras ndo venham a contrariar as suas diretrizes.

Entre os principios fundamentais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que
estdo ligados direta e intimamente ao transporte, podemos citar: “equidade no acesso dos
cidadaos ao transporte publico coletivo”; e inciso IV, “eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestagcdo dos servicos de transporte urbano.” e no inciso IX, “eficiéncia, eficacia e

efetividade na circulagao urbana.”

Digno de leitura, dois textos para discussdo, publicados pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada — Ipea (Efeitos da Variacdo da Tarifa e da Renda da
Populacdo Sobre a Demanda de Transporte Publico Coletivo Urbano no Brasil® e Gastos
das Familias Brasileiras com Transporte Urbano Publico e Privado no Brasil: Uma Analise
da Pof 2003 e 2009"), ajudam a compreender as externalidades negativas sob a 6tica da
reducdo do nimero de usuarios do sistema de transporte urbano coletivo de passageiros e 0

impacto da tarifa sobre a renda das pessoas.

As publicacdes do Ipea evidenciam o impacto médio do gasto com

transporte publico na renda domiciliar é de 13% dos mais pobres, enquanto a média

total, que inclui familias de todas as faixas de renda, é de 3,4%.

® http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=9767
7 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=16579
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TABELA 2
Gasto mensal médio com transporte publico e privado
das familias brasileiras, segundo decil de renda{2009)

Gastos com transporte urbano (R) Renda Comprometimento da renda (%)
flnte_?mlos * renqra Transparte Transporte familizr Transporte  Transporte
AmiEper i pliblico privado Total (RS) plblico privado Total
12 dacil 54,82 61,34 116,16 532,03 10,30 11,53 21,83
22 dlacil 64,75 97,14 161,90 917,20 106 10,59 17,65
32 dacil 7,03 118,74 189,77 116542 5,10 10,19 16,28
42 del B382 164,72 248,54 140,95 5,62 11,05 16,67
52 dlacil BLE9 21393 296,63 1.730,79 478 12,36 17,14
6 decil B8,07 262,13 350,30 2.102,56 4,19 1247 16,66
72 dacil 9,47 350,45 439,92 2.573,93 348 13,62 17,09
B2 deci B6,57 454,56 541,14 3.3767 267 14,04 16,71
% dadi 3,07 717,52 810,59 4,669,59 178 15,58 17,36
102 dacil 76,66 142678 150345 10872,28 0,71 13,12 13,83
Média 78,83 41744 506,33 ERAR WL 146 13,31 1577

Fonte: IBGE 20100,
Elaboeagsn dos autores.

GRAFICO 2

Familias com gastos em transporte urbano publico, por décimos
de renda per capita (2003 e 2009)

(Em %)
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Fonte: IBGE [2004; 2010).
Elaboeagan dos autores.
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O quadro desenhado nas pesquisas do Ipea pode ser confirmado quando se

pesquisa a evolugdo do valor da tarifa e a quantidade de usuérios, evidenciando na Tabela

08:

08:Tarifa e usuarios do Subsistema de Transporte Convencional de Passageiros de Vitéria
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Ano Decreto (1) | Valor (R$) (1) | Passageiro Passageiro
transportado (2) | equivalente (2)

1994 9412/1994 0,30

1995 9665/1995 0,40

1996 9869/1996 0,50

1997 10021/1997 0,55

1998 10192/1998 0,60

1999 10423/1999 0,75

2000 10711/2000 0,85

2001 10938/2001 1,00

2002 11315/2002 1,15

2003 11515/2003 1,30

2003 11636/2003 1,50

2004 11815/2004 1,45 41.345.973,00 | 35.913.591,11

2005 12180/2005 1,55 41.868.683,00 | 38.428.166,81

2006 - 1,55 43.040.183,00 | 40.010.785,50

2007 13161/2017 1,70 43.496.676,00 | 40.487.858,50

2008 13679/2008 1,75 42.308.999,00 | 39.498.086,50

2009 14175/2009 1,85 42.778.029,00 | 39.748.645,50

2010 14539/2009 2,00 41.806.060,00 | 39.189.390,50

2011 14936/2010 2,20 39.662.764,00 | 37.089.170,50

2012 25255/2012 2,35 37.435.745,00 | 34.393.212,50

2013 15614/2013 2,45 35.100.118,00 | 32.041.939,00

2013 15718/2013 2,40

2014 - 2,40 33.862.712,00 | 30.934.865,50

2015 - 2,40 30.816.397,00. | 27.898.724,00

2016 16597/2016 2,70 27.046.396,00 | 24.212.863,00

2017 16930/2017 3,15

(1) Fonte: http://www.vitoria.es.gov.br/legislacao.php
(2) Fonte: Oficio N2 136/2017 SETRAN/GAB

No periodo compreendido entre junho de 2004 a janeiro de 2017, a tarifa de

transporte urbano convencional em Vitoria sofreu variacdo equivalente a 850%

(oitocentos e cinguenta por_cento), enquanto a variacdo do INPC, IGP-M e IPCA, no

mesmo periodo sofreu variagdo equivalente a aproximadamente 475% (440), 617% (593) e

457% (427), respectivamente.
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Aplicado os reajustes sobre a tarifa vigente em junho de 2004 a fim de atualiza-

la, encontrariamos 0s seguintes valores:

Indicador indice (%) Tarifa atualizada
INPC 475 (440) R$ 1,73 (1,62)
IGP-M 617 (593) R$ 2,15 (2,08)
IPCA 457 (427) R$ 1,68 (1,58)

A perplexidade diante da falta de informagdes confiaveis e apresentadas com
antecedéncia aos membros da Camara Tematica de Transporte Publico de Passageiros —
CT/TPP, do Conselho Municipal de Transporte e Transito — COMUTTRAN se faz presente

na leitura das atas de reunides.

Na Reunido realizada em 19/01/2016 podem ser destacados 0s seguintes

trechos (anexo 11):

“O representante da CPV, Sr. Evandro Figueiredo Boldrine, solicitou e sugeriu que as
planilhas de custos fossem disponibilizadas ao publico, no site PMV, para que toda
populacdo pudesse saber quais custos e principalmente qual a quilometragem que cada

linha de 6nibus representa para o sistema”

“Em seguida, o representante da FINDES aduz que, numa préxima ocasido, gostaria de

receber essas propostas anteriormente a reunido para verificar, ...”

“O representante da Camara Municipal de Vitéria — CMV, Sr. Vereador Zezito Maio vota
a favor da proposta PMV. Solicita que se faca uma analise da planilha com

antecedéncia, para que possa existir transparéncia.”
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O representante da CPV pede que seja registrado em ata que a planilha que

7

esta rodando na sala de reunido na presente data € a disponibilizada pelo

SETPES e sugere gue a planilha feita pela PMV seja disponibilizada no site PMV

para mais transparéncia (grifo nosso).”

Por conseguinte, na reunido realizada em 12/01/2017 é destacado o seguinte

(anexo 12):

“Por questionamento dos Conselheiros, foi anunciado que a proposta enviada pelo Poder
Publico apos estudos, a qual serd posta em votacao na presente reunido, € de R$ 3,15

(trés reais e quinze centavos)’.

“Em consignagdo de questdao de ordem o representante da CPV solicitou que as
planilhas de estudos da SETRAN fossem entregues aos Conselheiros, assim como

disponiveis aos usuarios.”

“Foi_solicitado pelo representante da CPV a planilha de composicdo de

custos da proposta apresentada pelo Poder Publico, e foi explicado pelo

Secretario gue ndo possui em maos (grifei), ja que a planilha da tarifa técnica

ja traz os dados reais de composicdo da tarifa. O representante da CPV

solicitou um calculo de como a Prefeitura chegou ao valor de R$ 3,15 (trés

reais e quinze centavos), pois em suas palavras ‘parece ter sido um valor

encontrado por meio de um chute’. Com a palavra o representante da PGM

concorda com a apresentacdo de uma planilha referente a tarifa sugerida

pelo municipio (grifei). Entretanto que diante da planilha técnica ser de R$ 3,49

(trés reais e quarenta e nove centavos), qualquer valor sera benéfico ao usuario,
0 que no seu entendimento ndo inviabiliza a votacao j& que privilegia o melhor
interesse publico. Em manifestacdo do Presidente, ficou consignado que sera
colocado, més a més, no site da PMV, as planilhas de composi¢cédo de custos do
Sistema de Transporte, para analise tanto dos membros do Conselho como os

usuarios ou qualquer interessado.” (grifo nosso)

E evidente, na leitura dos excertos, a falta de transparéncia na apresentacéo das

informagfes necessarias para subsidiar a decisdo tomada pelo conselho tarifario. Ao que

parece, ninguém sabe de nada, apenas consolidam o valor proposto sem analise alguma.

24

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Em publicacdo, Haydeé Svab, engenheira civii e mestranda na area de
Planejamento de Transportes na Escola Politécnica da USP, destaca a importancia da
transparéncia na forma de fazer gestdo do transporte publico urbano e faz remissao aos
movimentos da sociedade civil organizada questionadores de reajuste tarifario ocorridos em

S&o Paulo, em junho de 2013:

Ao se falar em accountability, logo se comp&e um mosaico de conceitos que envolvem
monitoracdo das atividades dos governantes pela sociedade civil, (Lavalle e Castelo,
2008) controle social do poder publico, transparéncia dos atos da administracdo publica
e possibilidade de sanc¢éo, entre 0s principais. Para além, € muito comum empregar o
termo ao se enfatizar a atividade de administracdo publica no que tange a prestacao de
contas. Porém, j4 existe certo consenso que nao se trata somente desse aspecto, mas
também da sensibilidade das autoridades publicas em relacdo ao que os cidadaos
pensam e desejam — sensibilidade esta que s6 pode ser ajustada e refinada mediante

canais de dialogo entre poder publico e sociedade civil.

As “jornadas de junho” do presente ano levaram milhares de pessoas as ruas,
inicialmente movidas pelo descontentamento com os aumentos tarifarios nos sistemas
publicos de transporte publico, mas num segundo momento movidas também por forte
critica a gestdo publica, por aversdo a falta de transparéncia que permeia as
decisbes publicas e por caréncia de permeabilidade nas estruturas burocréticas.
As ‘jornadas de junho” mostraram também como o tema transporte e, mais amplamente,
mobilidade é transversal e presente na vida de uma gama variada de segmentos

sociais.? (grifo nosso)

Ao eleger o método da “Planilha GEIPOT” como instrumento para fixar a tarifa
técnica do sistema, a SETRAN teria a inequivoca obrigacdo de assegurar 0 cumprimento
dos requisitos basicos nela exigidos. No entanto, optou por simular 0 que ndo vé e
dissimular o que vé, e enveredou por caminho no qual desvirtuou o método e o transformou
em mero instrumento de célculo, despojado de conteldo, distorcido da realidade e produtor
de arremedo de célculo tarifario, travestido unicamente na aplicacao da forma, em manifesto
prejuizo a sociedade usuéria e, também, ndo usudria, mas que reflexamente é atingida

(externalidades).

8 http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/userFiles/EnsaiosCriticos/Turmal/Haydee.pdf
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Nesse compasso, 0s valores apresentados a titulo de “tarifa técnica” sao
manifestamente ilegitimos, por ndo seguirem rigorosamente o método sugerido, conhecido
como “Planilha GEIPOT”; ilegais por deixarem de cumprir os arts. 17 e 18 da Lei Municipal
n° 5.432/2001 ao adotar politicas tarifaria e operacional que ndo assegurem efetivamente a
cobertura dos custos relativos aos servigcos prestados em regime de eficiéncia e a sua justa
remuneracdo, a fim de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos servicos e a

remuneracgdo do investimento dos operadores.

Ao fixar tarifa dessa forma, cria externalidades negativas e ofende as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n° 12.587/2012,
comprometendo as politicas publicas de mobilidade urbana, especialmente aquelas
previstas em seu art. 5°, inciso lll, “equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico
coletivo”; e inciso 1V, “eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de

transporte urbano.” e no inciso IX, “eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

V. - DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MOTIVACAO E
TRANSPARENCIA

Como alhures exposto, a planilha publicizada, ndo atende aos principios da
motivacado, transparéncia e da publicidade, a qual determina ampla divulgacéo dos critérios
e elementos caracterizadores do reajustamento definido, culminando, assim, na sua

manifesta ilegalidade na ordem juridica.

O que se observa na planilha de custos apresentada é simplesmente uma tabela
constando os novos valores a serem aplicados nas tarifas do transporte publico, sem o
apontamento dos reais e concretos indicadores que levaram ao aumento fixado, a real
motivacdo de composicao dos custos unitarios dos servigos prestados, memoérias de calculo
contendo as despesas operacionais do sistema, o real e idéneo fluxo de usuarios em cada
modalidade de tarifa aplicada (sistema comum e especial), enfim; um documento que

evidenciasse a pertinéncia do reajuste estabelecido.
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Essas informacbes fundamentais, que inexistem nas informacdes prestadas
pelos responsaveis, permitiiam avaliar a adequacdo do reajustamento a realidade do
sistema de transporte publico, evitando a aplicacdo da abusiva correcdo de tarifa como esta
fartamente demonstrado, sem o minimo de nexo de pertinéncia. A simples publicacdo na
imprensa oficial de tabela com o0s novos valores ndo atendem a determinagdo das regras
juridicas nem tampouco aos principios regras e leis asseveradas, em especial, repita-se, da
legalidade, motivacdo, transparéncia, publicidade e modicidade tarifaria, relegando o
reajustamento a manifesta ilegalidade e, via de consequéncia, a anulacdo do ato. O
Ministério Publico de Contas ndo consegue sequer saber a origem dos valores postos na
tabela nem tampouco como se chegou nessa composicdo, ante a auséncia de informacdes

fidedignas para o aumento.

Nao se esta aqui a falar que o reajuste nao é devido, até por que vivemos em um
pais com carga inflacionaria, mas os responsaveis ndo demonstraram o minimo condizente
para tal reajuste, ndo trazendo informagfes transparentes sobre os custos do transporte,
nem tampouco alinhamento de dados, ndo se sabendo, até o momento, calcular o valor real

da tarifa municipal.

A falta desses mesmos elementos definidores do reajustamento estipulado, sem
a indicacdo precisa do numero de usuérios afetados por parte dos responsaveis, falha na
devida motivacdo, implicando de igual modo a nulidade do ato impugnado, nos termos da
Lei Federal n.° 4.717/65.

O transporte coletivo urbano tem seu alcance no transporte ndo individual, que
se caracteriza pelos deslocamentos diarios de passageiros realizados em areas urbanas.
Para tal desiderato é compreensivel a importancia da racionalidade dos precos dos sistemas
de transporte, cobrindo seus custos e em contrapartida oferecendo uma maior eficiéncia dos
servicos de transporte publico. Ndo se pode deixar de mencionar que o outro lado
expressivo desse sistema € 0 passageiro e sua capacidade de pagamento dos valores
estabelecidos nas tarifas, observando-se que sua locomogéo diaria ndo seja afetada de

forma significativa e desarrazoada de suas economias.
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No Texto Constitucional de 1988, os Direitos Sociais sao tratados no Capitulo Il
do Titulo Il, destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais. O artigo 7°, caput da Carta de
Outubro aponta que o transporte é um direito social, ndo podendo haver restricdo a
esse beneficio como a aplicacdo de reajuste de forma irracional, ndo considerando
todos os fatores que gravitam em sua 6rbita, como a inflacdo x custos x modicidade

da tarifa.

Por conseguinte, mais ainda, a Lei Federal n.° 8.987, de fevereiro de 1995, em
seu artigo 6°, 8§ 1° dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servico publico, destacando que servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas, como alhures mencionada nesta peca. Esta claro que
esse Ultimo destacado requisito ndo foi observado pelos requeridos, ao aplicar de forma
inigua um reajuste sem primar pela legalidade das normas e pela afronta aos principios e

regras aqui diversas vezes citados.

Dessa forma, é extremamente relevante a responsabilidade dos requeridos em
todo espectro que envolve a prestacdo de servigo de transporte publico urbano municipal,
bem como no aspecto da politica publica que envolve a fixacdo das tarifas e seus custos

perante o usuario do sistema, sem o0 minimo de indicadores para compor a tabela.

Sobre o vicio de forma previsto na Lei de Acdo Popular, estd claro que a
simplissima indicacdo dos custos, sem estudos aprofundados e justa causa, ndo produz
lastro para que os atos formais que dardo validade aos reajustamentos possam ser
admitidos para permitir o inicio nem tampouco a vigéncia dos reajustamentos. A forma como
fora composta a tabela de reajustamento, sem estudos adequados, pois impossivel saber a
origem dos custos de cada unidade, € vicio insanavel, pois a publicacdo do reajuste é

imprestavel ao fim a que se destina.

Essa questdo de formalidade do ato deve levar & anulagé@o dos reajustes.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da motivacdo exige que a

Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele
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esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou
s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. (Direito
Administrativo, 212 ed., Atlas, p. 77).

Nas prudentes palavras do expoente administrativista Celso Antonio Bandeira de
Mello, a motivacdo dos atos administrativos, contemporanea a prética do ato, ou pelo menos
anterior a ela, ha de ser tida como uma regra geral, pois 0s agentes administrativos nao sédo
“‘donos” da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta,
sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da Constitui¢cdo, todo o poder emana
do povo (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 2006, p. 382).

O que se observa no ato administrativo combatido é que ndo ha o minimo de
documentos que justifique o aumento, as informagdes prestadas sdo incompativeis entre si,
ndo ha motivagdo real para o injustificavel aumento, mas mero formalismo apresentando
uma tabela com os novos valores a vigorar. SO. A planilha fornecida € mero formalismo
para um assunto tdo sério e que afeta milhares de usuarios do sistema. A mencéao de que
houve reducdo de passageiro, por si, s0, ndo possui o conddo de aumentar a tarifa, como
ocorreu, até porque a diminuicdo do numero de passageiros com cotejo ao aumento
populacional pode estar alinhada a péssima prestacéao do servigo publico fornecido, levando

passageiros e potenciais passageiros a buscarem outra forma de transporte.

Além da auséncia de motivacdo no ato administrativo impugnado, a violacdo a
moralidade administrativa também torna viciada a conduta dos requeridos. Obviamente ha
limites para os atos praticados por essas autoridades, sendo o constitucional principio da
moralidade administrativa um deles, a impor a anulacdo desse aumento sem amparo da

tarifa do transporte publico.

Sobre a moralidade administrativa, cujo principio esta consagrado na
Constituicdo Federal, grandes doutrinadores trazem conceitos preciosos, no qual fazemos a

transcricdo de alguns, como a licdo de Juarez de Freitas:
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Segundo tal principio constitucional, estdo vedadas condutas eticamente transgressoras
do senso moral médio superior da sociedade, a ponto de ndo comportarem
condescendéncia ou leniéncia. Exige-se a "atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé". Nao se confunde, esta claro, a moralidade publica com o
repulsivo moralismo, este (ltimo intolerante, imoral e ndo-universalizavel, por definicéo.
Decerto, o principio determina que se trate a outrem do mesmo modo ético pelo qual se
apreciaria ser tratado, isto é, de modo virtuoso, honesto e leal. O "outro", aqui, € a
sociedade inteira, motivo pelo qual o principio da moralidade exige que, fundamentada e
intersubjetivamente, os atos, contratos e procedimentos administrativos sejam
contemplados e controlados a base do dever de a Administracao Publica observar, com
pronunciado vigor e com a maxima objetividade possivel, os referenciais valorativos da
Constituicdo. Tudo no combate contra qualquer modalidade de corrupcdo ou de leséo
exclusivamente moral e imaterial provocada por intermédio das condutas omissivas ou
comissivas dos agentes publicos, destituidas de probidade ou honradez (Juarez de
Freitas, in O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 42 ed. S&o
Paulo, Malheiros, 2009, p. 87/88).

No mesmo sentido, o sempre citado Celso Antbnio Bandeira de Mello assim

define o principio da moralidade administrativa:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao préprio Direito, configurando ilicitude que
sujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta
juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreendem-se em seu ambito,
como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé [...]. Segundo os canones
da lealdade e da boa-fé, a Administracdo haverd de proceder em relacdo aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o
exercicio de direitos por parte dos cidaddos. (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de
Direito Administrativo, 292 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2012, p. 122/123).

Diante de tais conceitos sobre a moralidade administrativa, fica mais uma vez

evidente que o modo por meio do qual foi realizado o reajuste da tarifa do transporte publico

afronta o principio da moralidade administrativa, bem como ndo contém o requisito da

30

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

motivacao para fundamenta-lo, da legalidade, da publicidade, contendo ainda vicio de forma

insanavel, devendo ser anulado.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

Pois bem Exceléncia, prima facie, como bem se observa dos documentos e, em
especial, das informagbes e planilhas acostadas nesta peca, evidencia-se que 0s
responsaveis ndo cumpriram a obrigacéo legal de aplicar os critérios basicos para conceder
0s reajustamentos nas tarifas do transporte publico nem tampouco na divulgacdo das

Y

planilhas de custos, tornando impossivel qualquer andalise quanto _a pertinéncia dos

reajustamentos fixados.

As planilhas publicadas ndo se prestam a demonstrar a real necessidade dos
reajustes que passaram a vigorar, por total falta de transparéncia e adequagéo dos valores

de tarifa alterados com as despesas das companhias de transporte.

Importante registrar que é dever do gestor publico, no especifico caso de
aumento de tarifas publicas, ante as normas e principios norteadores da administracédo
publica como o da legalidade, motivagéo, transparéncia, modicidade das tarifas entre outros,
apresentar ndo apenas a planilha de custos do reajuste, mas também outros elementos que
caracterizem a necessidade da correcdo, como a composicdo de custos referentes aos
servigos prestados, memoérias de calculo do reajuste fixado, os lucros das empresas
prestadoras do servico, o fluxo de usuérios/dia em cada modalidade de tarifa existente.
Nada disso comp0de, de forma fidedigna, a planilha de custos de reajuste informada pelos
requeridos, importando auséncia de motivacdo, transparéncia e legalidade no reajuste

estabelecido.

Também nao houve a ampla divulgacéo, conforme propriamente se verifica nas
Atas de reunido do COMUTTRAN, dos critérios de reajustamento estabelecido na lei
municipal exaustivamente mencionada, que certamente ndo se restringe a um pifio
comunicado dos valores a que supostamente chegaram. O principio da publicidade ndo se

resume a publicacbes na imprensa oficial ou notas em portais do 6rgdo competente,
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intensas campanhas e divulgacdo de propaganda institucional. A transparéncia, como
corolario do principio da publicidade, deve trazer riqueza de detalhes a enaltecer e apontar
com exatidao os critérios que levaram ao reajuste, para dar conhecimento a toda populacdo
das medidas que impactam diretamente sua vida cotidiana, o que nao foi feito e, também, e

de elevada envergadura, aos 6rgéo de controle, como essa Casa de Contas.

Cumpre ressaltar, por outro lado, e aqui reside substancial
questionamento, é o aumento muito acima da inflacdo das tarifas existentes. Esse
reajuste, diga-se ACIMA DA INFLA(;AO, sem o devido planilhamento de custos, onera
injustificavelmente milhdes de usuarios que utilizam o sistema, penalizando relevante
parcela de usuarios com aumentos acima da variagao inflacionaria, agravando a grave crise
financeira que assola o Pais e gerando inseguranca aqueles que mais sdo afetados por
aumentos abusivos em item essencial como o transporte publico, que sdo 0s mais carentes

de recursos.

Ora, o principio da boa fé objetiva que deve nortear os atos do gestor publico
nao foi observado pelos requeridos, anunciando oficialmente um aumento de tarifas do
transporte que ndo se mostra correto, despido de um procedimento administrativo escorreito

e alinhado ao normativo municipal.

Na pratica, o usuario paga quase trés vezes a inflacdo de 2016 sobre o valor da
tarifa, inflacdo esta que ficou no percentual de 6,29% (seis virgula vinte e nove pontos
percentuais), conforme se extrai do sitio do Banco Central do Brasil®, enquanto o reajuste
da tarifa no periodo foi de 16,67%.

Para se ter uma ideia, com a tarifa atual, o usuario que utiliza o transporte duas
vezes por dia, num total de 22 viagens em dias Uteis por més, paga o valor de R$ 3,15 (trés
reais e quinze centavos) por viagem no sistema, totalizando R$ 69,30 (sessenta e nove
reais e trinta centavos) no més. Caso utilize o sistema 02 (duas) vezes, ida e volta, esse
valor vai para R$ 138,60 (cento e trinta e oito reais e sessenta centavos). Acaso fosse

adotada a inflacdo do ano de 2016, em simples calculo aritmético no valor da tarifa de 2016,

° http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/TabelaMetaseResultados.pdf
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0 usuario pagaria algo em torno de R$ R$ 2,87 (dois reais e oitenta e sete centavos) por
viagem, o que equivaleria a uma economia mensal de 1,3% do salario minimo, obviamente,
para quem recebe um saldrio minimo, € muito, em especial tendo em conta que 13% da

renda domiciliar dos mais pobres — segundo o IPEA — € gasto com transporte publico.

Se o reajustamento com percentual muito acima da inflacdo do periodo em tarifa
do transporte publico municipal, servico publico essencial prestado ao cidadao, ja fere de
morte a moralidade administrativa, outras peculiaridades do caso tornam a violacdo a esse
principio da Administragdo Publica ainda mais patente, dando azo a decretac@o de nulidade
do aumento abusivo. Em primeiro lugar, a auséncia de critério dos requeridos na concessao
do reajustamento, como ja exaustivamente mencionado em linhas atrds, ndo indica os
detalhes e bases conceituais que justificam o aumento, as memorias de calculo, a
composi¢cdo de pregos, o numero de usuarios afetados e transportados, em especial, e

tantas outras informacdes relevantes para aferir a adequacgéo do reajuste, nos termos da lei.

Em segundo lugar, igualmente chama a atencdo a ndo motivagéo do acréscimo,
em flagrante afronta ao principio da isonomia e a auséncia de atos formais por parte dos
requeridos, com a devida publicidade e prazo para entrada em vigor dos aumentos, tudo a

impor a anulacdo do reajustamento.

3 - DOS SUJEITOS PASSIVOS

Extreme de duvidas € a responsabilidade de OBERACY EMMERICH JUNIOR €

LUCIANO SANTOS REZENDE.

O Secretario Municipal OBERACY EMMERICH JUNIOR foi, de modo claro, por meio
de seu agir improbo, quem deu impulso ao reajuste, atuando com indicios veementes de
desidia, negligéncia e omisséo na elaboracgéo e estruturacdo da planilha que deu ensejo ao

aumento, como alhures mencionado nesta peca inicial.

Conforme esmiucado ao longo desta peca, as manifestacdes e documentos

oferecem, de per si, elementos bastantes para que se possa constatar que a planilha foi
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montada em inobservancia aos principios da legalidade, motivacdo e transparéncia, bem

como em descordo com a legislacdo municipal e federal.

Assegure-se, de outra banda, que a responsabilidade do senhor LUCIANO
SANTOS REZENDE resulta dos atos que praticou, como gestor municipal, em editar o
Decreto Municipal n.° 16.930/2017, chancelando o irregular reajuste em favor das
empresas permissionarias. Deveria o responsavel, como emissor do Ultimo ato, verificar se
0s atos praticados por seus subordinados estavam de acordo com as leis e normas juridicas
exaustivamente mencionadas nesta peca, o que nao ocorreu. Vale dizer que o aumento sé é
valido por meio de emissdo de Decreto Municipal, normativo este assinado pelo
responsavel, recaindo, assim, total responsabilidade por seu ato. Ademais, qualquer

suspensédo ou anulagdo do Decreto sera determinado pela sua autoridade publica.

Por sua vez, conforme se depreende da ATA de reunido de 2017, observam-se
indicios veementes de que os atores que participaram da reunido nao sabiam, sequer, o que
continha as planilhas nem tampouco como era realizada a composi¢do de custos para se

chegar ao valor final da tarifa.

Com assombro, da ATA encaminhada pela municipalidade, verifica-se relato de
participante que estava votando a favor do valor de R$ 3,15 (trés reais e quinze centavos)
pelo motivo de que este era menor do que o valor apresentado pelas empresas

permissionarias.

De simples leitura, observa-se um festival de desidia, negligéncias e omissdes
ao tratar de assunto de extrema relevancia ndo s6 para 0os municipes de Vitéria, mas para
guem precisa do transporte publico com tarifas modicas e necessita de um transporte

publico de qualidade.

A Lei Federal n.° 8429/92, em seu art. 4°, assim estabelece:

Art. 4° “Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lIhes sédo afetos” (grifamos)
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Em complementacdo ao art. 4°, prescreve o art. 11, caput, também da Lei n.
8.429/92, que:

“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigcbes ...” (mais uma vez

grifamos).

Logo, ao apresentar célculos que demandam sérias suspeitas e finalizarem com
o Decreto Municipal de reajuste, assumem a inarredavel responsabilidade de praticar ato
contra legem, contribuindo decisivamente para tal resultado ante as razdes sustentadas,
agredindo, outrossim, os principios constitucionais da legalidade, moralidade e modicidade
das tarifas, ante os indicios de erro de célculo para o aumento constante no contrato de

permissao para exploragéo de servigo publico.

Imprescindivel se faz afirmar, ademais, que a conduta de OBERACY EMMERICH
JUNIOR e LUCIANO SANTOS REZENDE encontram tipificacdo ndo apenas no art. 11, caput, da
Lei n. 8.429/92, mas também no art. 11, caput e inciso |, do mencionado diploma legal,

que reza:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,

na regra de competéncia;

Cumpre ressaltar a exclusdo do polo passivo dos Srs. DENNINHO SILVA e
EVANDRO FIGUEIREDO BOLDRINE, respectivamente, representante da Camara Municipal e do
Conselho Popular de Vitéria, por terem se manifestado na reunido acerca da planilha
encaminhada por OBERACY EMMERICH JUNIOR, apontando matéria de direito e votado pelo

“congelamento” da tarifa.
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5 - DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR

O art. 300 do Novo Cddigo de Processo Civil reza que “A tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

A probabilidade do direito do autor esta fartamente demonstrada nos tdpicos que
sucedem nessa peca inicial, no qual esta exaustivamente comprovado que inexistem
estudos, critérios reais e concretos; atingindo o seu apice com a total auséncia de
transparéncia nos dados e célculos para se chegar a tarifa técnica do transporte publico,
havendo, em contraposi¢do, aumento ilegal e injustificado a significativa parcela de usuarios
gue mais utilizam o servico. O aumento iniquo e abusivo esta acima da inflagdo do ultimo

periodo, acentuando os efeitos deletérios da atual conjuntura.

Os indicios de irregularidades que acompanham a representagdo evidenciam a
inexisténcia de transparéncia de informagdes nas planilhas que demonstrem efetivamente a
necessidade do reajustamento, tampouco foi respeitada a mais variada gama de normas e
principios que determinam ampla divulgagéo dos critérios de reajuste e de seus elementos.
E necessario que os responsaveis realizem estudos sérios e fundados para tal mister. Na
forma realizada, sem indicar os minimos vetores, € ilegal o reajuste formulado, convergindo

em sérios indicios de ato de improbidade administrativa.

As insanaveis maculas de forma do ato, sem os custos efetivos em indicadores
alusivos ao ato, impdem a nulidade do Decreto Municipal mencionado. A propria
manifestacdo de evasdo de passageiros, sem apontar dados de Institutos ou pesquisas de
campo ndo tem fundamento na planilha publicada, além do que ha 05 (cinco) informacdes
distintas do total de passageiros equivalentes que o sistema transporta. Com todas as
vénias, impbe-se a duvidar da confiabilidade do sistema de contagem de passageiros

empregado.

Finalmente, ainda sob o prisma do fumus boni juris ou da probabilidade do

direito, evidente no caso para a concessao da tutela urgéncia, parcos foram os atos legais e
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em atendimento ao principio da publicidade, motivacdo, transparéncia e atendimento a Lei
Municipal que regula o ato da Administracao por parte dos requeridos. Dos documentos
fornecidos pelos responséaveis, repita-se, evidencia-se a auséncia de inequivoca
transparéncia nos dados fornecidos, impondo injusta corre¢cdo abusiva nos precos das
tarifas suportadas pelos cidaddos que mais utilizam o sistema.

A reprovavel conduta atenta frontalmente contra o principio da moralidade, tudo
a impor a anulagéo do reajuste anunciado, com a imediata concessao de tutela de urgéncia

de natureza cautelar para suspender os efeitos maléficos de tal medida.

O periculum in mora encontra-se no risco de dano irreparavel aos usuarios do
sistema, sendo mais que patente, real, pois as companhias de transporte de énibus ja estéo
cobrando o irreal e abusivo aumento dos usuarios, sem saber, realmente, pelas planilhas
informadas, se existe necessidade de aumento. Pode estar ocorrendo, in casu, indevido
enriquecimento por parte de quem detém contrato com a administragdo publica em

detrimento dos administrados.

Mais ainda, o periculum in mora atinge seu cume com valores adotados que
refogem da realidade do contrato celebrado, com dados inexatos e valores que nao se
alinham e, ato continuo, que a tarifa majorada estd sendo cobrada dos usuarios do
transporte coletivo desde o dia 16 de janeiro deste ano, de modo que possiveis prejuizos ao

Municipio de Vitéria e a populagdo tém se renovado continuamente desde entéo.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana suspendeu o
aumento das tarifas de 6nibus do sistema por justamente ndo haver transparéncia nos
documentos e planilhas que subsidiaram o reajuste das tarifas, ou seja, mutatis mutandis, o

caso € similar ao contelido objeto desta Representacao.

Em sendo assim, € inequivoca a necessidade de concessédo de tutela de
urgéncia para suspender a planilha formalizada pela Secretaria Municipal de
Transportes da Prefeitura de Vitéria tendo, como consectario legal, a suspenséao do

Decreto Municipal 16.930/2017, devendo retornar ao valor anterior de R$ 2,70 (dois
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reais e setenta centavos) para o sistema convencional e R$ 3,00 (trés reais) para o

sistema seletivo até andlise final dessa Corte de Contas.

6 - DOS PEDIDOS:

Por todo o quanto exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

2 — LIMINARMENTE, o deferimento de tutela de natureza cautelar para
suspender a planilha de composicdo de custos das tarifas do sistema de transporte

publico municipal de Vitéria, bem como o Decreto Municipal n.° 16.930/2017,

autografado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito LUCIANO SANTOS REZENDE, no qual definiu
novas tarifas dos Subsistemas de Transporte Convencional e Seletivo de Passageiros do
Municipio de Vitéria em consonancia com as deliberacdes da Reunido da Camara Tematica
de Transporte Publico de Passageiros — CT/TPP, do Conselho Municipal de Transporte e
Transito — COMUTTRAN, que vigoram desde o dia 16 de janeiro de 2017, retornando,

assim, a tarifa do transporte publico municipal convencional para o valor de R$ 2,70

(dois reais e setenta centavos) e para o sistema seletivo o valor de R$ 3,00 (trés reais)

até decisao final de mérito;

3 - notificagdo dos responséaveis para prestar esclarecimentos;

3.1 - Arealizacao de diligéncia para qualificagdo dos representados, cujos dados

ndo foram encontrados por este érgdo ministerial.
4 - cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam os

responsaveis, nos termos do art. 56, inciso Il, da LC 621/2012, citados para, querendo,

deduzirem defesa;
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5 - a notificacdo das empresas de 6nibus que operam o sistema de transporte
publico municipal de Vitéria para integrar a lide proposta em litisconsércio passivo, pois sdo

afetadas pela medida;

6 - apos as providéncias processuais, sejam 0s autos encaminhados para a area

técnica responséavel para a instrucao do feito;
7 - ao final, seja julgada procedente a presente representacdo para anular em
definitivo o Decreto Municipal n.° 16.930/2017, por caracterizar afronta aos preceitos

principiolégicos e normativos juridicos exaustivamente mencionados nesta pega;

7.1 — seja DETERMINADO ao atual Secretario Municipal de Transportes do

Municipio de Vitéria, ou a quem lhe suceder:

a. que exerca efetivamente sua competéncia fiscalizatoria legal e contratual e e
obedeca aos preceitos de transparéncia, disponibilizando em seu sitio na internet, os
dados reais analiticos de custos das empresas em comparagdo com o0s valores pagos

pela tarifa técnica;

b. que desempenhe efetivamente o seu papel fiscalizador dando transparéncia
ao sistema divulgando periodicamente, em seu sitio na internet, os indicadores de qualidade
e cumpra efetivamente a clausula contratual e a norma legal no que tange aos indices de

qualidade, no prazo de 06 (seis) meses;

8 - sejam os responsaveis apenados com multa, dada a gravidade dos atos por

eles praticados;

9 - Instaurar procedimento de Monitoramento, visando a verificacdo do efetivo

atendimento as determinacfes impostas;

10 - seja encaminhado copia do r. Acérdao a todos os 6rgdos que possuem

representantes no COMUTTRAN para o conhecimento e adogdo das providéncias que
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entenderem cabiveis, face a desidia, negligéncia e omissdo de seus representados em

desfavor da coisa publica.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoéria/ES, 16 de maio de 2017.
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