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Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DE
ETICA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas', por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio das atribuigdes institucionais assentadas no artigo 3°, incisos | e VI da
Lei Complementar estadual n° 451/20082, vem, respeitosamente, com fundamento

no art. 14, inciso Il, do Decreto estadual n° 1595-R/2005°, apresentar

NOTICIA DE FATO

acerca de possiveis violagdes ao Decreto n° 1595-R/2005, que versa sobre o Codigo
de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, bem
como a Lei Complementar n°® 46/1994 (instituidora do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das fundacgdes
publicas do Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes), em virtude

de conflito de interesses*, cometido pela diretora-presidente do Instituto Jones dos

Presentado neste ato pelo Procurador Especial de Contas, com enderego funcional a Rua José Alexandre Buaiz, 157 —
Enseada do Sua — Vitéria/ES, CEP 29.050-913, Fone: (27) 3334-7600.

Dispbe sobre a criagdo, na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do Ministério Publico
Especial de Contas.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Lei-Complementar-451-2008-e-
alteracoes EstruturaMPC.pdf. Acesso em 30 mai. 2017.

Art. 14. Instituido o Cédigo de Conduta a que se refere o artigo anterior, competira ao Conselho Superior de Etica Publica:

Il - receber denuncias sobre atos de autoridade praticados em contrariedade as normas do Cédigo de Conduta, e proceder
a apuragao de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a identificagdo do
denunciante;
A titulo de conceituagdo legal, confira as seguintes acepgdes colhidas da Lei federal n° 12.813, de 16 de maio de 2013
(norma que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego):

“Art. 3o Para os fins desta Lei, considera-se:
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Santos Neves (IJSN), senhora Andrezza Rosalém, autoridade publica com
endereco funcional a Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 — bairro Jesus de
Nazareth - Vitéria - ES - CEP 29052-015 - Fone: (27) 3636-8050.

1 DA LEGITIMIDADE

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo®, instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional de controle externo do Estado e Municipios
capixabas, tem como missao zelar pelo cumprimento da Constituicdo da Republica e
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, especialmente no que se refere a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado

do Espirito Santo e de seus municipios.

O artigo 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar estadual n® 451/2008°, de forma

lapidar evidencia que compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungao publica; e
Il - informagéo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo no
ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econbmica ou financeira e que ndo seja de amplo
conhecimento publico.
[]
Art. 50 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:
I - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em razéo das atividades
exercidas;
Il - exercer atividade que implique a prestagao de servigos ou a manutengao de relagdo de negécio com pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;
Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicbées do
cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;
IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos
orgdos ou entidades da administragcdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cénjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por
ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;
VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe
fora dos limites e condigbes estabelecidos em requlamento; e
VIl - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente
ao qual o agente publico esta vinculado.
Paragrafo unico. As situagbes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 20 ainda que em gozo de licenga ou em periodo de
afastamento.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/[12813.htm. Acesso em 30 mai. 2017.
Presentado neste ato pelo Procurador Especial de Contas, com enderego funcional a Rua José Alexandre Buaiz, 157 —
Enseada do Sua - Vitoria/ES, CEP 29.050-913, Fone: (27) 3334-7600.
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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outras atribuicdes estabelecidas nos normativos internos do Ministério Publico
Especial de Contas, promover (i) a defesa da ordem juridica, representando contra a
ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; e (iij) as medidas necessarias

ao efetivo respeito ao ordenamento juridico.

Em razao desses papéis institucionais e com fundamento no art. 14, Il, do Decreto n°®
1595-R/2005’ (que trata do Codigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo
do Estado do Espirito Santo), bem como nos arts. 220, Xll e 221, XIX e XXVI da Lei
Complementar 46/1994% (instituidora do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas do
Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes), o Parquet de Contas vem
trazer a lume acontecimentos que ensejam a apuragdo desse insigne Conselho

Estadual.

2 DOS FATOS E DAS POSSIVEIS VIOLAGOES COMETIDAS

A partir de informacéao colhida junto a publicacdo do Diario Oficial do Governo do
Estado do Espirito Santo, edicao do dia 25 de maio de 2017, este Parquet tomou
ciéncia da participacdo do Estado do Espirito Santo na Semana de Avaliagdo de
Politicas Publicas da Ameérica Latina e Caribe (EVAL 2017), evento que sera
realizado no dia 08 de junho de 2017, na sede da Escola de Servico Publico do
Espirito Santo (Esesp)’, autarquia do Governo Estadual. Confira o teor da

publicagao:

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Lei-Complementar-451-2008-e-
alteracoes EstruturaMPC.pdf. Acesso em 30 mai. 2017.

Art. 14. Instituido o Cédigo de Conduta a que se refere o artigo anterior, competira ao Conselho Superior de Etica Publica:
[.-]

Il - receber denuncias sobre atos de autoridade praticados em contrariedade as normas do Cédigo de Conduta, e proceder
a apuragdo de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a identificagdo do
denunciante;

Art. 220 - Sao deveres do servidor publico:

XII — manter conduta compativel com a moralidade publica;

Art. 221 - Ao servidor publico € proibido:

XIX — participar, na qualidade de proprietario, sécio ou administrador, de empresa fornecedora de bens e servigos,
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado;

XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo, ou ainda, com o horario de
trabalho.

Disponivel em: https://esesp.es.gov.br/institucional Acesso em: 30 mai. 2017.
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Vitdra (ES), Quinta-feira, 25 de Maio de 2017 3
GOVERNG GESTAD PUBLICA
Estado participa

Hartung reassume
o comando do
Executivo Estadual

O govemador Paulo Hartung reassume hoje, apds tirar oito dias de férias

Apds tirar oito dias de féras , o
govemador licenciado Paulo Harung
reassume, hoje, o comando do Poder
Executive Estadual. MNa sexta-fera
(28), =le sera intemado no hospital
Meridional para iniciar a aplicagio de
BCG, que faz pare da imunoterapia
apds a cirurgia a que foi submetido
para refirada de um cdncar na bexiga.
O govemader deve ter alta no mesmo
dia ou no dia seguinte ao procedi-
mento. a depender das reagies a0
tratamento.

Em fevereiro, Hartung passou
per um procedimento cinrgico para
retrada de um tumor. Mo dltmo més
de abril, em intervencio médica similar
ja prevista no tratamento, Paulo Har-
tung repetiu o procedimento cningico
e diagnosticou a auséncia de novos
tumores. A prowima fase do tratamen-
to contra o cancer € a imunoterapda,
que terd :ilap‘an de seis semanas.
Licengas médicas nio estio previstas.

O descanso antes da imunotera-
pia também foi uma remrrﬂtdagan
medica, ja que o govemnador nao feve
repouso desde que foi submetido 3 ci-
rurgia , em feversiro. Harung viajoude

oy o
[ o s T
g i e b

férias para o exterior nos dltmos dias
com a familia 2 com recursos proprios.

O médico urologista que acom-
panha o fratamento do gowemador,
Claudio Borges, dEE‘IBcaqLIEDspINLL
dimentos da smunoterapia serao iguais
aos demais pacientes que tiveram
cancer de bexiga. "Inicialmente ser3o
feitas seis injeges da vacina BCG e,
depois. a cada seis meses ele fara
nowas aplicagies para manutengio”,
explica. O urologista afirma ainda gue
a licenga do gowemador fod importants:
para dar seguimenio ac tratamento.
"0 paciente tem feio o wm tratamento
sem realzar o5 repousos necessanos”,
pomdiero.

Ma (fitima semana, durante a agen-
da de transmiss3o, Hartung explicou
que o fratamento esta sendo bem
sucedido com resultados exiosos e
ausEncia de nowos humores cancenige-
nos. “Passo o Govemo para César por
um periodo curto, que por onentagio
medica, sera importante para mim.
Viou me preparar para um tratamento
de munocterapia e, neste periodo, wou
descansar para chegar bem e darcon-
tinuidade 3 este fratamento que tem
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=== Na sexta-
feira (26], ele
sera internada
ni hospital
Meridional

para iniciar

a aplicagao

de BCG, que
faz parte da
imunoterapia
apds a cirurgia
a que foi
submetido para
retirada de um
cdncer na bexiga

dado tudo certo”, explicou Hartung.

TRATAMENTO - O tratamento de imu-
noberapia que sera realizado por Paulo
Hartung, terd duragio de seis semanas.
Amedicagin serd aplicada dretamente
na bexiga, por meio de um cateter, em
ver de ser adminisirada por via oal ou
njstada na vela. O tratamento de imu-
neterapia faz com gue o proprio sistema
rmunologico do corpe ataque as células
cancanigenas. Dessa forma, os medica-
mentos Fstam pincpaments as célulss
que revestem a bexiga. com pouco ou
nenhum efeito sobre outras clulas.

DIAGNOSTICO - No fiime més de
fewereiro. apds sentir incomodos e
sangraments a0 urinar, o govemador
Paulo Hartung foi ao Hospital Siro-Li-
banés. am 530 Paulo, para a realiza-
¢3o de um exame de imagem e, na
oportunidade, os médicos decidiram
operado imediatamente. Harlung ja
faria um acompanhamentono hospital
desde 2003 devide a complicacies
mo fim, por isso decidiram fazer os
=xAmes na capital paulsta e acabaram
detectando o tumor em fase nicial.

da Semana de
Avaliacao de
Politicas Publicas
da América Latina
e Caribe

) Espirite Samo € um dos cinco a5
tados brasilsims participantss da Semana
da Aualiacio na Aménica Lating e Carioe
{ENAL 2017), ponio de encontro para ©
setor plblicn, a sociedade ciil e a comu-
ridade académica, a parir da diferentes
atidades qus peram espaa;nsdepesqua
& discussao soore alrnpmmua do moni-
toramento e da avaliagas para & melhoria
wrmnuadepnlmnasepmgmnaspt.bm
nas pases da America Lating 2 do Carbe.
0 evento & realizado pele Clear (Regional
Centers for Leaming on Evaluation and
Resubs), uma instituigio voitada para forta-
lecer a capasidade de mensurar a eficacia
& o5 resuftades das polifcas plblicas. O
uinjetive & gerar um espago plural no qual
aczdémices, pesburesdepdricaspt.bicas
& membros de arganizacdes da sociedade
civi compartiihem e discutam enfoques,
estrabdgias, metodologias, expenéncias e
resultzdos de avakagdes, visands aprimo-
rar e ampliar a eficiéncia na polifca publica.

I Por que avaliar? 0
Caminho para a Eficiéncia
na Politica Piblica

Mo Estada, oevenio serd redizade
o i3 B de junho a partir das 13030,
quando serd feile o eedenciamento
dos inscritos. Havera palesira scbre
a impartineia de monfiorar @ avaliar
politicas plblicas e, em seguida. uma
Oficnia de Indicadores. A palestra e a
oficha serao conduzidas por Andrezza
Riosaieém, diretora-presidente do nsthuto
Jones dos Santos Neves [LUSN), Ana
Cardina Giubert, diretors de Estudos &
Pesquisas dolnstiuto, & Samuel Franoo,
Estaticico @ sbeic-dretor da empresa
COportunidadss, Pesquisa = Estudos
Sodais (OPE Sodas).

0 evento & wokado principalmente
a0s gesiores plblicos & meio acadé-
mice. As insefigdes seguem até o da
4 de junho & 35 vagas s3o imitadas
Acesze  hitps:/igoo.plforms il T 240C-
MY w2 e preencha o formulanio
de inserigdo. Para mais informagdes
acesse httpolwwaisn.es goubel A pa-
lestra & a oficing vao aconiecer ra Esco-
a de Senvigo Publico do Espirite Sanio
(ESESF), na rua Francseo Fund3o, 155,
em Morada de Cambur, Vitdra.
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Nesse evento, consoante publicacao oficial, “havera palestra sobre a importancia de

monitorar e avaliar politicas publicas e, em sequida, Oficina de Indicadores”.

Conforme noticiado, a Palestra, bem como a Oficina “serdo conduzidas por
Andrezza Rosalém, diretora-presidente do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), Ana Carolina Giuberti, diretora de Estudos e Pesquisas do Instituto, e
Samuel Franco, Estatistico e soécio-diretor da empresa Oportunidades,

Pesquisa e Estudos Sociais (OPE Sociais)”. (sem destaques no original)

Ocorre que a referida senhora Andrezza Rosalém, além de diretora-presidente da

I"° - competindo-lhe, por forga do art. 17 da Lei

supracitada autarquia estadua
Complementar 445/2008"", a representagdo legal do IJSN, o planejamento, a
diregdo, supervisdo e orientagdo da agédo executiva e da gestdo administrativa,
financeira, contabil, patrimonial e técnica do Instituto, conforme as resolugdes,
diretrizes e normas aprovadas pelo Conselho de Administragdo e os principios que
assegurem a eficacia, economicidade e efetividade operacional do Instituto -,
também é sé6cia da empresa Oportunidades, Pesquisa e Estudos Sociais (OPE

Sociais). Veja:

0 Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/institucional/diretoria Acesso em: 29 mai. 2017.
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/legislacao. Acesso em 30 mai. 2017.
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eb - Consulta de Empresas - Mozilla Firefox

www.jucees.es.gov.brfcertidaowebbase _empresa.php?con=cadastro8nriNire =322017143098nrCNPJ=18.681.058/0001-03

-

s' JUCEES | aritin Cartidido Vi34

Dados da Empresa Atividades Pessoas Eiliais Higtorico Blogueios
NOME EMPRE SARLAL CNPJ
OPORTUNIDADES ESTUDOS SOCIAIS ESPIRITO SANTO LTDA ME 18.681.058/0001-03

PESSOAS VINCULADOS A EMPRESA

EM
%
EOM E.... ANDREZZA ROSALEM VERRA 8.000,00 40.0:S0CIO -12?031201! I
END.......:
COMPL.:
il

| CPF/CHPJ | ENDEREGO PARTICIPAGAD viNCuLO | ENTRADA | SAID

BAIRRO:
|MUNIC..:
1] __

IHDME‘..: SAMUEL SIMOES OLIVEIRA FRANCO 10.000,00| 50,0{SOCIO | 1230&'2013| I

COMPL.

RONDON,

|BAIRRO:

MUNIC..:

|||

NOME...: ANA PAULA SANTOS SAMPAIO 2.000,00, 10,0 S0CK0 | 1240872013
END.......: |

|40

|COMPL.:
|BAIRRO:

0,00, 0,0/ ADMINISTRADOR) 28/05/2015] |

gDME‘..: ANDREZZA ROSALEM VEEIRA 0,00 0,0 ADMNISTRADOR| 121'03.‘2013'231'0532015|

COMPL.:
|RONDON,
|BAIRRO:
MUNIC..;
L -

Como se observa, os palestrantes e condutores da Oficina de Indicadres, senhora
Andrezza Rosalém e Samuel Simodes Oliveira Franco sdo sb6cios na empresa
Oportunidades, Pesquisa e Estudos Sociais (OPE Sociais) desde a sua

constituicdo em 12 de agosto de 2013, ficando a cargo, inclusive, de Andrezza
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS FI.7

Procuradoria Especial de Contas

Rosalém, a administragao e representagao, ativa e passiva, judicial e extrajudicial,

da referida socidade empresaria.

Consigna-se ainda, neste momento, que por forga da 22 Alteragao do Contrato
Social da empresa OPE Sociais, levado a efeito a partir de 28 de maio de 20152,
promoveu-se a modificagao da composicdo de seu capital social™®, assim como

transferiu-se sua administracdo para o sécio Samuel Simées Oliveira Franco™.

Ademais, cumpre registrar, por imperioso, que a empresa OPE Sociais, criada com
o objetivo de produzir informagao estratégica para os setores publico e

privado, possui como cliente o proprio Instituto Jones dos Santos Neves

(IUSN), inclusive. Confira-se'®:

4

P
Sonho Grande
INSTIUTO

assas T A goucAGho v

Registro certificado pela Junta Comercial do Estado do Espirito Santo (JUCEES) em 28/05/2015, sob n° 20157286584.
“OPORTUNIDADES ESTUDOS SOCIAIS ESPIRITO SANTO LTDA ME

[]

22 Alteragao do Contrato Social.

Pelo presente instrumento particular de alteragcdo e consolidag&o do contrato social, as partes:

[]

Il - Neste ato a quotista ANDREZZA ROSALEM VIEIRA, cede e transfere parte de suas quotas de capital social para
SAMUEL SIMOES OLIVEIRA FRANCO, sendo 2.000 (duas mil) quotas de capital social, totalizando R$ 2.000 (dois mil
reais), que sdo pagos neste ato em moeda corrente do pais.

Paragrafo unico — cedente e adquirente dao-se mutua e irrevogavel quitagcao para nada mais exigirem um do outro ou da
sociedade.”

“Ill — Neste ato a sociedade passa a ser a_dministrada e representada, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente
pelo sécio administrador SAMUEL SIMOES OLIVEIRA FRANCO, ja qualificado anteriormente, que representara a
sociedade individualmente e por prazo indeterminado.”

Disponivel em: http://www.opesociais.com.br/ Acesso em: 29 mai. 2017.
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Diante disso, verifica-se que o0 exercicio simultdneo pela senhora Andrezza
Rosalém das atribuicbes de diretora-presidente do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN)16 e de soécia da empresa Oportunidades, Pesquisa e Estudos
Sociais (OPE Sociais), certamente, suscita questionamentos acerca da isengao das
decisbes da autoridade publica, mormente a primazia do interesse publico sobre

interesses particulares.

Em verdade, ndo ha in casu como separar a pessoa administradora publica da

pessoa integrante de empresa privada, a qual inclusive pode, eventualmente, ser

beneficiaria, ao menos indiretamente, com a projecdo no mercado proporcionada
pela participagdo no evento intitulado Semana de Avaliagdo de Politicas Publicas da
América Latina e Caribe (EVAL 2017).

Ademais, registre-se que na condigdo de diretora-presidente do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), Andrezza Rosalém possui ampla influéncia para moldar as
politicas governamentais estaduais'’, notabilizando, ipso facto, a OPE Sociais —
que, a semelhanca da supracitada autarquia, “foi criada com o objetivo de produzir

informacéo estratégica para os setores publico e privado”®.

Deveras, evidencia-se estreito relacionamento entre a missdo'® do Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) e os objetivos da empresa OPE Sociais, principalmente

se considerarmos a simetria de finalidades em ambas as instituicbes, a par de se

Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/institucional/diretoria Acesso em: 29 mai. 2017.

“Vinculado & Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) do Espirito Santo, o Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) tem como finalidade produzir conhecimento e subsidiar politicas publicas através da elaboragédo e
implementagao de estudos, pesquisas, planos, projetos e organizagdo de bases de dados estatisticos e georreferenciados,
nas esferas estadual, regional e municipal, voltados ao desenvolvimento socioeconémico do Espirito Santo.”

Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/institucional/quem-somos Acesso em: 29 mai. 2017.

“A Oportunidades Pesquisa e Estudos Sociais (OPE Sociais) foi criada com o objetivo de produzir informagéo estratégica
para os setores publico e privado. A informagdo estratégica produzida é voltada para o desenvolvimento social, para a
igualdade de oportunidades e para contribuir para a eficiéncia da gestéo.

Formada por um grupo multidisciplinar de pesquisadores das areas de estatistica, economia e sociologia, a OPE Sociais
fornece em seus programas de treinamento a possibilidade de uma equipe técnica aprofundar seus conhecimentos sobre
processos de construgdo de indicadores socioecondémicos e demograficos, manipulagdo de bases de dados originais e
processamento de dados. Esses mecanismos foram estruturados para trazer para o campo da pesquisa socioeconémica
processos de geragao de informagéo.”

Disponivel em: http://www.opesociais.com.br/ Acesso em: 29 abr. 2017.

Missao do IJSN: “Prover e ampliar conhecimento econdmico, social e territorial do Espirito Santo realizando estudos e
pesquisas, articulando redes de informagéo, subsidiando e avaliando as politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel do Estado”.

Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/institucional/missao-visao-e-valores. Acesso em 31 mai. 2017.
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confundirem, na mesma pessoa, as qualidades de diretora presidente (esfera

publica) e sécia (d&mbito particular).

Nesse raciocinio, mister destacar que a Lei Complementar 46/1994, colocando a
margem quaisquer duvidas, exige que o servidor publico mantenha conduta
compativel com a moralidade publica e prescreve, expressamente, a proibicao ao
servidor na participagdo, na qualidade de sécio ou administrador, de empresa
fornecedora de bens e servicos, executora de obras ou que realize qualquer
modalidade de contrato, de ajuste ou, até mesmo, compromisso com o Estado; bem
como no exercicio de quaisquer atividades incompativeis com o exercicio do cargo

ou fungao, ou ainda, com seu horario de trabalho. Confira:

TITULO IX
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO |
DOS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO
Art. 220 - S50 deveres do servidor publico:
XII — manter conduta compativel com a moralidade publica;
CAPIiTULO Il
DAS PROIBIGOES
Art. 221 - Ao servidor publico é proibido:

XIX — participar, na qualidade de proprietario, sécio ou administrador, de
empresa fornecedora de bens e servigos, executora de obras ou que realize
qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado;

XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o exercicio do cargo
ou fungao, ou ainda, com o horario de trabalho.

Ademais, o Decreto n° 1595-R/2005%° prevé em seu artigo 2° XIll, que as
autoridades devem evitar atuagdées na seara privada capazes de colidir com as
atribuicoes pertinentes a sua atuagcao no setor publico:

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DOS SERVIDORES CIVIS DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N° 1595-R, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2005
SEGAO II

2 Cédigo de Etica Profissional dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.
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DOS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO
Art. 2° E dever do servidor publico:

XIll — informar sobre qualquer conflito de interesse, real ou aparente?’,
relacionado com seu cargo, emprego ou fungdo e tomar medidas para
evita-los; (grifo nosso)

O conflito de interesses, em casos como o presente, se apresenta tado notério que o
referido Cédigo de Etica Profissional, no art. 8, §1°, ressalta que configura o ilicito
em tela qualquer oportunidade de ganho, direto ou indireto, que possa ser obtido por
meio, ou em consequéncia das atividades desempenhadas pelo servidor em seu
cargo, emprego ou fungdo, em beneficio de terceiros com os quais o servidor
mantenha relagdo de sociedade (inc. lll) e de organizagao da qual o servidor

seja socio, diretor, administrador preposto ou responsavel técnico (inc. 1V).

Secao V
CONFLITO DE INTERESSES

Art. 8° Ocorre conflito de interesses quando o interesse particular, seja
financeiro, seja pessoal, entra em conflito com os deveres e atribuicdes do
servidor em seu cargo, emprego ou fungao.

§ 1° Considera-se conflito de interesses qualquer oportunidade de ganho
que possa ser obtido por meio, ou em conseqiéncia das atividades
desempenhadas pelo servidor em seu cargo, emprego ou fungédo, em
beneficio:

I — do préprio servidor;
Il — de parente até o segundo grau civil;

lll — de terceiros com os quais o servidor mantenha relagdao de
sociedade;

IV - de organizagdgo da qual o servidor seja soécio, diretor,
administrador preposto ou responsavel técnico.

§ 2° Os servidores publicos tém o dever de declarar qualquer interesse
privado relacionado com suas fungdes publicas e de tomar as medidas
necessdrias para resolver quaisquer conflitos, de forma a proteger o
interesse publico. (grifou-se)

2 “[...] Podemos falar em conflito de interesses potencial ou real. No primeiro ele existe como possibilidade; no segundo, ja se

concretizou.

Do ponto de vista ético, quando ocorre um confiito de interesse real a situagdo exige que o(s) envolvidos(s) seja(m)
punido(s) e o conflito sanado, extirpando-se, naquele caso concreto, a possibilidade de recorréncia. Ja com o conflito de
interesses em potencial, onde a possibilidade de atuacdo parcial de um servidor publico ou agente politico coloca em risco
0s seus posicionamentos e/ou decisées sobre um fato por conta desses interesses, a exigéncia preventiva é que o caso
seja relatado e o (s) envolvido(s) se abstenham de qualquer influéncia em processos decisérios relativos aquela questéo
até que a chance de ocorréncia de conflito seja extinta. [...]”

CAMATA, Edmar Moreira; SIMOES, Rafael Claudio. Conflito de interesses na CPI do P6 Preto. A Gazeta, Vitéria, 15 fev.
2015. Opiniéo, p. 37.
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O mesmo diploma estabelece as hipoteses nas quais podem ser identificados
potenciais conflitos de interesse financeiro, conforme abaixo transcrito, citando,
inclusive, as hipoteses de participagdo societaria ou direcdo de empresas, bem

como sua relagdo com as organizagdes sociais.

Art. 9° S3o fontes potenciais de conflitos de interesse financeiro e devem
ser informadas:

| — propriedades imobiliarias;

Il — participagbes acionarias;

lll - participagao societaria ou diregao de empresas;

IV — presentes, viagens e hospedagem patrocinadas;

V - dividas;

VI - outros investimentos, ativos, passivos e fontes substanciais de renda.
Art. 10. Sao fontes potenciais de conflitos de interesse pessoal:
I — relagdes com organizagdes esportivas;

Il - relagbes com organizagdes culturais;

lll - relagbes com organizagdes sociais;

IV - relagbes familiares;

V — outras relagbes de ordem pessoal.

Paragrafo uUnico. Relacionamentos de ordem profissional que possam ser
interpretados como favorecimento de uma das fontes acima, mesmo que
apenas aparentem conflito de interesses, devem ser evitados. E
facultativa, nesses casos, a consulta a respectiva comissao de ética.
Nesse contexto, considerando as normas supracitadas, bem como os magnos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, da
CF/88), que visam coibir quaisquer situacbes geradoras de conflito de interesses
entre as esferas publicas e particulares que possam comprometer, ou
potencialmente vir a comprometer, de qualquer forma, o interesse da coletividade,
influenciando, de forma indevida, e, portanto, negativamente, o desempenho da
fungdo publica em detrimento do interesse publico constitucionalmente consagrado,
revela-se pertinente ao Conselho Superior de Etica Publica do Estado do Espirito

Santo apurar as ocorréncias colacionadas nesta Noticia de Fato.
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3 DO PEDIDO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer sejam tomadas as
medidas cabiveis para averiguagao das possiveis violagdes ao art. 14, Il, do Decreto
n° 1595-R/2005%, bem como aos arts. 220, Xl e 221, XIX e XXVI, ambos da Lei
Complementar 46/1994%, ante a existéncia de indicativos de conflito de
interesses no desempenho simultaneo, pela senhora Andrezza Rosalém, dos

cargos de diretora-presidente do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e de

sécia da empresa Oportunidades, Pesquisa e Estudos Sociais (OPE Sociais).

Vitéria, 31 de maio de 2017.

(documento assinado digitalmente)
Procurador Especial de Contas

2 Art. 14. Instituido o Cédigo de Conduta a que se refere o artigo anterior, competira ao Conselho Superior de Etica Publica:

[.-]

Il - receber denuncias sobre atos de autoridade praticados em contrariedade as normas do Cédigo de Conduta, e proceder
a apuragao de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a identificagdo do
denunciante;

Art. 220 - Sao deveres do servidor publico:

XII — manter conduta compativel com a moralidade publica;

Art. 221 - Ao servidor publico é proibido:

XIX — participar, na qualidade de proprietario, sécio ou administrador, de empresa fornecedora de bens e servigos,
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado;

XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo, ou ainda, com o horario de
trabalho.

23

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



