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acerca do Pregdo Eletrénico n® 053/2011, cujo objeto era o registro de preco para
aquisicao de medicamentos e correlatos.

Relata a area técnica que, em sintese, o ilustre Representante do Ministério Publico
de Contas aponta irregularidades relativas a auséncia de caracterizacdao do objeto e
a falta de clareza na sua descricdo, auséncia de definicdo das unidades e
quantidades a serem adquiridas, auséncia de pesquisa de mercado, ilegalidade na
adocao do critério menor preco por lote.

Elaborada a Instrucao Técnica Inicial - ITI 878/2011, as fls. 62/71, a unidade
técnica competente sugeriu o indeferimento do pedido de concessao de medida
cautelar e pela citacao dos responsaveis, Javan de Oliveira Silva, Prefeito Municipal
e Josimar Xavier da Costa, Pregoeira Oficial.

Corroborando o entendimento da darea técnica, foi prolatada a Decisdo TC
5828/2011 (fls. 81/82), determinando-se a citacdo dos responsaveis para
apresentacao de justificativas, no prazo improrrogavel de 30 dias, bem como a
notificagao do Sr. Javan de Oliveira Silva, Prefeito Municipal, para que no prazo de
10 dias apresente copia integral do procedimento administrativo de licitacdo.
Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram tempestivamente suas
justificativas as fls. 233/243, 720/733 e 735/737, e, em atendimento ao Termo de
Notificagdo n°® 1150/2011, a fl. 83, o Sr. Javan de Oliveira Silva acostou aos autos a
documentacao de fls. 94/133.

Em seguida, os autos foram encaminhados a 52 Controladoria Técnica que elaborou
a Instrugdo Técnica Complementar ITI 1078/2011, as fls. 246/53, na qual sugere:

e '@ notificacdo do Prefeito Municipal para que apresentasse copia da
Revista ABC Farma, bem como copia do Contrato firmado com a
empresa Drogaria Sdo José, vencedora do Pregdo 053/2011 e
respectivos pagamentos; e

e pela citacdo do Advogado Publico Municipal Victor Nasser Fonseca
e, citacdo da Drogaria Sdo José, na qualidade de terceira
interessada’.

Devidamente notificados e citados, conforme Decisdo Preliminar TC 044/2012, a
fl. 263, os responsaveis encaminharam as justificativas, bem como as copias
solicitadas (fls. 271/305 e 309/368). A empresa Drogaria Sdo José, por seu
turno, apresentou justificativas as fls. 375/377.

Na forma regimental, foram, entdo, os autos encaminhados ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC para andlise e elaboracdo de
Instrucdo Técnica Conclusiva.

Em sede de ITC, o NEC analisou as irregularidades constantes tanto da ITI
878/2011 como da ITI Complementar 1079/2011, a saber:
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o Auséncia de especificacdo do objeto e do quantitativo estimado
para contratacdo (Referéncia: item I da ITI 878/2011 e item 2,
letra "a” da ITI 1078/2011),

o Do risco de se privilegiar determinados fornecedores e da burla a
vedacédo legal de indicacdo de marca (Referéncia: item II da ITI
878/2011 e item 2, letra "b” da ITI 1078/2011); e

o Da ilegalidade de adocdo do critério menor preco por lote por
meio do maior percentual de desconto sobre a Revista ABC
Farma — Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico
(Referéncia: item III da ITI 878/2011 e item 2, letra "c” da ITI
1078/2011).

Apds a andlise conclusiva restou mantida, pelo NEC somente a irregularidade
referente a Jlegalidade de adogdo do critério menor prego por lote por meio do
maior percentual de desconto sobre a Revista ABC Farma — Associacao Brasileira
do Comércio Farmacéutico (Referéncia. item III da ITI 878/2011 e item 2, letra
"¢” da ITI 1078/2011), opinando, portanto, pela parcial procedéncia da
Representacao.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, o mesmo
pugnou pela manutencao de todas as irregularidades relatadas e
responsabilizacdo de todos os responsaveis, recomendando, em sintese:

1 — que seja determinado ao Executivo Municipal de Ibitirama que
proceda a anulacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n° 53/2011, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, abstendo-se o municipio de efetuar
novas aquisigbes de medicamentos registrados na respectiva Ata,

2 — constatado o descumprimento da determinacdo no prazo fixado,
seja sustado o ato, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara
Legislativa Municipal e aplicar multa aos responsaveis;

3 — que seja cominada multa pecunidria aos srs. Javan de Oliveira Silva
— prefeito municipal; Josimar Xavier Costa — pregoeiro oficial; e, Vitor
Nasser Fonseca — Advogado Publico Municipal;

4 — que sejam expedidas as seguintes determinacbes ao Executivo
Municipal de Ibitirama:

4.1 — gue promova a devida caracterizacdo dos objetos licitatorios,
definindo-os de forma precisa, suficiente e clara;

4.2 — que se abstenha de licitar ou registrar precos de todos os
medicamentos constantes de revistas especializadas ou listas
publicadas por orgéos oficiais, sem a comprovada necessidade de
demanda e especificacdo de quantitativos;

4.3 — que utilize nos procedimentos de aquisicdo de medicacdo os
parémetros adotados pela CMED?, atendidas, especialmente, as normas
relativas ao preco maximo de venda para o setor publico;

4.4 — que, em caso de ndo observéncia das resolugbes da CMED pelos
fornecedores de medicamentos, quando de compras efetuadas pelo

' Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos.
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setor publico, comunique o gestor o fato aguela Camara e ao Ministério
Publico Federal e Estadual, sob pena de responsabilizacdo por aquisicdo
antieconémica e pela devolugcdo dos recursos pagos acima do teto
estabelecido pelos normativos da CMED;

4.5 — gque adote as medidas previstas em lei em face de Drogaria SG0
José visando ressarcir ao erdrio eventuais valores pagos em desacordo
com as normas da CMED.

5 — que as determinagbes expedidas nos autos sejam objeto de
monitoramento pela Controladoria Técnica competente;

Pautados os autos na 362 Sessao Ordindria da Segunda Camara desta Corte de
Contas, foi realizada sustentacao oral por parte do sr. Vitor Nasser Fonseca.
Juntados documentos e notas taquigraficas, foram os autos novamente
encaminhados a area técnica e ao Ministério Publico Especial de Contas.
Posteriormente, vieram os autos a este Gabinete.

II - FUNDAMENTAGAO

No que se refere a auséncia de especificacao do objeto e do quantitativo
estimado para contratacdo - (Referéncia: item I da ITI 878/2011 e
item 2, letra “a” da ITI 1078/2011), restaram infringidos os artigos 3°, 79,
§29, inciso II, 15 inciso V e §19, 23, caput, 40, incisos II e X e §29, 43, inciso IV
, todos da Lei 8.666/93, bem como os principios da economicidade e
transparéncia.

Refere a area técnica que:

"(...) o objeto da licitacdo ndo conteria a especificacdo suficiente dos
medicamentos a serem contratados, bem como o quantitativo estimado
necessario para atender a demanda da Administracdo Publica, o que
contrariaria o disposto nos artigos 14, 15, inciso II e §7°, inciso II, e
40, inciso 1, da Lei 8666/93 (...),

(...) o edital descumpre o art. 3° da Lei n° 10.520/02, que exige da
autoridade administrativa justificativa na necessidade da contratacéo,
bem assim qgue defina, de forma clara e precisa, o objeto da licitacéo

(@

(...) no tocante a aquisicdo de medicamentos, a Lei n° 10.191/01
determina que o0s medicamentos a serem adquiridos estejam
objetivamente definidos no ediital, do qual deve constar os quantitativos
totais estimados.

(...) Como o referido edital se limitou a informar que a licitagdo se
destinaria a "Aquisicdo de Medicamentos e correlatos descritos na
revista ABC”, limitando o total de aquisicoes a R$ 150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais)) mas ndo especificou quais medicamentos a
municipalidade pretende adquirir, bem como uma quantidade estimada,
tem-se por afrontados os dispositivos legais mencionados.
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Acerca da mesma irregularidade entende o Ministério Publico Especial de Contas
que:

"Wéo é demasiado reforcar: 0 ato convocatorio do registro de pregos
deve respeitar as regras gerais das licitacoes. Devera determinar os
padrbes de qualidade, as condicbes de oferta, as condigcbes de
aquisicoes e a periodicidade das aquisicdes. Logo, a adocdo de registro
e precos ndo significa afastar a previsdo de que os editais devem
descrever, de modo claro e suficiente, o objeto da licitacdo”.

Os Defendentes alegam que o objeto esta devidamente descrito através da Revista
ABC FARMA. Afirmam que todos os medicamentos que teriam seus precos
registrados estdao descritos clara e suscintamente na Revista ABC FARMA.
Quanto a auséncia das unidades e quantidades a serem adquiridas, os Defendentes
aduzem, em suma, que por se tratarem de medicamentos intermediarios, ou seja,
que nao seguem padrdes de uniformidade e que ndao sao padronizados como
primario, nem como de alto custo é impossivel pontuar, mesmo que de forma
provavel ou estimada, a quantidade que serd/seria necessaria para atender a
necessidade da populacao.
A Lei Federal n° 8.666/93 em seus artigos 14, 15, inciso V e § 7° e 40 inciso I, é
bem explicita no que concerne ao objeto da licitacdao, sempre exigindo que sua
descricao seja sucinta e clara, devendo a sua caracterizagdao ser a mais minuciosa
possivel, para que ndo haja possibilidade de dubiedade. Senao vejamos:
Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de seu
objeto e indicacdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem /lhe tiver dado
causa.(grifamos)

Art, 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

74 - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica.

()

§ 79 - Nas compras deverdo ser observados, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca,

7 - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas

em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacado,

I - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ndmero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta
Lej, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:
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I — objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara, (grifamos)
§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I-[.]

1T - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

No presente caso, o objeto licitado era a “aquisicao de Medicamentos e correlatos
descritos na revista ABCFARMA”.

A revista ABCFARMA é editada mensalmente com distribuicdo em todo o territério
nacional e oferece, entre outras matérias, as informacoes mais atualizadas do setor,
constituindo-se na mais confiavel e segura fonte de consultas, tanto da imprensa
em geral, autoridades como de todos os envolvidos com o segmento farmacéutico.
Constitui-se também em fonte completa de informacdo sobre precos de
medicamento e reportagens sobre salide’.

Ao se analisar a revista ABCFARMA, fl. 305, verifica-se que se encontram
relacionados diversos medicamentos, bem como o preco fabrica — PF e o preco
maximo ao consumidor — PMC.

Assim, considerando que o objeto licitado sdao os medicamentos constates da
referida revista, entende-se que houve a sucinta e clara definicao do objeto.

O objeto que a Administracao deseja adquirir é claro: adquirir os medicamentos
constantes da revista ABCFARMA. Contudo existe a incerteza quanto ao momento
em que ira ocorrer a demanda, bem como quanto a imprecisdo da quantidade
suficiente para suprir suas necessidades.

A incerteza ndo é uma caracteristica que decorre do objeto (bem ou servico), mas
da demanda que informa a necessidade, fundamentalmente. Portanto, é a
demanda que pode ser incerta, e ndao o objeto, sob o ponto de vista da sua
definicao, descricao ou especificacdo (configuracao qualitativa). Se o objeto fosse
incerto em relacao a sua definicdo, ele nem poderia ser licitado, pois as pessoas
gue atuam no mercado ndo saberiam o que esta sendo posto em disputa. Mas o
objeto pode ser, por exemplo, impreciso, ndo exato no seu aspecto quantitativo.
Ressalta-se que a questdo da estimativa da quantidade de objetos nas contratacoes
que dependem de demanda incerta é muito delicada. Diante da incerteza, tanto é
complicado fixar uma quantidade estimada quanto ndo estima-la.

Conforme informado pelos Defendentes, a aquisicdao dos medicamentos pelo
municipio de Ibitirama é feita separando-se os medicamentos em trés grupos:
medicamentos de uso primario (essenciais), medicamentos de alto custo e
medicamentos intermediarios.

Os medicamentos primarios sao aqueles essenciais para tratar as doengas mais
comuns da populacao. Estes medicamentos fazem parte da Remune — Relacao

Em http://www.abcfarma.org.br/sobre.asp
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Municipal de Medicamentos, que, por sua vez, € elaborada de acordo com o perfil
epidemioldgico da populagdo do local.

Os medicamentos constantes da Remune sao adquiridos por licitacao, relacionando-
se todos os medicamentos, bem como os quantitativos estimados. Na aquisicao
destes tipos de medicamentos é possivel falar-se em “ganho em escala®”, uma vez
que, conforme dito, sao medicamentos essenciais para tratar as doencas mais
comuns da populacdo. O estabelecimento do quantitativo € feito a partir de dados
de consumo historico, perfil epidemioldgico da populagao local. Tendo em vista que
sao medicamentos de uso constante € interessante para o municipio adquirir uma
maior quantidade destes medicamentos e desta forma conseguir pregos melhores.
Os medicamentos de alto custo sao considerados excepcionais e sao custeados pelo
Estado.

Ja os medicamentos intermediarios, objeto do Pregao em analise, sao adquiridos
conforme prescricdo médica. Aqueles pacientes que comprovem caréncia de
recursos podem apresentar a receita médica em uma unidade de assisténcia
farmacéutica para obter o medicamento.

Assim, percebe-se que, de fato, para as aquisicbes de medicamentos
intermediarios, o estabelecimento de unidades e quantitativos torna-se inviavel,
haja vista que dependera da prescricdo do médico. O medicamento sera adquirido
na quantidade estabelecida especificamente para determinado paciente.

Desta forma, especificamente para as aquisicbes destes medicamentos
intermediarios ndo ha que se falar em “ganho em escala”, pois ndo € interesse do
municipio adquirir grande quantidade de certo medicamento, mais apenas a
quantidade estabelecida pelo médico para tratar determinado paciente.

Cumpre destacar que, muito embora nao tenham sido estabelecidos os
quantitativos estimados, foi determinado o valor maximo das aquisigdes, que seria
de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Desta forma, embora o licitante ndao soubesse o quantitativo de cada produto, tinha
o conhecimento de que as compras poderiam montar em até R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais)

O inciso II do § 7° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93, exige “a definicao das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao”.

? Os precos dos medicamentos tendem a reduzir-se conforme o volume da compra efetuada. Dessa
forma, a opgéo por realizar contratos de compra com volume maior, com prazo determinado e
entregas parceladas costumam apresentar vantagens como regularidade no abastecimento,
reducdo dos estoques e nos custos de armazenamento, garantia de medicamentos com prazos de
validade favoraveis e execucgao financeira planejada e gradual.
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Vé-se que o legislador ndo diz, em nenhum momento, que se ndo for viavel estimar
€ para dar palpite. Ao contrario, o legislador diz que a estimativa deve ser feita
“sempre que possivel”, ou seja, se impossivel, € para ndo fazer. Ndo ha nenhuma
norma na ordem juridica que obrigue a Administracao a definir a quantidade do
objeto de forma precisa ou estimada quando ndo for possivel ou quando nao
houver critérios objetivos para tanto. Ressalta-se que a impossibilidade de nao se
conseguir estimar é excecao e como tal deve ser tratada.

Acrescenta-se que o registro de precos destina-se atender, de forma eficiente, as
demandas da Administracao caracterizadas pela marca da incerteza no tocante ao
momento da sua efetiva ocorréncia e/ou quantidade. Nesse sentido, o registro de
precos € o instrumento legal que permite a melhor eficiéncia na gestdo contratual,
em razao de certas peculiaridades que caracterizam a demanda da Administragao.
Relativamente a previsao constante no artigo 2-A da Lei 10.191/01, in verbis,
cumpre enfatizar que o mesmo foi acrescido pela Lei 10.520/02, que instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacao

denominada pregao.
"Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, nas licitagbes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens
e servigos comuns da adrea da saude, a modalidade do pregédo, inclusive
por meio eletrénico, observando-se o seguinte:
I - sdo considerados bens e servigos comuns da drea da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos drgdos que integram o Sistema Unico de
Saude, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes usuais do
mercado.
II - quando o quantitativo total estimado para a contratacéo ou
fornecimento ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-d
a convocagdo de tantos licitantes quantos forem necessarios para o
atingimento da ftotalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde gue os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo
prego da proposta vencedora.
IIl - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso II,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos diferentes da
proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou
desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem,
e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido. ”

Desta forma, cumpre tecermos alguns esclarecimentos quanto a aplicagdo
subsidiaria da Lei 8.666/93 para os procedimentos regidos pela Lei 10.520/02.

O artigo 9° da Lei 10.520/02 assinala que se aplicam subsidiariamente, para a
modalidade pregao as normas da Lei n°® 8.666/93. Portanto, no que tange ao
pregao, em principio, deve-se obedecer a Lei n°® 10.520/2002. Nas situacdoes em
que ela for omissa, deve-se recorrer as normas e as solucoes da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho esclarece que:
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"a edicdo da lei especial produz o efeito de subtrair o setor especifico
disciplinado da lei geral. Esse efeito ndo significa, no entanto, a
impossibilidade de aplicacdo da lei geral naquilo que ndo for incompativel
com a lei especial. Ja a disciplina do pregdo envolve legislacdo especial,
cujo campo de incidéncia é delimitado e restrito. De regra, aplicam-se ao
campo do pregdo as normas da legislacdo especifica. No entanto, a
interpretacdo dos institutos do pregdo deve se dar a luz dos principios e
solugbes consagradas na Lei n° 8.666. Em muitos casos, as disposicoes da
Lei n° 8.666 deverdo ser aplicadas diretamente. E 0 caso dos dispositivos
acerca da habilitacdo, andlise das propostas e outros. Na omissdo da
legislacdo acerca do pregdo, o aplicador deverd recorrer a Lei de
Licitagbes, fazendo incidir as normas correspondentes, desde que
compativeis com a sistemadtica e o espirito do pregdo”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo — Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico.
5. ed. S4o Paulo: Dialética, 2009. p. 267-268.) (grifo nosso)

exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagoes técnica e
econdémico-financeira;

Considerando que o inciso II do § 7° do artigo 15 da Lei n°® 8.666/93, exige “a
definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo”, entende-se
que a interpretacao do inciso II do artigo 2-A da Lei 10.191/01 deve se dar a luz
das solugdes consagradas na Lei n° 8.666/93. Ou seja, sempre que possivel sera
estabelecido o quantitativo estimado.

Por fim, insta frisa que o artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Desta forma, verifica-se que o direito a salde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a todas as pessoas pela Constituicdo da Republica. Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos o acesso
universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

Nesse sentido cita-se a seguinte decisao do STF:

Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o
art. 196 da Constituicdo de 1988 traga norma de cardter programatico, o
Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os meios necessarios
do gozo do direito a saude por todos os cidaddos. Se uma pessoa
necessita, para garantir o seu direito a saude, de tratamento médico
adequado, é dever solidirio da Unido, do Estado e do Municipio
providencid-lo. (AI 550.530-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 16-8-2012.)
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Diante do exposto, considerando que o objeto foi definido de forma clara e sucinta
e que a determinacao do quantitativo, especificamente para o presente caso, nao
era possivel/viavel de ser mensurado, entende-se pelo afastamento da

irreqularidade.

No que tange ao risco de se privilegiar determinados fornecedores e da
burla a vedacao legal de indicacdo de marca (Referéncia: item II da ITI
878/2011 e item 2, letra “b” da ITI 1078/2011), foram infringidos os artigos 39,
79, 8§29, inciso II, 14, 15 inciso V e §§1° e 79, inciso I, todos da Lei 8.666/93, 3°
inciso II da Lei 10.520/02 e 2°A da Lei 10.191/01.

Segundo a area técnica:

"A Prefeitura Municipal de Ibitirama ao deixar de especificar no Edital os
medicamentos que serdo adquiridos durante a vigéncia da ata de
preco, abriu 'temeraria possibilidade de que determinados fornecedores
sejam privilegiados, vez que o encarte da revista ABC Farma traz o
elenco de varios medicamentos com o mesmo principio ativo e com a

mesma indicacdo terapéutica, possibilitando-se que a administracdo

77

escolha qualquer um deles, ndo necessariamente o de menor prego’.

No que se refere a esta mesma irregularidade, manifestou-se o Ministério Publico
de Contas no sentido de que

"De acordo com os autos, verifica-se que o registro de pregos de todos
0os medicamentos publicados na revista citada facilita a burla aos
principios da vedacdo & escolha de marca, da isonomia, da
Impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa. Se a
caracterizacdo do objeto que se pretende registrar ndo for completa,
renderdo omissdes, equivocos entre os licitantes na elaboracdo das
propostas e prejuizos para a Administracdo. Deste modo, ao cotar todos
0s medicamentos da Revista ABC Farma, a Administracdo transfere
irregularmente toda a responsabilidade para o médico na hora de
receitar, correndo-se o risco de ser adquirido o medicamento mais caro
entre os eficazes para curar uma mesma patologia. Corre-se o risco até
mesmo de privilegiar determinada marca”.

Ressalta ainda que, em respeito ao 0 § 7° do artigo 15 da Lei n°. 8.666/93, o
instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n°. 53/2011 em exame deveria

conter:
(i) Especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de
marca: O encarte da revista ABC Farma traz o elenco de varios
medicamentos com o mesmo principio ativo e com a mesma indicacdo
terapéutica, possibilitando que a Administracdo escolha qualquer um
deles, ndo necessariamente o de menor prego. Esta exigéncia inclui

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 6EB84- A9261- AAA7C



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-446/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rg/lr

ainda a previsdo de unidade de medida utilizada para aquisico dos
ftens, ou seja, a forma como o fornecedor os disponibiliza para venda.
Ex: caixas, KG, ML, frasco etc;

(if)  Defini¢do de unidades e quantidades de acordo com o consumo e
utilizagdo provaveis: de acordo com Jessé Torres Pereira Junior , tais
dados seriam apurados segundo técnicas de controle de estogue,
sobejamente conhecidas da Cadeira da Administracdo de Materiais, que
integra o curriculo obrigatorio dos cursos superiores de Administracdo,
infelizmente negligenciadas na Administracdo Publica Municipal”.

A presente questdao refere-se a possibilidade do poder publico privilegiar
determinados fornecedores, haja vista que o encarte da revista ABCFARMA traz o
elenco de varios medicamentos com o mesmo principio ativo e com a mesma
indicagdo terapéutica, possibilitando-se que a administracao escolha qualquer um
deles, nao necessariamente o de menor prego.

Conforme abordado no item anterior os medicamentos a serem adquiridos por meio
do Pregao 053/2011 sdo medicamentos intermediarios que serdao prescritos pelo
médico. Desta forma, a municipalidade ira adquirir o medicamento descrito no
receituario médico. Nao ha qualquer interveniéncia da administracdo na definicdo
do medicamento. O médico é que define qual medicamento seu paciente ira utilizar
e a administracdo, de posse do receituario, ira adquiri-lo.

Assim, entende-se pelo afastamento da irregularidade.

Acerca da ilegalidade de adocao do critério menor preco por lote por
meio do maior percentual de desconto sobre a Revista ABC Farma —
Associacao Brasileira do Comércio Farmacéutico (Referéncia: item III da
ITI 878/2011 e item 2, letra “c” da ITI 1078/2011), foram violados os artigos 39,
79, 8§20, inciso II, 15 inciso V e §19, 23, caput, 40, incisos Il e X e §29, 43, inciso
IV , todos da Lei 8.666/93 bem como os principios da economicidade e
transparéncia.

Menciona a area técnica que:

"(...) a Prefeitura Municipal de Ibitirama ndo poderia utilizar a Revista
ABC Farma - Associacdo Brasileira do Comeércio Farmacéutico como
pardmetro para as contratagcbes publicas, haja vista que se dirige ao
mercado varejista.

Apontou-se, ainda, que para um drgdo publico realizar uma licitagdo
por lotes, ao invés de por itens (regra geral a luz do art. 15, IV da Lei
8.666/93), deve haver a devida fundamentagcdo, que demonstre a
vantajosidade, amparado em estudo que evidencia a viabilidade técnica

e/ou econdémica”,
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Com referéncia a mesma irregularidade, entende o Ministério Publico Especial de
Contas que:

"Consoante manifestacdo da drea técnica, deveria ter sido adotado o
procedimento previsto pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, disposto na Resolucdo n°. 03/2011, publicada pela CMED —
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos, em que dispde
acerca da necessidade de que o Preco Maximo de Venda ao Governo
seja o Preco de Fabrica e ndo o Preco Final ao Consumidor, devendo
ser aplicado o Coeficiente de Adequacdo de Preco — CAP. No mesmo
sentido, a Orfentacdo Interpretativa n 2, de 13 de novembro de 2006,
da CMED, estabelece que em qualquer operacdo de venda efetivada
pelas empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras,
destinada tanto ao setor publico como ao setor privado, deverd ser
respeitado, para venda, o limite do Prego Fabricante. Assim, todo
fornecimento de medicamentos para entes da Administracdo Publica,
mesmo que efetuado por farmdcias e drogarias, deve respeitar o limite
do Prego Fabricante ou o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMV/G,
nos casos de obrigatoriedade de aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo
de Prego — CAP”.

Aduz, ainda, o representante do o Ministério Publico Especial de Contas que:

0 "dano, embora ndo liquidado neste autos, ele é potencial, haja vista
que é incontroverso que a medicacdo objeto do registro de preco vem
sendo adquirida pelo municipio mediante desconto sobre o prego fixado
para o consumidor final.

Neste caso, torna-se imperioso que o municipio adote as providéncias
necessarias em face da Drogaria S0 José visando ressarcir ao erario

eventuais valores pagos em desacordo com as normas da CMED”.

Na presente questdo o ente licitante utilizou, como critério de selecdo da proposta
mais vantajosa, 0 maior percentual de desconto sobre a tabela de precos ao
consumidor da revista ABC FARMA (Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico), tendo o Representante entendido que tal parametrizagdo reveste-se
insuficiente.

A adocao da tabela da ABCFARMA ndo se perfaz como a melhor solucao para o
gestor publico eis que traz parametros de fixagao de pregos aplicados para vendas
ao consumidor (compras no varejo) e ndao aos 6rgaos e entes da Administracao
Publica (compras no atacado).

A necessidade de se criar parametros mais adequados para a selecdo de precos nas
compras de medicamentos, realizadas pelo Poder Publico, sempre esteve presente
e é de curial importancia para os érgaos de controle. Atualmente, existem no pais,
duas grandes bases de dados referentes a precos de remédios, quais sejam: o
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Banco de Precos em Saude (BPS) e a base de dados da Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (CMED).

Segundo informagdo disponivel na rede mundial de computadores®, o Banco de
Precos em Saude (BPS), administrado pelo Ministério da Saude, é um '(...) sistema
informatizado que registra, armazena e disponibiliza por meio da internet os precos
de medicamentos e produtos para a saude, que sdo adquiridos por instituicoes
publicas e privadas cadastradas no sistema. Os precos s30 inseridos pelas proprias
instituicoes e representam os valores pagos no momento da compra daqueles bens.
Além de tornar publicas as informagbes sobre 0s pregos, o sistema proporciona a
visualizacdo de relatorios gerenciais, visando auxiliar as instituicbes na gestio de
seus recursos financeiros”.

Ocorre que, nas varias discussdes geradas pela busca da melhor parametrizacao de
precos para compra de medicamentos, o E. Tribunal de Contas da Uniao
reconheceu — no Acordao 1146/2011 — Plenario - que haveria limitagbes quanto a
utilizagdo do Banco de Precos em Saude (BPS), do Ministério da Saude, dentre
outras razoes, pelo fato daquele nao representar '(...) o valor de mercado, mas
sim, o preco de uma venda ao mercado, que pode ser baixo ou alto. O prego ali
inserido pode ser muito bom ou muito ruim, podendo representar uma parcela
infinitamente pequena do mercado. Por esse motivo, adotar os valores inseridos no
Banco de Pregos em Saude como pardametro para as compras governamentais pode
vir @ se tornar um risco, na medida em que esses valores possam tambéem
representar o valor de aquisicdo mais elevado™.

No mesmo Acdrdao o C. Plenario do TCU deixou consignado que 'a base de dados
aga CMED seria, entdo, mais qualificada do que a do BPS para o processo de
construcdo de uma referéncia de precos, pois a CMED possui o controle do que é
comercializado de fato, por concentrar o conjunto de todas as compras de fato,
publicas ou ndo, consideradas todas as apresentacoes de medicamentos”
(grifamos).

A Lei Federal n® 10.742/2003, criou® a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, dando-lhe competéncia para “estabelecer critérios para a
fixacdo e ajuste de pregos de medicamentos’".

4 Disponivel no sitio http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=939
Fonte: Acérddo n° 1146/2011 TCU - Plenario que pode ser visto em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110512/AC 1146 15 11 P.doc

® Lei n° 10.742/2003 - Art. 5° Fica criada a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos -
CMED, do Conselho de Governo, que tem por objetivos a adoc¢do, implementacédo e coordenagéo
de atividades relativas a regulacdo econémica do mercado de medicamentos, voltados a promover
a assisténcia farmacéutica a populagcédo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de
medicamentos e a competitividade do setor.
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Dessa forma, ante a necessidade da criagdo de parametros de aceitabilidade de
precos na aquisicdao de medicamentos pelo Poder Publico foram editadas, pela
CMED, as Resolugbes ns® 2/2004 e 4/2006°.

O artigo 1° da Resolugdo n° 4/2006 da Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos — CMED, estabelece que, /in verbis:

Art. 19 As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os
representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as
farmacias e drogarias deverdo aplicar o Coeficiente de Adequacao de
Preco - CAP ao preco dos produtos definidos no art. 29 desta
Resolucao, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O CAP, previsto na Resolugao n°. 2, de 5 de marco de 2004, é um
desconto minimo obrigatdrio a ser aplicado sempre que forem
realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes
descritos no caput.

§2° A aplicacao do CAP sobre o Preco Fabrica — PF resultara no
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

Da exegese do dispositivo acima reproduzido tem-se que:
e O “Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP” funciona como um indice
redutor — um desconto minimo obrigatério — aplicado sobre o “Preco Fabrica”
do medicamento.

e O “Coeficiente de Adequacdo de Prego — CAP” é um percentual incidente
sobre o “Preco Fabrica” do medicamento (art. 1°, § 3° da Res. CMED
04/2006), e é definido anualmente.

e O "Coeficiente de Adequacdao de Preco — CAP” deve ser aplicado, a
determinados produtos e medicamentos, nas vendas destinadas ao setor
publico, mesmo quando a venda seja realizada por farmacias e drogarias.

e Com a aplicacao do “CAP” sobre o “Preco Fabrica” do medicamento tem-se o
denominado “Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG)”.

Ocorre, que o “Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP"” nao é aplicado a
todos os medicamentos, mas sim aqueles referenciados no artigo 2° da
Resolucdo CMED 03/2011°, que assim dispde:

7 Lei n° 10.742/2003 - Art. 6°, inciso 1.

8 Disponivel em:

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/3596820047458d4b967bd63fbc4c6735/RE n 4 18 de
dezembro de 2006.pdf?MOD=AJPERES
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Art. 20 O CAP podera ser aplicado ao prego de produtos, de acordo com
decisdo do Comité Técnico-Executivo, nos seguintes casos:

I- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no “Programa de
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica”, conforme
definido na Portaria n°. 2.981, de 26 de novembro de 2009;

II- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional
de DST/AIDS.

III- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de
Sangue e Hemoderivados.

IV- Medicamentos antineoplasicos ou medicamentos utilizados como
adjuvantes no tratamento do céncer.

V- Produtos comprados por forga de agdo judicial, independente de
constarem da relacdo de que trata o § 1° deste artigo.

VI- Produtos classificados nas categorias I, II e V, de acordo com o
disposto na Resolugdo n° 2, de 5 de margo de 2004, desde que constem
da relacdo de que trata o § 1° deste artigo.

A tabela contendo o “Preco Maximo de Venda ao Governo”, (ou seja, referente aos
medicamentos nos quais incide o desconto do “CAP”) e o “Prego Fabrica” é editada
pela CMED e publicada através do sitio eletronico da Anvisa. No mesmo site é
publicada a tabela contendo o “Preco Maximo ao Consumidor”.
Portanto, temos trés critérios de pregos aplicaveis a medicamentos: o “Preco
Fabrica'® (PF)” (também denominado “Preco Fabricante”); o “Preco Maximo de
Venda ao Governo (PMVG)” e o “Preco Méaximo ao Consumidor'!”.
O que nos interessa aqui é definir qual critério de preco sera aplicado as compras
do setor publico.
Nesse passo, vale asseverar que a Resolugao CMED 03/2011, em seu artigo 19,
estabelece a obrigatoriedade de aplicacao do “CAP” (coeficiente de adequacao de
preco) aos produtos constantes no ja citado artigo 2° da mesma Resolucdo, sendo
vejamos:
Art. 19 As distribuidoras, as empresas produtoras de
medicamentos, os representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverdo aplicar o
Coeficiente de Adequacao de Preco - CAP ao preco dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolucao, sempre que realizarem
vendas destinadas a entes da administracdo publica direta e

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

9Dispom’vel em:
http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/7¢c115100474592f69b1cdf3fbc4c6735/resolucao _03-
2011.pdf?MOD=AJPERES

e} Prego Fabrica ou Prego Fabricante € o prego praticado pelas empresas produtoras ou
importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras. O PF é o pregco maximo permitido para
venda a farmacias, drogarias e para entes da Administracdo Publica. Fonte: http:/cvirtual-
economia.saude.bvs.br/tiki-view faq.php?faqld=7#928

"o Prego Maximo ao Consumidor & aquele praticado pelas farmacias e Drogarias. O PMC ¢é o
pre¢co maximo permitido para venda ao consumidor e inclui os impostos incidentes. Fonte: idem.
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Como ja vimos, o fator de desconto (“CAP”) incide sobre o “Preco Fabrica” do
produto gerando o “Preco Maximo de Venda ao Governo”. Entretanto, conforme ja
deixamos consignado, nem todos os medicamentos ou produtos voltados para a
area médica sao abrangidos pelo “"CAP”, ou seja, nem todos os medicamentos
se enquadram no critério do “Preco Maximo de Venda ao Governo”.

Dito isto, qual seria entao o critério a ser adotado no caso de medicamento ou
produto voltado para uso médico ndo abrangido pelo fator de desconto “CAP"? Para
respondermos a esta indagacao devemos trazer ao lume a elucidativa Orientacao
Interpretativa n® 02/2006 da CMED, que assim dispoe:

Orientacdo Interpretativa n°® 02, de 13 de novembro de 2006

Nos fornecimentos para 6rgaos publicos através de licitacdes ou ndo,
o Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como
referencial maximo o preco fabricante.

Preco Fabricante é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor
de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um
medicamento que produz (...) (grifamos).

Dessa forma, no que tange a adogdo de parametros para a compra de
medicamentos e produtos congéneres, por entes e érgaos publicos, chegamos as
seguintes conclusoes:

¢ Quando os produtos se enquadrarem dentre aqueles encartados
no artigo 2° da Resolugao CMED 03/2011 — ou seja, quando
abrangidos pela aplicagao do coeficiente de adequacao de preco
(CAP) - o teto maximo de pregos sera o “Preco Maximo de Venda
ao Governo”, constante na tabela® publicada pela ANVISA;

e Quando os produtos nao sofrerem a incidéncia do coeficiente de
adequacdo de preco (CAP) o teto maximo de precos sera o “Preco
Fabrica”, também denominado “Preco Fabricante”, constante nas
tabelas publicadas no sitio eletronico'® da ANVISA;

12

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/9e11b48048696d5594a59d2bd5b3ccfO/Lista conformid
1&13de gov_140312.pdf?MOD=AJPERES

http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/home/!ut/p/c5/hY _bUoMwGISfxQfo5BclTC ThBI
x5aBtOdwwpCnlkBKUjmZ4enG8tuSefrOzu6hEi4f6s2vra2e GWgMclbiiAeGPngAAVKHWFLgRdtMYIL
5felEr-

EME kmHqGy1kUtPxk69Z2Ya0zGcecv07wBzaUTxibo JDKdFckwt0ID32j1nbveYaSAgxMygmdWWpXx
zHdfuiBNnjshiz2t-
KyZ3164ErdbRfEKk9XFdi8gNnorkQJ5tgWb3xwx3Kfi7fWWOn88hsfl24uZzRe8vncN-
QbsV671A!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/pos+-+comercializacao+-+pos+-
+uso/requlacao+de+marcado/publicacao+regulacao+economicallistas+de+precos+de+medicamento
s+03
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e N3do se aplica o parametro “Preco Maximo ao Consumidor” nas
compras de produtos realizadas por entes e orgaos da
Administracao Publica Direta e Indireta.

Alias, a sistematica acima referida consta do proprio portal eletronico da ANVISA

que assim enuncia:

A Lista de Precos de Medicamentos para compras publicas contém
o teto de preco pelo qual entes da Administracdo Publica podem adquirir
medicamentos dos laboratdrios, distribuidores, farmacias e drogarias.
Constam desta lista o PMVG — Preco Maximo de Venda ao
Governo que é o teto de preco para compra dos medicamentos
inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de
Adequacao de Preco) ou ainda de qualquer medicamento
adquirido por forca de decisdo judicial e o Preco Fabrica — PF, que
é o teto de preco para compra de qualquer medicamento por
entes da Administracdo Publica, quando nao aplicavel o CAP. Esta
Lista, que sera atualizada todo més, abrange, inicialmente, apenas os
precos de monodrogas. Os Precos Fabrica (PF) das apresentacdes que
contém dois ou mais principios ativos em associacdo poderao ser
consultados no item 1) Precos de Medicamentos (Preco Fabrica e Preco
Maximo ao Consumidor) (grifamos).

Voltando ao fato relatado pelo Representante, relativo ao parametro utilizado para
a selecao da proposta mais vantajosa, tendo em vista que na revista ABCFARMA
existem os critérios do “Preco Fabrica” e do “Preco Maximo ao Consumidor” —
entende-se que somente seria possivel a utilizacdo da tabela de precos de
medicamentos ABCFARMA como parametro para as compras realizadas pela
Administracao Publica quando o critério estabelecido fosse o “Preco Fabrica”.
Insta destacar que ao compararmos os valores dos medicamentos adquiridos (fl.
294) com o constante na revista ABCFARMA (fl. 305), verifica-se que o preco
utilizado com base para a aplicagdo do desconto de 29% foi o Pregco Maximo ao
Consumidor — PMC'%, o que, conforme acima exposto, ndo é aplicavel as compras
de medicamentos realizadas pela Administracao Publica.

Relativamente a responsabilizacdo do parecerista, considerando que se trata de
parecer obrigatdrio decorrente de expressa previsao legal, conforme paragrafo
Unico do artigo 38 da lei 8.666/93, entende-se que o parecerista € solidariamente
responsavel com os gestores pelo que foi praticado, ndo se podendo falar em
parecer apenas opinativo.

Nesse sentido, citamos o seguinte entendimento do TCU:

' Com base na revista ABC Farma constante dos autos, ndo foi possivel calcular os valores exatos

dos medicamentos adquiridos. Desta forma, fizemos um calculo aproximado.
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()

"da leitura do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar e
aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei Complementar 73/1993
(examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos
atos nele especificados, o gestor depende de pronunciamento favoravel da
consultoria  juridica, revelando-se a aprovacdo verdadeiro ato
administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é imperfeito”. Dessa forma,
"ao examinar e aprovar (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), ou
de outra forma, ao examinar prévia e conclusivamente (art. 11 da LC
73/93) os atos de licitagdo, a assessoria juridica assume responsabilidade
PESSOAL E SOLIDARIA pelo que foi praticado, ndo se podendo falar em
parecer apenas opinativo”, Precedentes citados: Acordéos nos 462/2003 e
147/2006, ambos do Plendrio. Acorddo n.° 1337/2011-Plendrio, TC-
018.887/2008-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.05.2011.

Pelo exposto, entende-se pela manutencao da irreqularidade.

Todavia, em analise aos autos observa-se que os fatos apontados rementem-se ao
exercicio de 2011, cabendo-nos perquirir, portanto, a respeito da prescricdo da
pretensao punitiva deste Tribunal.

A Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo) dispde, em seu art. 71, sobre os prazos em que se verificara a
ocorréncia de prescrigao:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas nos feitos a seu cargo.

§ 19 A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocacao de
qualquer interessado, apds manifestacdo escrita do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

§ 20 Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

I - da autuacdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacao e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagao formal
de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo, incluindo os
atos de pessoal sujeitos a registro;

II - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 30 Suspende a prescricao a determinagdo de diligéncia no processo, até o
seu total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescricao:

I - a citacdo vélida do responsavel;

II - a interposicao de recurso.

§ 59 A prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuacao fiscalizadora do
Tribunal de Contas para a verificacdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem
obsta a adogao de medidas corretivas (grifou-se).

Com efeito, verifica-se que a LC 621/2012, ao tratar da prescricao, refere-se
expressamente a pretensdo punitiva, ndo alcancando as demais funcdes do
Tribunal de Contas, quais sejam, a fiscalizadora, a consultiva, a informativa, a
judicante, a sancionadora, a corretiva, a normativa e a de ouvidoria®®.

1 Nesse sentido, a ligdo do TCU: “As fungdes basicas do Tribunal de Contas da Uniao

podem ser agrupadas da seguinte forma: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante,
sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria”. Disponivel em
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Tal dispositivo foi regulamentado no Regimento Interno da Corte, a Res. TC
261/2013, que prevé que:

Art. 374. Quando a prescrigao alcancar a pretensdo sancionatéria, mas
subsistir o dever de ressarcimento ao erario ou a necessidade de expedir
determinagdo ao responsavel para o exato cumprimento da lei, o processo
devera ser julgado ou apreciado pelo colegiado.

Assim, diante de fatos ocorridos protocolada ha mais de cinco anos, o Tribunal fica
tolhido apenas de impor medidas sancionatdrias, mas ndo de corretivas, como a
imposicao de ressarcimento e a expedicao de recomendacOes e determinagoes.

Em exame aos autos, verifica-se que os indicios de irregularidade apontados na
Instrucao Técnica Inicial ITI 878/2011 e Instrucao Técnica Inicial
Complementar ITI 1078/2011, n3o impdem ressarcimento.

Tendo a citacdo como causa de interrupcao, observa-se as seguintes datas de
juntada dos termos das citacdes dos responsaveis indicados nas mencionadas
Instrugdes Técnicas Iniciais:

e Sr. Javan de Oliveira Silva, Termo de Citagdao n.° 1174/2011, juntado aos
autos em 16/11/2011(fl 230);

e Sr. Josimar Xavier da Costa, Termo de Citagao n.° 1174/2011, juntado aos
autos em 16/11/2011(fls. 230);

e Sr. Vitor Nasser Fonseca, Termo de Citacao n.° 0162/2012, juntado aos
autos em 13/02/2012 (fls.268).

Neste processo a citacdo da empresa Drogaria Sdo José foi proposta por considera-
la terceira interessada, visto a possivel decisdo pela nulidade do certame licitatorio
em questao e do contrato, mas nao lhe sendo imputada responsabilidade, de sorte
que nao seria alcancada pelo poder punitivo desta Corte de Contas.

Desta foram, considerando as datas de juntada dos termos de citacdo dos
responsaveis, observa-se a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva desta
Corte de Contas em 13 de fevereiro de 2017.

Assim, estando a aplicacao de pena de multa extinta pelo advento da prescricao, e
nao se vislumbrando necessidade de expedicao de determinacbes, torna-se
infrutifero o cotejo das teses de defesa apresentadas, acerca das supostas
irregularidades.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/institucional/conheca_tcu/institucional_funcionament
0. Acesso em 27.08.2014.
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III — DECISAO

Face ao exposto concordando com o entendimento da area técnica e com o
opinamento do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO nos seguintes
termos:

1 — Pela procedéncia parcial da Representacao, mantendo-se a irregularidade
apontada no item 2.3 da ITC 5398/2012-7:

3.1 Da ilegalidade de adocdo do critério menor preco por lote por meio do
maior percentual de desconto sobre a Revista ABCFarma — Associagao
Brasileira do Comércio Farmacéutico

Infringéncia: artigos 39, 79, §29, inciso II, 15 inciso V e §1°, 23, caput, 40, incisos II e
X e 8§29, 43, inciso IV , todos da Lei 8.666/93, principios da economicidade e
transparéncia.

Responsaveis:

Javan de Oliveira Silva — Prefeito Municipal

Josimar Xavier Costa — Pregoeiro Oficial

Vitor Nasser Fonseca- Advogado Publico Municipal

2 — Por deixar de aplicar, com fulcro no art. 135 da LC n%, 621/12 c/c art. 166, I,
da Res. TC nO. 182/02, vigentes a época dos fatos, multa pecuniaria
individual aos srs. JAVAN DE OLIVEIRA SILVA - Prefeito Municipal; JOSIMAR
XAVIER COSTA — Pregoeiro Oficial; e, VITOR NASSER FONSECA — Advogado
Publico Municipal em razao da decretacao da prescricao da pretensdo punitiva;

3 — determinar ao Executivo Municipal de Ibitirama:
3.1 — que promova a devida caracterizacdao dos objetos licitatorios,
definindo-os de forma precisa, suficiente e clara, tal como dispde o
artigo 39, II, da Lei nO. 10.520/2002 e artigo 14 e 15 da Lei nO.
8.666/93;

3.2 — que se abstenha de licitar ou registrar precos de todos os
medicamentos constantes de revistas especializadas ou listas
publicadas por 6rgdos oficiais, sem a comprovada necessidade de
demanda e especificacao de quantitativos;

3.3 — que utilize nos procedimentos de aquisicao de medicacao os
parametros adotados pela CMED, atendidas, especialmente, as
normas relativas ao preco maximo de venda para o setor
publico;

3.4 — que, em caso de ndo observancia das resolucdes da CMED
pelos fornecedores de medicamentos, quando de compras efetuadas
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pelo setor publico, comunique o gestor o fato a Camara Legislativa
Municipal e ao Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena de
responsabilizacdo por aquisicdo antiecondmica e pela devolucao dos
recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED;

4 — que as determinacOes expedidas nestes autos sejam objeto de
monitoramento pela Unidade Técnica competente;

6 - Cientifique-se o representante do teor do acdérddao a ser proferido nos
termos do art. 307, §7° da Resolugao n©261/2013.

7 - Apos a confeccao do acorddo deste julgamento, remetam-se os autos ao
ilustre representante do Ministério Publico de Contas nos termos do art.
62, paragrafo Unico da LC 621/2012.

8 - Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se
os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6542/2011, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessé&o realizada no dia dezenove de abril de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader

Borges:

1. Considerar parcialmente procedente a presente Representagcdo, mantendo-
se a irregularidade apontada no item 2.3 da ITC 5398/2012-7: 3.1 Da ilegalidade
de adogao do critério menor prego por lote por meio do maior percentual de
desconto sobre a Revista ABCFarma - Associacao Brasileira do Comeércio
Farmacéutico Infringéncia: artigos 3°, 7°, §2°, inciso Il, 15 inciso V e §1°, 23, caput,
40, incisos Il e X e §2° 43, inciso IV , todos da Lei 8.666/93, principios da
economicidade e transparéncia. Responsaveis: Javan de Oliveira Silva, Josimar

Xavier Costa e Vitor Nasser Fonseca;
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2. Deixar de aplicar multa pecuniaria individual aos Srs. Javan de Oliveira,

Josimar Xavier Costa e Vitor Nasser Fonseca em razdo da decretacdo da
prescricdo da pretensao punitiva, com fulcro no art. 135 da Lei Complementar
621/12 c/c art. 166, |, da Res. TC 182/02, vigentes a época dos fatos;

3. Determinar ao Executivo Municipal de lbitrama, que devera ser objeto de

monitoramento pela Unidade Técnica competente que:

3.1 promova a devida caracterizagao dos objetos licitatérios, definindo-os de
forma precisa, suficiente e clara, tal como dispée o artigo 3°, Il, da Lei n°.
10.520/2002 e artigo 14 e 15 da Lei n°. 8.666/93;

3.2 se abstenha de licitar ou registrar pregos de todos os medicamentos
constantes de revistas especializadas ou listas publicadas por érgaos oficiais,

sem a comprovada necessidade de demanda e especificagado de quantitativos;

3.3 utilize nos procedimentos de aquisicdo de medicagdo os parametros
adotados pela CMED, atendidas, especialmente, as normas relativas ao preco

maximo de venda para o setor publico;

3.4 em caso de nao observancia das resolugbes da CMED pelos fornecedores
de medicamentos, quando de compras efetuadas pelo setor publico,
comunique o gestor o fato a Camara Legislativa Municipal e ao Ministério
Publico Federal e Estadual, sob pena de responsabilizacdo por aquisicao
antieconbmica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do teto

estabelecido pelos normativos da CMED;
4. Dar ciéncia ao representante;
5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para deliberacado os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Domingos Augusto Taufner e José Antbnio

Almeida Pimentel. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Luis
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Henrique Anastacio da Silva, em substituigho ao procurador-geral do Ministério

Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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