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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3734/2016

Interessado: PREFEITURA DE AGUA DOCE DO NORTE
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso I, da LC n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual de Governo', relativa ao exercicio
financeiro de 2015, da Prefeitura de Agua Doce do Norte, sob a responsabilidade de PAULO
MARCcIO LEITE RIBEIRO.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 0']620/201,7-12 ratificou a
ocorréncia das seguintes irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO - RT
00441/2016-8°-*:

5.2.1 — Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de
empenho.
Base Normativa: art.9°, da Lei Complementar 101/2000 e art. 25 da LDO.

5.3.1 - Apuragiao de déficit orcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base Normativa: art. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964; Art.
1°, §1° c/c art. 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000.

7.1 - Nao conformidade do passivo financeiro registrado no balango
patrimonial e o evidenciado no demonstrativo da divida flutuante.
Base Normativa: Art. 105, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

7.2 - Inscrigbes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento.
Base Normativa: Art.55, da Lei Complementar 101/2000.

7.3 — Nao recolhimento integral das contribuicoes previdenciarias dos
servidores e de terceiros.
Base Normativa: Art. 195, da Constituigao Federal.

7.4 — Nao recolhimento de contribui¢gées previdenciarias patronal ao INSS.
Base Normativa: Art. 195, da Constituigao Federal.

! Estdo apensados aos autos principais os Processos TC n. 2921/2015 (LDO), 2926/2015 (LOA) e 2840/2016 (Dentincia).
> Fls. 240/294.

3 Fls. 7/44 e apéndices de fls. 45/53.

* Itens numerados conforme RT 00441/2016-8.
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7.5 — Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora.
Base Normativa: Art. 195, da Constituicdo Federal.

8.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
executivo e Consolidado.

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b” e art. 22, da Lei Complementar
101/2000.

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emissdo de parecer
prévio recomendando-se a rejeicao da prestagdo de contas em exame, nos termos do art.
80, Ill, da LC n. 621/12.

Pois bem.

Salienta-se que é bastante por si mesmo a fundamentagdo constante da
ITC 01620/2017-1 para a manutencao dos apontamentos de irregularidades acima descritos,
acerca dos quais, embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais neste
parecer, conforme seguem.

B | - DAS GRAVES VIOLAGOES A NORMA LEGAL QUE MACULAM A
PRESTACAO DE CONTAS

Nota-se no item 5.2.1° do RT 00441/2016-8 que o gestor diante do nao
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (déficits de resultado primario e
nominal no montante de R$ 4.568.616,93 e R$ 4.328.382,04, respectivamente) ndo
observou os requisitos constantes no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
no artigo 21 da LDO quanto a limitagado de empenho.

Diante da frustragcado da receita arrecadada em relagado a estimada ou do
expressivo aumento de despesas a LRF impde ao ente publico a efetivagao da limitagao de
despesa de modo a reduzir o excesso verificado com o fim de alcancar as metas de
resultados fiscais.

Na espécie, o titular do poder Executivo ndo adotou nenhum ato destinado
ao contingenciamento de despesas, deixando-se de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei.

Esse Tribunal de Contas rejeitou a prestagdo de contas do municipio de
Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma irregularidade acima elencada,
conforme precedente firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grave infragdo a norma que constitui igualmente
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas “deixar de expedir ato
determinando limitacao de empenho e movimentagcao financeira, nos casos e
condigcoées estabelecidos em lei”.

* Item 5.2.1 — Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto  limitagao de empenho.
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Ao mesmo tempo, restou apurado pela unidade técnica, no item 8.1.1 do
RT 0441/2016°, que a despesa total com pessoal (71,86%), bem como a despesa com

pessoal do poder executivo (68,39%), extrapolaram o limite legal, em expressa afronta a Lei
de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevengao de riscos e a correcao de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
respectivamente, os percentuais de 60% e 54 % (art. 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alinea

‘D).

Em consulta ao sistema LRFWeb, evidenciou-se que o Poder Executivo
municipal manteve as respectivas despesas com pessoal acima do limite legal nos dois
quadrimestres seguintes (exercicio de 2016), conquanto tempestivamente alertado por essa
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Corte de Contas, conforme se destaca do quadro abaixo:

12 Quadrimestre - 2016

traz,

na esfera municipal,

Poder/Ente

Se o montante da
despesa fotal com

pessoal ulirapassar
D046 do Hmite (Art.
50_ 51°, II da LRF}

Se o montaote da
divida consolidada e
mobiliaria se
encomntrar acima de
Q000 do lmite (Art.
50_ §1°, IIT da LRF}

Se o montante
das operacies de
crédito (Interna =
Externa) estiver acima de
0006 do limite (Art. 59,
51°, I1I da LRF)

Se o montante

das operacdies de
credito (AFROD) estiver
acima de #0%% do
limite (Art. 50, §1°, IIT
da LRF}

Se o montante

da concessdo

de garantia estiver
acima de 90%0 do
limite (Art. 59, §1°, IIT
da LRF})

Agua Doce do Morte

Executivo

208414278

Limite L.esal
16.145.081 91

Drespesa com Pesyoal

Limite para Alerta
14 53278462

MNao Aplicavel

MNao Aplicavel

Nao Aplicavel

MNao Aplicavel

Legislativo|

1O37.647.81

Limite Legal
1.794. 10221

1.614.608,20

Miao cabe alerta

Drespesa com Pessoal

Limite para Alerta

MNao Aplicavel

Mao Aplicavel

MNio Aplicavel

MNao Aplicavel

Mnnicipio

Mo Aplicavel

Divida Consclidada
Liguida:
310.785.43

Limite Lesal
33.882.184.23
Limite para Alerta
312793 963,83

Mio czbe alema

Oper.Crédite Ext. e Int.:

Oper. Crédito - ARG

Limite Lesal
4.784 391 23

Limite para Alerta
4.303 862,11

Mo czbe alama

Limite L.esal
2003 12741

Limite para Alerta
1.883.814.67

Total das Garantias
0L00

Limite Lezal

6 578 400,43

Limite para Alerta
3 00 360,40

MZ0 cabe zlara

¢8.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder executivo e Consolidado.
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Poder/Ente

Se o montante da
despesa total com
pessoal nlirapassar
Q000 do limite (Arnt.
59 51°. 1T da LRF)

Se o montante da
divida consolidada e
mobiliaria se
encontrar acima de
2000 do Hmite (At
50, 51°, 11T da LRF)

Se o montante
das operagdes de
credito (Interna =

9006 do limite (Art. 59,
51, III da LRF)

Externa) estiver acima de

Se o montante

das operacdes de
credito (ARD) estiver
acima de 90% do
limite (Art. 58, §1°, ITI
da LRF)

Se o montante

da concessdo

de garantia estiver
acima de 90%0 do
limite (Art. 58 51°, IIT
da LEF)

Agua Doce do Norte

Executivo

Despesa com Pessoal

209333150

Limite Lezal
16132 440846

Limite para Alerta
14.537.204.96

Limite lzzal ulrapaszado

MNao Aplicavel

MNao Aplicavel

Nio Aplicavel

MNao Aplicavel

Legislativo|

Despesa com Pessoal
1.054.347,06

Limite Lesal
174 716,66

Limite para Alerta
1.613. 245,00

Mio caba alerta

Nao Aplicavel

Nao Aplicavel

Nio Aplicavel

Nao Aplcavel

Aunicipio

Nao Aplicavel

Divida Consolidada
Liquida:

62:46.954_30

Limite Lezal

33 BOo 33324
Limite para Alerta
31304.80007

Mio cabe aleria

Oper Credite Ext e Int.:
Limite Lesal

4.783.911.10

Limite para Alerta

4.307 318,90

Mio cabe aleria

Dper. Credito - ARO

Limite Lesal
2.003.836.11

Limite para Alerta
1.884 431,50

Mio cabe aleria

Total das Garantias
0,00

Limite Lezal
5.580.627.76

Limite para Alerta

3022 364,00

MZo cabe alerta

Trata-se, deveras, de grave infracdo a norma legal, uma vez que
atentatéria contra a lei de responsabilidade fiscal, havendo o Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Resolugao Normativa n. 17/2010) qualificado os gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal irregularidade gravissima, de
carater insanavel, portanto.

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia:

PROCESSO: 2.784/2013

CATEGORIA: Acompanhamento de gestéao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de atos e contratos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

RESPONSAVEIS: Atalibio José Pegorini, Ex-Prefeito Municipal (CPF n. 070.093.641-68);
Jozélia Bitencourt Miranda da Silva Badra, Ex-Controladora Geral de Controle Interno
(CPF n. 595.490.332-87);

Nubia Cavalcante da Silva, Ex-Controladora-Geral Adjunta de Controle Interno (CPF n.
420.783.182-72).

ADVOGADO: Nao ha advogado.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAOQ: 202 Sessdo da 12 Camara, de 25 de outubro de 2016.

GRUPO: |

7 AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
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FISCALIZAGAO DE ATOS. MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM. PARECER PREVIO
PELA REPROVAGAO DAS CONTAS. OMISSAO DO CONTROLE INTERNO EM
INFORMAR AS IRREGULARIDADES AO TRIBUNAL DE CONTAS. SANCAO DE MULTA
AOS MEMBROS DO CONTROLE INTERNO. DESATENGCAO AO LIMITE DE GASTO
COM PESSOAL E DE INVESTIMENTO NO DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO
DO ENSINO, E DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DAS CONTAS.
SANGCAO DE MULTA AO CHEFE DO PODER EXEUTIVO.

-Constituido procedimento para investigar as condutas que ensejaram as irregularidades
que levaram a emissdo de parecer prévio pela reprovagdo das contas, sem as defesas
lograrem éxito em eximir a responsabilidades dos agentes, € de se aplicar sancéo de
multa, em patamar compativel com a gravidade dos ilicitos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de fiscalizagdo de atos e
contratos destinada a apurar responsabilidades por condutas que obstaram a atividade
fiscalizatoria deste o6rgao de controle e culminaram na emissdo de parecer prévio
pela irregularidade da prestagcdo de contas do Poder Executivo do Municipio de
Guajara-Mirim do exercicio financeiro de 2009, tudo em atendimento ao item VI da
Decisdo n. 311/2011, do Pleno deste Tribunal de Contas (processo n. 1.196/2010), como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar ileqgais os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2009
em sede da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, a sequir relacionados:

a) De responsabilidade de José Atalibio Pegorini, Ex-Prefeito Municipal, pela:
a.1) aplicagdo de 23,75% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino, abaixo do limite minimo
de 25%, em infringéncia ao art. 212 da Constituicdo Federal;

a.2) desequilibrio das contas, representado pelo déficit financeiro e orgamentario na
ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e sessenta e seis mil, oitenta e trés reais e seis
centavos), em infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

a.3) extrapolacdo do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida na despesa
total com pessoal, uma vez que atingiu o percentual de 57,41%, em infringéncia ao
20, lll, “b”, da Lei Complementar n. 101/2000;

[...]

Il — Multar José Atalibio Pegorini, nos seguintes termos:

a) pela irregularidade descrita no item I, “a”, “a.1”, no patamar de R$ 12.500,00, com
fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

b) pela irregularidade descrita no item I, “a@”, “a.2”, no patamar de R$ 12.500,00, com
fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

c) pela irreqularidade descrita no item |, “a”, “a.3”, em_ R$ 43.200,00,
correspondente _a 30% (trinta _por cento) dos vencimentos anuais _(R$
144.00,001), com fundamento no art. 5°, IV, § 1°, da Lei n. 10.028/2000;

[-.]

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo desta decisdo no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, para o
recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia das multas consignadas nos itens Il e Ill desta decisao;

V — Determinar que, havendo o transito em julgado sem recolhimento das multas

consignadas nos itens Il e Ill desta decisdo, seja iniciada a cobrancga judicial, nos
termos do art. 27, Il, e art. 56 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 36, Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas e art. 3° |Ill, da Lei Complementar

194/1997, hipétese em que o processo havera de permanecer temporariamente
arquivado no Departamento de Acompanhamento de Decistes (DEAD) até a satisfagdo
final dos créditos;

VI — Dar ciéncia aos responsaveis por meio de publicacdo da decisdo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art.
22, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar n. 749/2013,
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segundo o qual a citagdo, a audiéncia, a comunicagdo de diligéncia ou a notificacdo
far-se-a pela publicagdo da decisdo colegiada ou singular no DOeTCE, a partir do
que se inicia o prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e
recolhimento da divida. Informar, ainda, que o inteiro teor da deciséo estara disponivel
no sitio eletrdnico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl — Intimar o Ministério Publico de Contas, mediante oficio;

VIl — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decisdo, arquivar os autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER

POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituigdo ao Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva) e OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES;
a Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE

OLIVEIRA.

Porto Velho, terga-feira, 25 de outubro de 2016.

JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira

Camara

Calha mencionar, ainda, que “deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo”, consubstancia
a infracdo administrativa descrita no art. 5°, inciso IV, da Lei n. 10.028/00.

Contudo, tal conduta deve ser apurada em procedimento de fiscalizacao
especifico, haja vista que no bojo da prestagéo de contas anual do Chefe do Executivo a
funcao do Tribunal de Contas esgota-se com a emissao do parecer prévio, ndo ensejando a
aplicacéo de sancgoes.

Lado outro, restou apurado pela unidade técnica a ocorréncia de Déficit
Financeiro e Orgcamentario, na ordem, respectivamente, de R$ 394.552,25 e de RS$
4.118.730,78 (item 5.3.1 do RT 441/2016°%), demonstrando o descuido e arrojo da
administragcdo municipal quanto a necessidade de adogao de uma politica fiscal capaz de
assegurar o equilibrio das contas publicas, assim como, um desprezo do gestor pelas
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal que visam esse equilibrio.

Acrescenta-se, ainda, o fato de que foi constatado um déficit de resultado
primario e nominal nos valores de R$ 4.568.616,93 e R$ 4.328.382,04, confirmando o total
descontrole do municipio com suas contas.

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagao
de Contas Anual da Prefeitura de Governador Lindenbergg, referente ao exercicio 2012,
proferiu o Parecer Prévio TC-079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigao
das contas apresentadas, por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagéo a
norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

% Item 5.3.1 - Apuragdo de déficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas.
? Processo TC-3348/2013.
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EMENTA PRESTAC}AO~ DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:
1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do senhor Asterval Anténio
Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no
exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar n® 621/2012, haja
vista a manutengéo das seguintes irregularidades:
1.1 - Aplicacdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual
superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Base legal: artigos 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.2 - Apuracao de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de

despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico, 134,
inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente,
o sr. Asterval Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do disposto no art. 5°,
inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1,
4.2.1.1e4.3.4.1 do RTC 393/2014;
3- Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Servigo
Autbnomo de Agua e Esgoto de S&o Mateus, relativas ao exercicio de 2012,
exclusivamente pela ocorréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 — 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDAGAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo plenaria
realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que encampou o voto-vista
do Senhor Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de S&o Mateus, no
exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral, tendo em
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vista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-lhe multa individual no
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°,
ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 96, incisos | e Il, da Lei Complementar
Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretenséo
punitiva e ser esta a legislagdo vigente a época dos fatos, em virtude da manutengéo da
seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas publicas
(Item 3.3.3 do RTC n°® 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”,
75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,
alinea “a”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agbes necessarias para realizar a cobranga
das “Contas a Receber” de forma a efetivar o direito do SAAE Sdo Mateus e evitar a
inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as variagbes patrimoniais
qualitativas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, conforme Portaria STN n°
437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sao Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art. 9°, XL
c/c art. 152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas Especial para
apuragdo dos fatos e a identificagdo dos responsaveis pela aprovagdo e permissido de
comercializagdo de lotes no Loteamento Ayrton Senna, e a quantificagdo do dano ao erario
referente a obras e servigos realizados e/ou a realizar pelo poder publico, necessarias para
permitir condi¢des de habitagdo de seres humanos naquele local, observando para tanto as
normas expressas na Instrugdo Normativa IN n° 32/2014, encaminhando-lhe cdpia destes
autos a partir das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

Por fim, constata-se, ainda, no item 7.2 do RT 00441/2016-8 inscricbes de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento,
no montante de R$ 394.552,25.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt'
nao processados acima do limite legal que:

quanto a inscrigdo de restos a pagar

Essa hipdtese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas a
inscricdo da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei”. A formalidade
do empenho foi satisfeita, mas € inscrita despesa além do permitido, configurando o crime,
em sua segunda modalidade. Essa proibicido fundamenta-se na necessidade de
assequrar_a reqularidade do exercicio fiscal do Estado, devendo-se respeitar os
limites das despesas “roladas” para o exercicio sequinte. Constata-se, enfim, que é
licito inscrever despesas em restos a pagar, desde que observados esses dois elementos
normativos. [grifo nosso]

Destarte, denota-se neste ato grave infragao a norma, eis que a conduta
encontra-se também tipificada em lei como Crime Contra as Finangas Publicas (art. 359-B
do Cédigo Penal)'.

O Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

1 Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a administragdo publica e dos crimes praticados
por prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

' Art. 359-B. ordenar ou autorizar a inscrigio em restos a pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: BFEOC 1241A-B8407



9/ 16

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. N&o decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatoria do
impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento do
Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 n&o é imposta na decisdo
da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa
decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo se apresentar candidato
em determinada eleigéo.

4. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente;
ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da decisdo n&o exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ;0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e nhormas que vinculam a atuagéo do
administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIiPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungao de
inocéncia e da razoabilidade nédo foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questao de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em reexame
de fatos e provas.

3. Constitui irreqularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicéo de acéo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Além disso, as infracbes evidenciadas nos autos transcendem a esfera
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administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica (art. 11, “capuf’, da Lei n.
8.429/92)".

Em suma, denota-se que a prestagdo de contas esta maculada por graves
infracbes a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigao, nos termos do art. 80, inciso |ll,
da LC n. 621/12.

Il - DAS GRAVES VIOLAGOES A NORMA LEGAL NA PRATICA DE
ATOS DE GESTAO E DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS A LEI N. 10.028/2000

Observa-se que nestes autos foram examinadas duas irregularidades de
natureza grave, as quais, no entanto, ndo fazem parte do escopo da andlise das contas
anuais de governo do Executivo Municipal, consoante arts. 1°, paragrafo unico, inciso lll, e
3°, da Instrucdo Normativa IN 28/2013.

A primeira, constante no item 7.3 do RT (n&o recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e de terceiros ao INSS), trata de divergéncia de
R$ 583.163,81 das contribuicoes dos servidores e R$ 122.450,04 das contribuicbes de
terceiros, entre o valor das contribuicdes retidas e o valor das contribui¢gdes recolhidas, o
que demonstra pagamento a menor por parte do gestor a quem de direito, submetendo o
Ente a prejuizo potencial em raz&o da incidéncia de juros e corregdo monetaria.

Deixar de recolher as contribui¢oes retidas de servidores e terceiros,
tempestivamente, ao INSS, ou ao 6rgao préprio de previdéncia, atenta diretamente contra
0 equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuicdes destinam-se ao custeio da
seguridade social — que se reserva, constitucionalmente, a “assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia, e a assisténcia social”’, consoante art. 194 da CF/88.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral considera a irregularidade
em questao fato grave, de carater insanavel, sendo vejamos:

“[...]- Registro de candidatura. Indeferimento. Eleicbes 2012. Vereador. Rejei¢cdo de contas
pelo TCE/ES. Ex-presidente da Céamara Municipal. Auséncia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria e extrapolagcao dos limites de gastos pelo Poder Legislativo.
Art. 29-A. Irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade. Incidéncia
da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. [...] 1. Nos termos da orientacao fixada
neste Tribunal, o ndo recolhimento de verbas previdenciarias e a extrapolacdo dos
limites de gastos pelo Poder Legislativo Municipal previstos na Constituicdo Federal
sdo _irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa. 2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
legislagao especifica, diante da quitagdo do débito, ndo tem o condao de assentar a boa-fé
e a auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a
incidéncia da inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas irregulares
praticadas. [...]" (Ac. de 19.8.2014 no REspe n° 4366, rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...]. Registro de candidatura. Indeferimento. Eleicdes 2012. Prefeito. Rejeigdo de contas
pelo TCE/PB. Ex-presidente da Camara Municipal. Fato superveniente suscitado apds a

'2 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio piblica qualquer agdo ou omissio
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente: [...];
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inauguracao da instancia especial. Inadmissibilidade. Auséncia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria patronal. Irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa. Incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC n° 64/90. [...]
1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, as alteracdes faticas e juridicas supervenientes ao
registro, nos termos do §10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/97, ndo podem ser consideradas
apos inaugurada a instancia especial. 2. Nos termos da orientacdo fixada neste
Tribunal, o ndo recolhimento de verbas previdencidrias ou a auséncia de seu repasse
a_ Previdéncia Social, seja a contribuicio dos servidores, seja a patronal, sdo
irreqularidades _insandveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do
artigo 1° da LC n° 64/90. [...]” (Ac. de 10.9.2013 no REspe n° 3430, rel. Min. Luciana

Lossio.)

“Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeigao de contas. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n® 64/90. Incidéncia. 1. O descumprimento da Lei n°
8.666/93 e o ndo_recolhimento de contribuicoes previdenciarias _constituem
irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa,
para efeito da verificagdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. 2. Para
a caracterizagdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das
Inelegibilidades, ndo se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico ou
eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de n&do atender aos
comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos publicos. 3. Para rever
as alegagdes de que constariam dos autos os comprovantes do parcelamento da divida
junto ao INSS; de que a Corte de Contas teria acatado a documentagdo referente a
prorrogacao do contrato de servico; de que existia respectiva previsdo contratual e de que
tal providéncia ocorreu dada a necessaria continuidade do servigo publico em beneficio da
coletividade, sem nenhum favorecimento, seria necessario o reexame dos fatos e das
provas considerados pelo acérdao regional, o que ndo é possivel de ser realizado em sede
de recurso de natureza extraordinaria, consoante reiteradamente decidido com apoio nas
Sumulas nos 7 do STJ e 279 do STF. [...]" (Ac. de 23.05.2013 no AgR-REspe n° 12726, rel.
Min. Henrique Neves.)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/PB.
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO
APOS A INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA
DE __RECOLHIMENTO DE _CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90.
OMISSAO. AUSENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. O acolhimento dos embargos de
declaragdo, mesmo para fins de prequestionamento, pressupde a existéncia, no acoérdao
embargado, de um dos vicios previstos no art. 275 do Cdédigo Eleitoral. 2. O inconformismo
que tem como real objetivo novo julgamento da causa ndo pode prosperar, porquanto
ausentes os vicios previstos no art. 275 do Cadigo Eleitoral. 3. Embargos rejeitados (TSE,
RESPE 3430, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio,, DJE 22/04/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
25% EM EDUCACAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESPROVIMENTO.

1. A rejeicao de contas do agravante em virtude da nédo aplicagdo do percentual minimo de
25% exigido no art. 212 da CF/88 configura irregularidade insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/90
(REspe 246-59/SP, de minha relatoria, PSESS de 27.11.2012).

2. A auséncia de recolhimento de contribuicées previdenciarias — parte patronal -
também atrai a inelegibilidade prevista no mencionado dispositivo. Precedentes.
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3. Agravo regimental ndo provido. (TSE, RESPE 7486, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi,,
DJ 29/11/2012)

Na mesma esteira tém se pronunciado os Tribunais de Contas,
destacando-se, v.g., o Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das contas do ex-prefeito do
municipio de Juti (TC 2571/2008), correspondentes ao exercicio de 2007, pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em virtude da constatacdo de diversas
irreqularidades, dentre as guais consta a ndo comprovacido dos valores repassados aos
orgaos de direito, tanto no que se refere as retencdes na fonte, como as obrigacoes

patronais.

A egrégia Primeira Céamara desse Tribunal de Contas, no julgamento da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Educacao de Alegre, referente ao exercicio
2012, proferiu o Acordao TC-764/2015, imputou multa ao gestor, por vislumbrar, tal como no
caso analisado, grave violagdo a norma, verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2885/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao realizada no dia dez de junho de dois mil e quinze, por maioria, nos termos do voto
vencedor da Conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas:

1. Julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Educagcédo de Alegre relativas ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade de Maria Lucia Rubini de Oliveira, na forma do
inciso lll, alineas “c” e “d” do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012;

2. Imputar a citada responsavel multa individual de R$ 3.000 (trés mil reais), na forma
dos artigos 88 e 135, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengéo das
seguintes irregularidades: a) auséncia de repasse do imposto de renda retido na fonte a
prefeitura; b) nado recolhimento de obrigagcdes patronais; ¢) nao recolhimento das
contribuicoes do INSS e do IPAS, retidas dos servidores e de terceiros;

3. Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado.

Fica a responsavel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagéo deste Acordéo,
obrigada a comprovar perante o Tribunal o recolhimento da multa aplicada, nos termos do
art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido em relagéo aos itens 1 e 2 o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva,
que votou no sentido de: a) julgar regular com ressalvas a prestagdo de contas anual do
Fundo Municipal de Educacéo de Alegre, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade
da senhora Maria Lucia Rubini de Oliveira, entdo Secretaria Municipal de Educagéo, dando-
Ihe a devida quitacéo; b) afastar as seguintes irregularidades: b.1) Auséncia de repasse do
Imposto de Renda Retido na Fonte a Prefeitura; b.2) Nao recolhimento das Obrigagbes
Patronais; b.3) N&o recolhimento das contribuicdes do INSS e do IPAS, retidas dos
servidores e de terceiros; e ¢) determinar ao atual Secretario Municipal de Educagao de
Alegre, no sentido de que providencie, junto ao setor contabil, a baixa imediata de valores
recebidos apenas contabilmente, e envide esforgos para que sejam recolhidos os valores
devidos, caso haja, de IRRF, Obrigagdes Patronais e de contribuigbes previdenciarias
retidas dos servidores e de terceiros, enxugando-se, assim, o passivo do Fundo Municipal
de Educacéo.

Acentua-se, ainda, que deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,
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consubstancia, em tese, crime de apropriagao indébita previdenciaria, conforme art.
168-A, do Codigo Penal.

Ja a segunda, inserida no item 7.4 do RT 0441/2016"%, diz respeito ao n&o
recolhimento do montante de R$ 1.942.875,60 de contribuicdo previdenciaria patronal ao
instituto de previdéncia, o que demonstra mais uma vez o pagamento a menor por parte do
gestor a quem de direito.

Ressalta-se que as contribui¢des patronais tém natureza juridica de tributo,
por corresponderem a prestagao pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, ndo cabendo ao administrador publico juizo de valor
no tocante a oportunidade ou conveniéncia no perfazer da exacao.

Cabe trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas de Pernambuco
exarado no processo de prestagdo de contas quanto a irregularidade acima apontada:

PROCESSO T.C. N°1160000-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 16/08/2011

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAO
ALFREDO (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADO: Sr. SEVERINO JOSE CAVALCANTI FERREIRA

ADVOGADO: Dr. ANGELO DIMITRE BEZERRA ALMEIDA DA SILVA - OAB/PE N° 16.554
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS NOBREGA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C.N° 506/11

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°® 1160000-7, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdéo,

CONSIDERANDO o repasse a menor das contribuicoes retidas dos servidores e o ndo
recolhimento da totalidade das obrigacdoes patronais ao RPPS e RGPS, o que
caracteriza descumprimento da Lei Municipal n® 773/05 e da Lei Federal n°® 8.212/91;
CONSIDERANDO o indevido ordenamento de despesas do Fundo Municipal de Saude pelo
Prefeito Municipal, em desconformidade com o artigo 9° da Lei n°® 8.080/90, caracterizando
invasdo da competéncia do Secretario Municipal de Saude e gestor do FMS, prevista
expressamente no artigo 3°, incisos Il e lll, da Lei Municipal n® 514/91;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Sr. Severino José Cavalcanti Ferreira, ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude de Joado Alfredo, relativas ao exercicio financeiro
de 2009.

Aplicar ao Sr. Severino José Cavalcanti Ferreira multa no valor de R$ 4.000,00, prevista no
artigo 73, lll, da Lei Estadual n° 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado deste Acérddo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por intermédio de boleto bancario a ser
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s)
atual(is) gestor(es) do FMS de Jodo Alfredo, ou quem vier a sucedé-lo(s), adote(m) as
medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acérdao, sob pena de
aplicagcao da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma Legal:

Anexar a prestagdo de contas anual ata que aprovou o Plano Municipal de Saude e
pareceres do Conselho;

Recolher junto ao RGPS e ao INSS as contribuicoes previdenciarias devidas dos

servidores e as obrigacdes patronais do ente, juntando os comprovantes;

" Jtem 7.4 — ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos servidores e de terceiros.
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Planejar as compras ou servicos a fim de adotar as corretas modalidades de licitagéo;
Anexar a prestacdo de contas anual certiddo da composi¢cdo dos membros do CMS;

Atentar que cabe ao gestor de direito a comprovagéo efetiva e legal dos gastos publicos,
conforme a legislagéo pertinente.

Determinar, ainda, que cépia do Inteiro Teor da Deliberacdo seja encaminhada ao
Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, para conhecimento e providéncias
dque entender cabiveis, em virtude do descumprimento da Legislacdo Previdenciaria.
Recife, 29 de setembro de 2011.

Conselheiro Jodao Henrique Carneiro Campos — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro, em exercicio, Marcos Nobrega — Relator

Conselheira Teresa Duere

Fui presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro — Procurador.

Mol/HN

[...]
VOTO DO RELATOR

A meu ver, a irreqularidade mais grave dos autos diz respeito ao ndo repasse
integral das contribuicées previdencidrias ao RPPS e ao INSS. A Prefeitura deixou de
repassar ao seu Fundo de Previdéncia, em 2009, percentual correspondente a 30% dos
descontos feitos na folha de pagamento dos servidores efetivos e na contribuigdo patronal e
26% dos descontos e contribuicbes para o INSS. A _sonegacdao do mencionado
percentual de descontos e contribuicbes para o INSS causa prejuizo aos
contribuintes que sofrem os descontos salariais que, ndo sendo recolhidos, implica
em nao poder contar o tempo de contribuicido para efeito de aposentadoria e, de
referéncia _aos servidores que descontem para o Fundo Previdencidrio, sao
igualmente prejudicados, porque o Fundo fica sem recursos para pagar proventos de
aposentadoria_e pensées de dependentes. Ademais a alegacdo de que realizou
parcelamento junto ao INSS nao ilide a irreqularidade, pois o erario municipal sera
penalizado financeiramente com o pagamento de juros e correcdo monetaria a
Receita Federal pela auséncia dos repasses devidos, acarretando sacrificios para
toda a populacdo do municipio que paga impostos e taxas que deveriam_ ser
aplicados em obras e servicos publicos.

Em sua defesa nos autos o prefeito apresentou uma relagdo, sem assinatura de
qualquer funcionario do Fundo, da qual consta que no dia 08 de janeiro de 2010 foi
repassado ao Fundo o valor de R$ 8.084,56, correspondente ao més de dezembro de 2009
e que, no periodo entre 23-12-2009 e 13-01-2010, foram repassados mais R$ 6.397,72,
valores esses omitidos na prestacdo de contas. Na mesma relagdo consta que, de
referéncia ao regime proprio patronal, foram repassados ao Fundo, entre 08 e 13 de janeiro
de 2010, mais R$ 16.769,00.

De acordo com o mencionado documento (fls. 564) foram repassados ao Fundo,
relativamente ao descontado na folha de pagamento de 2009, mais R$ 9.347,83 do
que o devido, enquanto relativamente a contribuicdo patronal, sé foi repassado a
menor a quantia de R$ 15.154,59.

O documento em aprego € desprovido de qualquer valor probatério, pois nédo foi
apresentada a documentacdo comprobatéria de seus registros, permanecendo, pois, o
levantamento feito pela Inspetoria Regional, que é baseado em documentos enviados pelo
proprio Fundo na Prestagdo de Contas.

[...]

Entre as atribuigbes do gestor do Fundo esta a de adotar providéncias administrativas
e até judiciais para obrigar o Poder Executivo a entregar ao 6rgdo as contribuigcbes
previdenciarias descontadas dos servidores do municipio e as contribuicbes patronais
relativas ao RPPS. Todavia, sendo o prefeito o gestor do mencionado Fundo Municipal de
Previdéncia, ndo poderia agir administrativa ou judicialmente contra si préprio, o que
configurou uma situacdo de anomalia administrativa. Considero, portanto, mantida a
irregularidade que enseja a aplicagao de multa.

Quanto aos documentos ausentes na Prestacdo de Contas, os defendentes alegam
que estariam colacionados no Anexo | apensado a pega de defesa, o que ndo ocorreu.

Noutro giro, quanto as irregularidades elencadas nos itens 5.2.1
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(inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacao de empenho) e
8.1.1 (descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder executivo e
Consolidado) do RT 00441/2016-8 embora repercutam na apreciacdo das contas de
governo, torna-se essencial perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento de
fiscalizacao especifico pela possivel pratica das infragcbes administrativas tipificadas no art.
5°, incisos Il e IV, respectivamente, da Lei n. 10.028/00.

Dessa forma, faz-se necessario que sejam formados autos apartados,
instaurando-se novo contraditério em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade
de aplicar a san¢ao pecuniaria ao responsavel, nos moldes dos arts. 135, inciso |l, e 136 da
LC n. 621/12" e 390 do RITCEES™ c/c art. 5° inciso, Ill e IV, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00"®, em virtude dos apontamentos descritos nos itens 5.2.1", 7.3" 7.4" e 8.1.1%°
do RT 00441/2016-8.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Agua Doce do Norte,
referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de PAULO MARcCIO LEITE RIBEIRO, na
forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo;

2 - sejam formados autos apartados, no tocante aos apontamentos
descritos nos itens 5.2.1%', 7.3%, 7.4* e 8.1.1* do RT 00441/2016-8, instaurando-se novo
contraditério em processo de fiscalizagao especifico, com a finalidade de aplicar a sangao
pecuniaria ao responsavel, com espeque nos arts. 135, inciso Il, e 136 da LC n. 621/12 c/c
art. 5°, inciso, Ill e IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00 e arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico,
134, inciso lll e § 2°, 281 e 390 do RITCEES;

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacao de contas

' Art. 135. O tribunal de Contas poderé aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha
a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

II — pratica de ato ou omiss@o, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contéabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n
10.028, de 19.10.2000.

'3 Art. 390. Ficara sujeito a multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, o
responsavel que: [...] III - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei; IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redu¢do do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

1 Art. 52 Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas ptblicas: [...] IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢cdo por Poder do
limite maximo. § 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. § 2¢ A infra¢do a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

'7Jtem 5.2.1 — Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho.

'8 Ttem 7.3 — Nio recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias dos servidores e de terceiros.

' Ttem 7.4 — Nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronal ao INSS.

2 Jtem 8.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder executivo e Consolidado.

2! Item 5.2.1 — Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagio de empenho.

2 tem 7.3 — Néo recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias dos servidores e de terceiros.

2 Jtem 7.4 — Nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias patronal ao INSS.

* Item 8.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder executivo e Consolidado.

o
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relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso 111® do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como
no paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este
Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

Vitoria, 18 de julho de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

» Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei
Organica:

III - ter vista dos autos apos distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

% Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e O6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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