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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3832/2016

Interessado: PREFEITURA DE VITORIA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3° inciso ll, da LC n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdao de Contas Anual de Governo', relativa ao exercicio
financeiro de 2015, da Prefeitura de Vitéria, sob a responsabilidade de LUCIANO SANTOS
REZENDE.

Denota-se da MANIFESTAGAO TECNICA 00738/2017-2° e da
INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA 01763/2017-2° que a prestacao de contas encontra-
se maculada pelas seguintes irregularidades: 1) Inobservancia dos requisitos da LRF e da
LDO quanto & limitacdo de empenho®, 2) Resultado Patrimonial do exercicio anterior
apurado na DVP deve ser igual ao resultado do exercicio anterior evidenciado no Balanco
Patrimonial’, 3) Balanco Patrimonial diverge do Balancete de Verificacdo Contabil®, 4)
Inscricdo de restos a pagar ndo processados de despesas com recursos ndo vinculados
desprovida de disponibilidade financeira suficiente para seu pagamento’, 5) Auséncia de
demonstracdo do atendimento aos requisitos da LRF para a concessdo de renuncia de
receita e Inaptiddo das medidas de compensacdo previstas na LDO para elevacdo das
receitas’, razdo pela qual a Unidade Técnica propde a emissdo de Parecer Prévio
recomendando-se ao Legislativo Municipal sua rejeigéo.

Pois bem.

No caso vertente, ante a completude das manifestagcbes técnicas acima
citadas, e para evitar repeticdes desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais
relativos aos itens 5.2.1, 7.4 e 8.4 do RT 00420/2016-6, conforme segue.

1. Nota-se do item 5.2.1 do RT 00420/2016-6 (Inobservéancia dos
Requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcao de empenho) que o Chefe do Executivo
Municipal, em face do descumprimento da meta de resultado primario, ndo observou os
requisitos constantes no art. 9° da LRF, bem como no art. 24 da LDO quanto a limitagdo de
empenho.

' Estdo apensados aos autos principais os Processos TC n.s 1256/2015 ¢ 1257/2015.
* Fls. 300/341.

* Fls. 343/344.

*Item 5.2.1 do RT 00420/2016-6.

> Item 7.1 do RT 00420/2016-6.

® Item 7.2 do RT 00420/2016-6.

7 Item 7.4 do RT 00420/2016-6.

¥ Item 8.4 do RT 00420/2016-6.
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Diante da frustragao da receita arrecadada em relagdo a estimada ou do
expressivo aumento de despesas a LRF impde ao ente publico a efetivacéo da limitagcéo de
despesa de modo a reduzir o excesso verificado com o fim de alcancar as metas de
resultados fiscais.

Na espécie, apesar do titular do Poder Executivo ter adotado atos
destinados ao contingenciamento de despesas (Decretos ns. 16.372/2015 e 16.447/2015),
tais medidas nao foram capazes de impedir que o resultado primario fosse inferior em
R$ 3.389.501,15 a meta prevista na LDO.

Destarte, expedir ato de Ilimitagdo de empenho insuficiente para
restabelecer o cumprimento das metas importa em inobservancia ao preceptivo legal
constante na LRF, conforme bem ponderado pela Unidade Técnica:

“Com relagdo ao municipio de Vitéria, consta do Balango Orgamentario que o
municipio teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de
R$ 315.169.472,13. As autorizagdes de despesas durante o exercicio alcangaram
o montante de R$ 1.881.532.269,00, do qual foi empenhado um montante de
R$ 1.522.712.382,14. Contudo, considerando-se que o orgamento inicial foi
de R$ 1.867.035.400.00, o que se verifica é que durante o exercicio de 2015
ocorreu aumento de R$ 14.496.869,00 na autorizagdo de despesas resultante
de abertura de créditos adicionais com recursos de excesso de arrecadacao
e superavit financeiro do exercicio anterior, contrastando frontalmente com
as determinac¢des impostas pela LRF e LDO.

Cabe salientar que o responsavel recebeu pareceres de alerta deste TCEES
referentes ao 1° ao 4° bimestres de 2015: Processos TC 5816/2015, TC
6853/2015, TC 9825/2015 e TC 12884/2015. Ou seja, a partir do 1° bimestre ja se
fazia necessaria a adogdo dos procedimentos de contengcdo de gastos, por meio
das limitacbes de empenho.

Sobre as limitagées de gastos contidas nos decretos 15.641/2013 e 15.640/2013,
cabe ressaltar que os referidos decretos sédo anteriores a elaboracdo da proposta
de orcamento do exercicio de 2015 e, portanto, seus efeitos ja deveriam ter sido
considerados na previsdo da despesa.”

Além disso, necessario destacar a incidéncia de déficit financeiro na ordem
de R$ 31.270.201,83 em recursos ndo vinculados, R$ 5.567.196,44 em MDE e R$
2.221.720,92 em Recursos Proprios — Saude.

Sobre o tema, cumpre enfatizar que essa Corte de Contas rejeitou a
prestacao de contas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma
irregularidade, conforme precedente firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grave infragdo a norma que constitui igualmente
infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas, consoante disposicao
constante no art. 5°, inciso lll, da Lei n. 10.028/2000°.

® Art. 5 Constitui infragio administrativa contra as leis de financas publicas: [...] III — deixar de expedir ato determinando limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;
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2. Lado outro, colhe-se do item 7.4 do RT 00420/2016-6 inscrigdes de
restos a pagar nao processados de despesas com recursos nao vinculados sem
disponibilidade financeira suficiente para seu pagamento, no montante de R$
76.518.923,29.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt' quanto & inscricdo de restos a pagar
nao processados acima do limite legal que:

Essa hipdtese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas
a inscricdo da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei”. A
formalidade do empenho foi satisfeita, mas €& inscrita despesa além do permitido,
configurando o crime, em sua segunda modalidade. Essa proibicdo fundamenta-
se na necessidade de assegurar a reqularidade do exercicio fiscal do Estado,
devendo-se respeitar os limites das despesas “roladas” para o exercicio
sequinte. Constata-se, enfim, que é licito inscrever despesas em restos a pagar,
desde que observados esses dois elementos normativos. [grifo nosso]

Assim sendo, denota-se a gravidade da infragdo a norma, eis que a
conduta encontra-se também tipificada em lei como Crime contra as Finangas Publicas
(art. 359-B do Cédigo Penal)"".

3. Ainda, no que tange ao item 8.4 do RT 00420/2016-6, observa-se a
auséncia de demonstracao do atendimento aos requisitos da LRF para a concessao
de renuncia de receita e a inaptidao das medidas de compensacgao previstas na LDO
para elevacgao das receitas, em completa desarmonia com o art. 14 da LC n. 101/2000.

Registra-se que a renuncia de receita, conforme definicao disposta no art.
14, § 1°, da LRF, “compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado’.

Renunciar a receita é deixar de receber valores que poderiam ser utilizados
para realizacao de despesas visando diversos direitos e efetivacdo de politicas publicas, dai
a necessidade de serem limitadas, para que sejam realizadas apenas quando necessarias
ao interesse publico™.

Esses incentivos também podem servir como instrumento utilizado pelo
poder publico tendendo ao desenvolvimento econémico e social de determinada regido. Sao
também estimuladores de condutas econémicas aspirando interesses sociais € uma vez
realizados de modo responsavel e planejado nao representam ameaga as finangas publicas.

19 Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, 5: Parte Especial: Dos Crimes contra a Administragdo Publica e dos Crimes
P}raticados por Prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrigdo emrestos a pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
'2 A rentincia de receita e o dever de cobrar tributos: uma analise da Lei de Responsabilidade Fiscal e da sua observéncia pelos municipios do
Estado do Ceara, por Samira Macédo Pinheiro de Amorim e RomanaMissiane Didgenes Lima, mestrandas em Direito Constitucional pela
UFC.
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A LC n. 101/2000 estabelece em seu artigo 14 as condi¢bes para que seja
possivel a concessao da renuncia de receita, tendo em vista o impacto negativo que ela
pode vir a gerar no orgamento.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢oes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

Ainda, dispde o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF que integrara o projeto de lei
de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais que contera demonstrativo da
estimativa e compensagao da renuncia da receita.

Assim, € incontroversa a importancia que a LRF estabeleceu sobre o
assunto, visto que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

Insta salientar que ao conceder beneficios tributarios deve o Municipio
buscar sempre a contraprestacdo de interesse publico e ndo agir por mera liberalidade na
concessao do beneficio, ou seja, ndo é possivel conceder uma renuncia de receitas que va
afetar demasiadamente o equilibrio financeiro-orcamentario do municipio, acarretando
prejuizo a coletividade.

Nesse cenario, cumpre enfatizar que, na hipétese, o desatendimento aos
regramentos da LRF, concernentes a renuncia de receita, se refere especificamente ao
Programa Habitacional “Minha Casa Minha Vida”, concedido por meio da Lei n. 8.066/2010,
nado abarcando, portanto, a Lei Municipal n. 8.693/2014 analisada equivocadamente pela
SecexContas na Manifestacdo Técnica 00738/2017-2.

Quanto ao Programa Habitacional “Minha Casa Minha Vida” constatou a
Unidade Técnica, no Relatério Técnico 00420/2016-6, que as medidas de compensagao
previstas na LDO nao foram suficientes para proporcionar elevagao na arrecadagao por nao
estarem relacionadas as exigéncias constantes no inciso Il do art. 14 da LRF.

Por sua vez, trouxe o responsavel, em seus esclarecimentos, que o
atendimento aos incisos | ou Il do art. 14 da LRF se limita ao exercicio em que deva iniciar a
vigéncia do beneficio e nos dois seguintes, sendo, no caso vertente, os efeitos da Lei
Municipal n. 8.066/2010 incorporados nas séries histéricas de estimativa de receita, com os
valores considerados na estimativa para o exercicio de 2015.
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No entanto, ndo €& possivel concordar com a tese defensiva, eis
desconsidera o proprio objetivo maximo da LRF, que é a responsabilidade fiscal, olvidando
de que as medidas de compensacgao dispostas no Anexo de metas Fiscais, por for¢a do art.
4°, § 2°, inciso V, da LRF, devem ser aptas a aumentar a receita, nos precisos moldes do
art. 14, inciso I, da LRF.

Ademais, insta frisar, consoante consulta formulada no Tribunal de Contas
da Unido, que “para os exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou ampliagcédo da
renuncia de receita 0 mecanismo previsto no art. 14, inciso I, da LC 101/00 (LRF) exige que
a renuncia seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orgamentarias,
na forma do art. 12 da Lei, de modo a nao afetar as metas fiscais estabelecidas nas
respectivas leis de diretrizes orgamentarias” (Acérdao 263/2016 — Plenario, Rel. Raimundo
Carreiro).

Ao mesmo tempo, deve-se registrar que “a tematica das rentncias de
receitas guarda estreita relacdo com a sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas
publicas, razdo pela qual a concessédo ou ampliagdo de uma rentncia, além de atender as
exigéncias especificas do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se
pelos pressupostos gerais da gestao fiscal responsavel insculpidos no § 1° do art. 1° desse
mesmo diploma legal, quais sejam: planejamento, transparéncia, preveng¢do de riscos e
corregéo de desvios” (TCU, Acordao 263/2016 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro).

Oportuno, ainda, mencionar, conforme ressaltado pela Unidade Técnica,
no RT 00420/2016-6, que o municipio ndo atingiu as metas de resultado primario e de
receita primaria e que os valores orcados para arrecadacgio dos tributos envolvidos em
renuncias nao foram atingidos.

4. Acerca das irregularidades aqui esbogadas, cabe destacar que o
Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal importa irregularidade insanavel. Vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Caémara de Vereadores sobre o nowo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 nao é imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, wverificavel no momento em que o
cidadao se apresentar candidato em determinada eleigao.

4. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990, somente as que preenchem os

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4533B- CA220- F84FE



6/7

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
orgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; i)
desaprovagao devido a irregularidade insanawel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisdo nao exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢,0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios € normas que vinculam a
atuacdo do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

8. Agraw regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presungédo de inocéncia e da razoabilidade n&o foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questao de direito dewolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeigcdo das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
nao interposicdo de acao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Outrossim, as irregularidades verificadas nesta prestagdo de contas
transcendem a esfera administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica (art.
11, “caput” e inciso |, Lei n. 8.429/92%).

'3 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atentacontra os principios da administragéio piblica qualquer agio ou omissdo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:
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Portanto, no caso ora analisado, denota-se que as irregularidades que
maculam a prestacdo de contas em analise consubstanciam grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela sua rejeigao, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

5. Aduz-se, por fim, conquanto a infracdo disposta no item 5.2.1 do RT
00420/2016-6 também repercuta na emissao do parecer prévio sobre as contas de governo,
que se torna essencial perquirir a responsabilidade do agente em procedimento de
fiscalizagdo especifico em razdo de possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no
art. 5°, inciso lll, da Lei n. 10.028/2000, punivel com penalidade pecuniaria.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Vitdria, referente ao exercicio
de 2015, sob responsabilidade de LUCIANO SANTOS REZENDE, na forma do art. 80, inciso |l
da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso ll e § 2°, e 281 do RITCEES sejam formados autos apartados, instaurando-se
novo contraditério em processo de fiscalizacao especifico, com a finalidade de aplicar a
sangao pecuniaria ao responsavel, nos moldes dos arts. 136 da LC n. 621/2012 e 390 do
RITCEES c/c art. 5°, inciso, lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000, em virtude da infragao
detectada nestes autos no item 5.2.1 do RT 00420/2016-6; e

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993"*, bem
como no paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012", reserva-se ao direito de manifestar-
se oralmente em sessé&o de julgamento.

Vitéria, 2 de agosto de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

4 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei

Orgénica: [...] Il - ter vista dos autos ap 6s distribuigdo as T urmas ou Camaras e intervirnas sessoes de julgamento, para sustentacio oral

ou esclarecjmento de matéria de fato; ) B ) o ) >
Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de

procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do

interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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