ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo,

Processo: TC 6603/2016
Assunto: Incidente de Prejulgado
Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por intermédio

da 32 Procuradoria de Contas, em complemento a proposta de realizacido de

audiéncia publica formulada por meio do Parecer-Vista encartado ao Incidente de

Prejulgado TC 6603/2016, vem subsidiar a apreciacdo do aludido pleito com o

acréscimo das seguintes informacgdes.

1 Fatos

Mediante consulta realizada em 31/08/2017 no sistema de controle de processos e-
tcees, este Orgéo Ministerial constatou que, entre os feitos ja formalmente sobrestados
em funcdo do Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, existem pelo menos oito

processos de controle externo' tendo como responsavel o URBIS - _Instituto de

Gestao Publica, entidade contratada por diversos municipios capixabas para, a

semelhanca da CMS Consultoria e Servicos S/S Ltda., prestar-lhes servigos de

Processos sobrestados em fungao do Incidente de Prejulgado TC 6603/2016:

Processo \ Espécie \ Jurisdicionado Relator

6019/2012 | Tomada de Contas Especial | PM de Jaguaré Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
6020/2012 Representacéo PM de Santa Tereza Sérgio Manoel Nader Borges

6021/2012 | Tomada de Contas Especial | PM de Sooretama Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigao)
6027/2012 | Tomada de Contas Especial | PM de Castelo Marcia Jacooud Freitas (em substituigdo)
6036/2012 Representagao PM de Cachoeiro de Itapemirim Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo)
6074/2012 | Tomada de Contas Especial | PM de Muqui Sebastido Carlos Ranna de Macedo
6075/2012 | Tomada de Contas Especial | PM de Ponto Belo Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
2324/2013 | Tomada de Contas Especial | PM de Guagui Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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recuperagdo de créditos tributarios?, conforme se colhe dos espelhos colacionados a

seqguir:

Transcrevem trechos do Contrato n° 425/2006, celebrado entre o URBIS - Instituto de Gestdo Publica e o Municipio de
Linhares, extraidos da Instru¢cdo Técnica Conclusiva ITC 550/2017 (Processo TC 3208/2012):

Contrato n°® 425/2006 (fl. 854/859)
CLAUSULA PRIMEIRA — Objeto
O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servicos especializados de recuperagdo de créditos, revisdo de
débitos e de analise das dividas existentes de responsabilidade do Municipio, conforme descrito nos itens abaixo:

1 Levantamento dos créditos do municipio, a titulo de PASEP — programa de Apoio a formagédo do Patriménio do
Servidor Publico — junto a Secretaria da Receita Federal para compensagdo dos mesmos créditos, em fungdo de
recolhimento indevido ou a maior no periodo compreendido entre julho de 1988 e fevereiro de 1996.

2 Levantamento e revisdo dos créditos do municipio, a titulo do INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social, para
compensagdo dos mesmos créditos, em fungdo de recolhimento indevido ou a maior no periodo compreendido
entre janeiro de 1995 a dezembro de 2005.

[.-]
CLAUSULA QUARTA - Do Prego e Condigdes de Pagamento
O valor contratado é de 20% (vinte por cento), cuja estimativa é de R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais), onde
os servicos serdo remunerados com base no beneficio econémico financeiro obtido na aprovagdo dos resultados
apontados a partir dos levantamentos e demonstracdes efetuados e no consequiente recebimento dos valores apurados
no direito a repeti¢cdo e/ou nas redugdes de débito reconhecidas.
Entende-se por beneficio econémico-financeiro:
a) o nao pagamento, integral ou parcial, de contribuicdes perante ao INSS e Receita Federal do Brasil, através da
suspensao parcial ou total dos recolhimentos;
b) a compensacéo dos créditos recuperados, de contribuicbes perante ao INSS e Receita Federal do Brasil, pagas a
maior ou indevidamente, no passado;
c) aredugao de passivos atualmente existentes, e
d) arecuperacao de créditos e valores.
Onde a forma de pagamento ocorrera em PORCENTAGEM do beneficio econémico-financeiro obtido pelo Municipio,
pagos em parcelas fixas e iguais num periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

[-]
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» Processo / 06019/2012-6 ? e
O Visualizar documentos % Incluir voto 7 Acompanhar Outras opches =
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL H No setor ha 2 meses e 5
Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial dias
Situacio: Autuadoe [Recebido] Formato: Fisico A, Analise prioritaria 2017
Local atual: 3GS / Decisdo Local anterior: NEC
Recebimento: 26/06/2017 10:54 (7 volume(s)) Autuacao: 14/09/2012
Sigilo padrao: No sigiloso Possui objeto fisico: Ndo
Protocolo autuado: 12666/2012-5 Data de protocelo: 11/09/2012
Relator: Rodrigo Flavie Freire Farias Chamoun
I Unidade gestora: PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré I
Interessado: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
Responsdvel: DOMINGOS SAVIO PINTO MARTINS [ADILSON JOSE CRUZEIRO, BRUNO
DA LUZ DARCY DE OLIVEIRA, EDMAR LORENCINI DOS ANJOS] , MARCOS ANTONIO
GUERRA WANDERMUREM , ERIKA SPELTA VALBUZA [EDINE BAPTISTA DA COSTA],
RONDINELI DA SILVA [RONDINELI DA SILVA] , DASIO IZAIAS PANSINI [DASIO IZAIAS
PANSINI], URBIS - INSTITUTO DE GESTAQ PUBLICA [Raphael Barroso de Avelois]
[ Observaczo DECISAO TC 377112012 |
Migracdo: 15/04/2016 12:00
Documentos Solicitacbes de assinatura Maovimentacdes Apensos Juntadas Relatorias | s 3
+ Pautas e atas
= Deliberacbes de colegiado
Deliberagéo Extrato Resultado Disponiblizagdo
Decisdo Sobrestado até o julgamento do incidente de prejulgado no TC MINISTERIO PUBLICO 28/06/2017
01960/2017-4 6603/2016. ESPECIAL DE CONTAS - Sem
deliberacao

URBIS - INSTITUTO DE
GESTAOQ PUBLICA - Sem
deliberacao

ERIKA SPELTA VALBUZA -
Sem deliberacdo

RONDINELI DA SILVA - Sem
deliberacéo

DOMINGOS SAVIO PINTO
MARTINS - Sem deliberacio
MARCOS ANTONIO GUERRA
WANDERMUREM - Sem
deliberacio

DASIO IZAIAS PANSINI - Sem
deliberacao
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» Processo / 06020/2012-9 " ©

O Visualizar documentos % Incluir voto w7 Acompanhar Outras opcdes «

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - REPRESENTACAO

H Nosetorhd 1 mése 2

Controle Externo > Fiscalizacao semanas

Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico A, Anlise prioritaria 2017
Local atual: SGS / Decisdo Local anterior: GAC - Sérgio Borges

Recebimento: 17/07/2017 15:53 (7 volume(s)) Autuacao: 14/09/2012

Sigilo padrao: Nao sigiloso Possui objeto fisico: Nao

Protocolo autuado: 12377/2012-9 Data de protocolo: 13/09/2012

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

I Unidade gestora: PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa I

Responsavel: KENEDY CORTELETTI, MATEUS ROBERTE CARIAS |, URBIS - INSTITUTO
DE GESTAQ PUBLICA , ALESSANDRA ANTONIA FOEGER , LORENA DALMASCHIO ,
GILSON ANTONIO DE SALES AMARO

Representante: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IObsenfag:éo: DECISAQ TC N° 3771/2012 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESAI
Migracao: 15/04/2016 12:00

Documentos Solicitacbes de assinatura Movimentactes  #5 Sessbes Histérico

+ Pautas e atas

= Deliberactes de colegiado

Deliberagéo Extrato Resultado Disponiblizagido
Decisde Sobrestar. Nos termos do voto do relator. Vencido o | ALESSANDRA ANTONIA FOEGER - 24/08/2017
02935/2017-8 Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti que votou pelo | Sobrestar
julgamento do feito. GILSON ANTONIO DE SALES AMARO
- Sobrestar

KEMNEDY CORTELETTI - Sobrestar
LOREMNA DALMASCHIO - Sobrestar
MATEUS ROBERTE CARIAS -
Sobrestar

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Sobrestar

URBIS - INSTITUTO DE GESTAO
PUBLICA - Sobrestar
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» Processo / 06021/2012-3 ? ©

OO Visualizar documentos % Incluir voto vr Acompanhar Qutras opcdes -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL H Mo setor h3 3 semanas e
3 dias

Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial

Situacao: Autuado [Recebido] Formato: Fisico 4, Analise prioritaria 2017

oW
n
m

Local atual: SGS / Decisdo Local anterior: GAA - Jodo Luiz
Recebimento: 07/08/2017 15:13 (8 volumeis)) Autuacdo: 14/09/2012

Sigilo padrao: Nao sigiloso Possui objeto fisico: Nao
Protocolo autuado: 12576/2012-6 Data de protocolo: 06/09/2012
Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti (Em substituicio)

Procurador MPC: Luciano Vieira

I Unidade gestora: PMS3 - Prefeitura Municipal de Sooretama I
Interessado: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

Responsavel: JAIR ANTONIO GUASTI , ELIZANGELA FERRAZ SANT ANNA MIRANDA, ,
MATEUS ROBERTE CARIAS , ROSILENE TRINDADE RODRIGUES CARIAS | JOANA DA
CONCEICAO RANGEL , ROSA HELENA ROBERTE CARDOSO CARIAS | UBIRATAN
ROBERTE CARDOSO PAS505 , MACIEL FERREIRA COUTO , SAMIRA MAGNAGO DA
SILVA , WESLEM SANTANA FERREIRA , TANIA RODRIGUES DE FRANCA [TANIA
RODRIGUES DE FRANCA] , CARLOS SERGIO TINTORI DE OLIVEIRA |, URBIS -
INSTITUTO DE GESTAQ PUBLICA , ESMAEL NUNES LOUREIRQ , FILIPE VENTURINI
SIGNORELLI [FILIPE VENTURINI SIGNORELLI]

[ Observacao DECISAO TC Ne 377112012 |

Migracdo: 15/04/2016 12:00

Documentos Solicitacdes de assinatura Movimentactes Relatorias gl Sessies Histarico

+ Pautas e atas

= Deliberacdes de colegiado

Deliberagdo Extrato Resultado Disponiblizagido

Decisdo Sobrestar, nos termos do voto vencedor do Cons. Domingos. | CARLOS SERGIO TINTORI 16/08/2017
02966/2017-3 Vencido, quanto a preliminar, o relator que votou pelo DE OLIVEIRA - Sem
julgamento do feito sem necessidade de aguardar prejulgado. | deliberacio
ELIZANGELA FERRAZ
SANT ANNA MIRANDA -
Sem deliberacdo
ESMAEL NUNES
LOUREIRO - Sem
deliberacio
FILIPE VENTURINI
SIGNORELLI - Sem
deliberacdo
JAIR ANTONIO GUASTI -
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» Processo / 06027/2012-1

O Visualizar documentos % Incluir voto ir Acompanhar Outras opgbes ~

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial

Situacdo: Autuadoe [Recebido] Formato: Fisico

Local atual: G5 / Decisdo Local anterior: GAA - Marco
Antdnio

Recebimento: 01/06/2017 16:48 (20 volume(s)) Autuacdo: 14/09/2012

Sigilo padrdo: Nao sigiloso Possui objeto fisico: Ndo

Protocolo autuado: 12901/2012-9 Data de protocolo: 13/09/2012

Relator: Marcia Jaccoud Freitas (Em substituicdo)

I Unidade gestora: PMC - Prefeitura Municipal de Castelo I
Interessado: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

Responsével: MARIA ELIETE PEDRUZZI [FELICIA SCABELLO SILVA] , CLEONE GOMES
DO NASCIMENTO [FERNANDO DA SILVA RIBEIRO, HELIO DEIVID AMORIM
MALDONADO] , JANAINA NICOLI ROSA [FELICIA SCABELLO SILVA] , MARIA JOSE
DELAZARO ALTOE [FELICIA SCABELLO SILVA] , ELIANA RITA DE BOSSAN [FELICIA
SCABELLO SILVA], JUBIRA SILVIO PICOLI [JUBIRA SILVIQ PICOLI] , MATEUS
ROBERTE CARIAS , FILIPE VENTURINI SIGNORELLI [FILIPE VENTURINI

SIGNORELLI] , ANDRE FERREIRA CORREA [ANDRE FERREIRA CORREA] , ROSA
HELENA ROBERTE CARDOSO CARIAS , UREIS - INSTITUTO DE GESTAQ PUBLICA ,
ALEXANDER FERRAQ [JUBIRA SILVIO PICOLI] , UBIRATAN ROBERTE CARDOSO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

H No setor ha 2 meses e 4
semanas

PASSOS , LILIAN TONETE AMBROZIM AVANCI [FELICIA SCABELLO SILVA]
ROSILENE TRINDADE RODRIGUES CARIAS

[ observaczo: DECISAO TC Ne 377112012 |

Migracgo: 15/04/2016 12:00

Documentos Solicitacdes de assinatura Movimentaces

& Pautas e atas

= Deliberagdes de colegiado

Deliberagdo Extrato

Decisdo Sobrestado aguardando o julygamento do incidente de

01995/2017-3 prejulgado do processo TC 6603/2016, nos termos do voto do
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, encampado
pelo relator.

Resultado

MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL DE CONTAS -
Sem deliberacdo

MARIA JOSE DELAZARO
ALTOE - Sem deliberac3o
ELIANA RITA DE BOSSAN -
Sem deliberacio
ALEXANDER FERRAO - Sem
deliberacio

JANAINA NICOLI ROSA -
Sem deliberacio

Juntadas Relatorias s Sessies Histori

Disponiblizacéo

28/06/2017
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» Processo |/ 06036/2012-1 ? ©
OO Visualizar documentos % Incluir voto ix Acompanhar Cutras opces «
CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGAO H No setor ha 1 més e 13
Controle Externo > Fiscalizacao noras
Situacio. Autuade [Recebido] Formato: Fisico 4. Andlise pricritaria 2017
Local atual: SGS / Decisdo Local anterior: NCD
Recebimento: 31/07/2017 16:45 (5 volume(s)) Autuacdo: 17/09/2012
Sigilo padrao: Nao sigilose Possui objeto fisico: Nao
Protocolo autuado: 12964/2012-4 Data de protocolo: 14/09/2012
Relator: Marcia Jaccoud Freitas (Em substituicio)
I Unidade gestora: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim I
Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS [PEDRO JOSINO CORDEIRO,
LUIZA PAIVA MAGNAGO] . VAGNER ANTONIO DE SOUZA [PEDRO JOSINO CORDEIRCO],
LUCIO BERILLI MENDES [LUISA PAIVA MAGNAGO, PEDRO JOSINO CORDEIRQ] , URBIS
- [INSTITUTCO DE GESTAD PUBLICA [Raphael Barroso de Avelois]
[ observacao: DECISAO TC Ne 377112012 |
Migracdo: 15/04/2016 12:00
Documentos Solicitacbes de assinatura Movimentaces Juntadas Relatorias Arquivo corrente fisico
4 Pautas e atas
= Deliberacdes de colegiado
Deliberagdo Extrato Resultado Disponiblizagdo
Decisdo Sobrestar. CARLOS ROBERTO —
02943/2017-2 CASTEGLIONE DIAS -
Sobrestar
LUCIO BERILLI MENDES -
Sobrestar

URBIS - INSTITUTO DE
GESTAQ PUBLICA - Sobrestar
VAGNER ANTONIO DE SOUZA

- Sobrestar
Decisao Sobrestamento até julgamento do prejulgado TC 6603/2016, CARLOS ROBERTO —
02452/2017-8 nos termes do voto-vista do conselheiro Ranna, encampado CASTEGLIONE DIAS -
pelo relator. Sobrestar
LUCIO BERILLI MENDES -
Sobrestar

URBIS - INSTITUTO DE
GESTAQ PUBLICA - Sobrestar
VAGMNER ANTONIO DE SOQUZA
- Sobrestar
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Incluir voto 7 Acompanhar Qutras opcdes =

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

H Mo setor hd 2 meses e 4

semanas

Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial

Situacio:  Autuado [Recebido]

Local atual: SG5 / Decisdo

Formato: Fisico “

Local anterior: GAC - Carlos Ranna

Recebimento: 01/06/2017 17:56 (5 volume(s)) Autuacdo: 17/09/2012

Sigilo padrio: No sigiloso

Protocolo autuado: 13026/2012-6

Possui objeto fisico: N&o

Data de protocolo: 17/09/2012

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

I Unidade gestora: PMM - Prefeitura Municipal de Muqui I

Interessado: PREFEITURA MUQUI

Responsavel: NICOLAU ESPERIDIAO NETO [HELENO SALUCI BRAZIL] . URBIS -

INSTITUTO DE GESTAQ PUBLICA ,

JOSE PAULO VICOSI [FRANCISCO CARDOSO DE

ALMEIDA NETTOQ, EDER JACOBOSKI VIEGAS] , MIGUEL MONTOZQ NETO , DAYANI
BITTENCOURT BARBOSA , CARLOS RENATO ALVARENGA THEODCORO

[ Observacao: DECISAO TC Ne 377112012 |

Migracao: 15/04/2016 12:00

Documentos Solicitacbes de assinatura Movimentaces Juntadas = 5 Sessbes

4+ Pautas e atas

= Deliberactes de colegiado

Historico

Deliberagéo Extrato Resultado Disponiblizagdo
Decisao Sobrestar aguardando o julgamento do Incidente de PREFEITURA MUQUI - Sem 17/08/2017
01993/2017-9 Prejulgado do processo TC 6603/2016. deliberacéo

URBIS - INSTITUTO DE
GESTAO PUBLICA - Sem
deliberacao

JOSE PAULO VICOSI - Sem

deliberacao
DAYANI BITTENCOURT

BARBOSA - Sem deliberacao
NICOLAU ESPERIDIAQ NETO -

Sem deliberacio
CARLOS RENATO

ALVARENGA THEODORO -

Sem deliberacao

MIGUEL MONTOZO NETO -

Sem deliberacao
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» Processo / 06075/2012-1

I Visualizar documentos % Incluir voto

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

¥r Acompanhar

Outras opcbes =

H No setor ha 2 meses e 4

Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial semanes
Situacio.  Autuado [Recebido] Formato: Fisico 4. Anélise prioritaria 2017
Local atual: SGS / Decisdo Local anterior: GAC - Rodrigo
Chamoun
Recebimento: 01/06/2017 18:02 {4 volume(s)) Autuacao: 17/09/2012
Sigile padrdo: N&o sigiloso Possui objeto fisico: Ndo
Protocolo autuade: 12999/2012-8 Data de protocolo: 17/09/2012
Relator: Rodrige Flavio Freire Farias Chamoun
I Unidade gestora: PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo I
Responsdvel: JAIME SANTOS OLIVEIRA JUNIOR [GREGORIO RIBEIRO DA SILVA,
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRC] , MANOEL MESSIAS MARTINS ROCHA
ANTONIO CARLOS DA CUNHA |, GILBERTO FERNANDO LOUBACK , DIEGO FERRARI ,
SIDICLEY ESTEVES CANTAO , JARBAS COSTA XAVIER [JACKSON JOSE KRETLI],
URBIS - INSTITUTO DE GESTAOQ PUBLICA
[ observacao: DECISAO TC Ne 377112012 |
Migracdo: 15/04/2016 12:00
Documentos Solicitactes de assinatura Movimentactes Juntadas Relatorias 25 SessBes Histarico
4+ Pautas e atas
= Deliberactes de colegiado

Deliberagio Extrato Resultado Disponiblizagdo

Decisao Sobrestado até julgamento do incidente de prejulgade no TC| MANOEL MESSIAS MARTINS 01/0872017

01996/2017-2 6603/2016. ROCHA - Sem deliberacio

URBIS - INSTITUTO DE

GESTAQ PUBLICA - Sem
deliberacao

SIDICLEY ESTEVES CANTAQ
- Semn deliberacéo

DIEGO FERRARI - Sem
deliberacéo

JARBAS COSTA XAVIER -
Sem deliberacao

JAIME SANTOS OLIVEIRA
JUNIOR - Sem deliberacée
ANTONIO CARLOS DA
CUNHA - Sem deliberacéo
GILBERTO FERNANDO
LOUBACK - Sem deliberacao
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» Processo / 02324/2013-6 ? e
O Visualizar documentos % Incluir voto ir Acompanhar Cutras opcies =
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL H No setor hd 1 més e 3
Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial dias
Situacdo:  Autuade [Recebido] Formato: Fisico £ Analise prioritaria 2017
Local atual: SGS / Decisao Local anterior: GAC - Carlos Ranna
Recebimento: 28/07/2017 17:23 (6 volume(s)) Autuacdo: 05/03/2013
Sigilo padrdo: N&o sigiloso Possui objeto fisico: N&o
Protocolo autuado: 02505/2013-3 Data de protocolo: 05/03/2013
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
I Unidade gestora: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui I
Interessado: PREFEITURA GUACUI
Responsavel: URBIS - INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA , VAGNER RODRIGUES
PEREIRA [HOMERO JUNGER MAFRA, Vanessa Moreira Vargas] . ROSILENE TRINDADE
RODRIGUES CARIAS , MATEUS DE PAULA MARINHO [ALTAMIRO THADEU FRONTINO
SOBREIRO, GREGORIO RIBEIRC DA SILVA] , WANDERLI JOSE DE ALMEIDA [Sebastiao
Rivelino de Souza Amaral, HOMERO JUNGER MAFRA] , ROSA HELENA ROBERTE
CARDOSO CARIAS , PAULO CESAR FERNANDES [HOMERO JUNGER MAFRA, Vanessa
Moreira Vargas] , MATEUS ROBERTE CARIAS
[ observacao: DECISAO TC 377172012 |
Migracdo: 15/04/2016 12:00
Documentos Solicitacbes de assinatura Movimentacdes Apensos Juntadas Relatorias &5 Ses:
+ Pautas e atas
= Deliberacdes de colegiado
Deliberagao Extrato Resultado Disponiblizagao
Decisdo Sobrestamento. PREFEITURA GUACUI - Sem —

02846/2017-3 deliberacdo

VAGNER RODRIGUES
PEREIRA - Sem deliberacao
MATEUS DE PAULA
MARINHO - Sem deliberacao
URBIS - INSTITUTO DE
GESTAO PUBLICA - Sem
deliberacio

MATEUS ROBERTE CARIAS
- Sem deliberacéo
ROSILENE TRINDADE
RODRIGUES CARIAS - Sem
deliberacao

PAULO CESAR FERNANDES
- Sem deliberacdo
WANDERLI JOSE DE
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Registre-se que, enquanto a CMS Consultoria e Servicos S/S Ltda. foi investigada no

ambito da Operacao Derrama, ja detalhada no Parecer-Vista, o URBIS — Instituto de

Gestdo Publica foi alvo da Operacdo Camaro, deflagrada pela Receita Federal® em

conjunto com o Grupo Especial de Trabalho Investigativo do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo — GETI, com o Ministério Publico de Contas e com a
Policia Militar, tendo por objetivo combater uma “organizagdo criminosa responsavel
por fraudes em licitagcbes, corrupcdo de servidores publicos, desvio de recursos e

compensacées fraudulentas de tributos federais™ — circunstancia que, seguramente,

A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um 6rgdo especifico, singular, subordinado ao Ministério da Fazenda, exercendo
funges essenciais para que o Estado possa cumprir seus objetivos. E responséavel pela administragéo dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte
significativa das contribui¢bes sociais do Pais.

Também subsidia o Poder Executivo Federal na formulagdo da politica tributaria brasileira, previne e combate a sonegagdo
fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o tréfico de drogas e de animais em extingao e outros atos
ilicitos relacionados ao comércio internacional.

(Disponivel em: https://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional. Acesso em: 1° set. 2017)

Operagdo Camaro
Operacao de Fiscalizagao
Receita desmonta esquema de fraudes e compensagées de tributos federais e desvio de recursos publicos

Publicado: 10/04/2012 00h00
Ultima modificagéo: 12/12/2014 12h13

A Receita Federal do Brasil (RFB), o Grupo Especial de Trabalho Investigativo do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo — GETI, o Ministério Publico de Contas/ES e a Policia Militar/ES realizaram nesta terca-feira (10/04) a Operagao
CAMARQO, cujo objetivo foi combater organizagdo criminosa responsavel por fraudes em licitagbes, corrupgdo de servidores
publicos, desvio de recursos e compensacoes fraudulentas de tributos.

Estdo sendo cumpridos 08 (oito) mandados de busca e apreensao e 05 (cinco) de prisdo temporaria, por 18 servidores da
Receita Federal e 20 policiais militares. As agbes concentram-se nas cidades de Vitéria, Vila Velha e Guarapari.

O trabalho, que durou cerca de um ano, foi desenvolvido a partir da constatacdo de que uma suposta associacdo sem fins
lucrativos estaria prestando assessoria tributaria a diversos municipios do Espirito Santo. Os contratos estariam sendo
firmados por meio de processos licitatorios fraudulentos e previam a prestagdo de servigos, visando a recuperagéo de créditos
decorrentes de contribuicbes previdenciarias supostamente indevidas, recolhidas pelos municipios. Por tal assessoria, era
cobrado um percentual sobre o crédito recuperado (compensado), que variava entre 15% e 20%.

Ao fiscalizar algumas dessas prefeituras, os auditores da Receita Federal verificaram que a maior parte desses valores haviam
sido recolhidos corretamente e ndo eram, portanto, passiveis de recuperagdo pelos municipios. Somente em duas prefeituras
do Espirito Santo, os autos de infragdo lavrados somaram mais de R$ 10 milhGes (dez milhGes). No entanto, a empresa de
consultoria ja havia recebido das prefeituras os percentuais pactuados, uma vez que tais pagamentos eram efetuados
mensalmente, logo apoés as compensagoes.

Em todo o pais, pelo menos 98 prefeituras, em varios Estados, contrataram os servigos de assessoria tributaria da empresa
investigada. A maior parte concentra-se no Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo, conforme grafico a seguir:

MUNICIPIOS CONTRATANTES DA ASSESSORIA INVESTIGADA:

ST orE mES
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pode gerar o interesse da Unido Federal na resolugdo do Incidente de Prejulgado TC
6603/2016 — em pelo 98 municipios brasileiros, localizados em diversos Estados, entre

eles mais de 30 municipios capixabas:

‘J'-'..",:)".:..rzl'.u.".."..'.imlﬂﬂrlﬂlu.‘.‘;v "

T———

C

Fraude contra INSS da prejuizo de R$ 2455 Cinco presos em operaco contra fraude em 33
milhdes e envolve 33 prefeituras no Estado Qrefeituras6

Receita fecha o cerco contra a URBIS’

Acrescente-se, por oportuno, que por ocasido de entrevista concedida a TV Gazeta
sobre os desdobramentos da Operacao Derrama, o ilustre conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, relator para o Incidente de Prejulgado TC 6603/2016,

referindo-se aos servicos de recuperacao de créditos tributarios prestados pela CMS

Durante as investigagbes, chamou a atengdo dos agentes o grande nimero de carros importados de luxo registrados em nome
da associagdo sem fins lucrativos e do presidente da entidade. Um desses carros é um Camaro, cujo nome acabou por ser
escolhido para batizar a operagéo.

Hoje, as 14hs, no auditério da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Vitéria, havera uma entrevista coletiva, com a
presenca de representantes de todos os 6rgdos que participaram da operagéo.

(Disponivel em: https://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2012/abril/operacao-camaro-desmonta-esquema-de-fraudes-
e-compensacoes-de-tributos-federais-e-desvio-de-recursos-publicos. Acesso em: 1° set. 2017.)

Disponivel em: http://media.folhavitoria.com.br/videos/FV_RPTG 00010817/FV_RPTG 00010817.mp4. Acesso em: 1° set.
2017.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=D9Tt 4xjs7c. Acesso em: 1° set. 2017.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nRYoSXRol5U. Acesso em: 1° set. 2017.
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Consultoria e Servicos S/S Ltda., em particular de créditos recuperados da empresa
Petréoleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, asseverou:

E a mesma coisa que a Receita Federal contratar uma empresa
privada para fazer o trabalho da Receita Federal. E
inconstitucional. Chegou-se até uma autuagdo no valor de 249
milhdées de reais de uma empresa. E somente essa autuagao
resultaria em 49 milhdes de bbnus para essa empresa de
consultoria. Um esquema claro de corrupgao, de desvio, de acinte
com a populacao capixaba.

O video da aludida entrevista encontra-se disponibilizado no portal G1:

TJ-ES decreta a prisdo de mais ex-prefeitos na 'Operacdo Derrama’
Trechos do pronunciamento do conselheiro Carlos Ranna: 01m49s a 01m58s; 02m19s a 02m38s®

Os oitos processos sobrestados originarios da Operagao Camaro integram um
conjunto de mais de trinta feitos originados da Decisao TC 3771/2012, prolatada em
30/08/2012 nos autos da Tomada de Contas Especial TC 3208/2012 (processo
matriz) instaurada a partir de Representacdo do MPC-ES, consoante informacdes

colhidas do Relatério de Solicitagao Informag¢ao RS-l 14/2014:

Relatério de Solicitagcao de Informagao

RS-l 14/2012
Documento: Processo TC n° 3208/2012
Interessado: Ministério Publico Especial de Contas — Dr. Luciano Vieira

Procurador de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Linhares

Disponivel em: http://g1.globo.com/espirito-santo/estv-1edicao/videos/t/edicoes/v/tj-es-decreta-a-prisao-de-mais-ex-prefeitos-
na-operacao-derrama/2355211/. Acesso em: 3 set. 2017.
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Ementa: Representagcdo com Pedido de Liminar em face da
Prefeitura Municipal de Linhares.

Exercicios: 2006 a 2012

Relatores: - Auditora Marcia Jaccoud Freitas — Conselheira em

Substituicao (2006 / 2007);
- Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (2008 / 2009);
- Domingos Augusto Taufner (2010 /2011 /2012)

A Chefia da 52 Controladoria Técnica,

Trata de Representagdo do Ministério Publico de Contas, encaminhado pelo
Procurador Luciano Vieira, em razdo de ocorréncia de irregularidades no
procedimento licitatério para contratagdo de empresa prestadora de servigos de
levantamentos de créditos do municipio com o PASEP e o INSS - Pregéao
Presencial n°® 072/2006, da Prefeitura Municipal de Linhares, com fortes e
diversos indicios de fraude em procedimentos licitatérios e consequentes
pagamentos indevidos a Empresa URBIS — Instituto de Gestdo Publica.

SITUACAO IDENTIFICADA

Compulsando o sistema de controle de processos e documentos e o sitio
eletrénico desta Corte de Contas, constatamos que o certame nao foi objeto de
acao de fiscalizagao deste Tribunal de Contas.

A medida cautelar requerida pelo ilustre Procurador (inaudita altera parte), para
determinar a abstencdo de se realizar quaisquer pagamentos porventura
pendentes ao URBIS - Instituto de Gestdo Publica, envolve um elenco de
jurisdicionados sob a responsabilidade de diversos Relatores, conforme abaixo

demonstrado:

MUNICIPIO CONSELHEIRO RELATOR CONTROLADORIA
01 - Aguia Branca Mércia Jaccoud Freitas 62
02 - Alegre Jodo Luiz Cotta Lovatti 52
03 - Alfredo Chaves Domingos Augusto Taufner 62
04 - Anchieta Jodo Luiz Cotta Lovatti 52
05 - Aracruz Jodo Luiz Cotta Lovatti 62
06 - Baixo Guandu Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun 42
07 - Cachoeiro de Itapemirim Jodo Luiz Cotta Lovatti 62
08 - Castelo Sérgio Aboudib Ferreira Pinto 52
09 - Colatina Sérgio Aboudib Ferreira Pinto 42
10 - Conceigéo da Barra José Antonio Pimentel 62
11 - Conceigéo de Castelo Marcia Jaccoud Freitas 62
12 - Domingos Martins Domingos Augusto Taufner 62
13 - Ecoporanga Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun 52
14 - Guagui Domingos Augusto Taufner 42
15 — ltaguagu Marcia Jaccoud Freitas 42
16 - ltarana Jodo Luiz Cotta Lovatti 42
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MUNICIPIO CONSELHEIRO RELATOR CONTROLADORIA
17 - luna Mércia Jaccoud Freitas 62
18 - Jaguaré Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun 52
19 - Linhares Domingos Augusto Taufner 52
20 - Marilandia Domingos Augusto Taufner 42
21 - Montanha Sérgio Aboudib Ferreira Pinto 52
22 - Mucurici Domingos Augusto Taufner 42
23 - Muqui Domingos Augusto Taufner 52
24 - Nova Venécia José Antdnio Pimentel 52
25 - Piuma José Antdnio Pimentel 52
26 - Ponto Belo Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun 42
27 - Rio Bananal Sérgio Aboudib Ferreira Pinto 62
28 - Rio Novo do Sul José Antonio Pimentel 52
29 - Santa Leopoldina Marcia Jaccoud Freitas 52
30 - Santa Teresa Marcia Jaccoud Freitas 42
31 - Sdo0 Domingos do Norte José Antdnio Pimentel 52
32 - Sao0 Gabriel da Palha Domingos Augusto Taufner 62
33 - Serra Sérgio Aboudib Ferreira Pinto 62
34 - Sooretama José Antonio Pimentel 62
35 - Venda Nova do Imigrante | José Anténio Pimentel 42
36 - Viana Mércia Jaccoud Freitas 52
37 - Vila Valério José Antonio Pimentel 62

Especificamente quanto ao Municipio de Linhares identificamos abaixo os
exercicios financeiros das ocorréncias dos fatos e responsabilidade de

relatoria:
e 2006 / 2007 — Auditora Marcia Jaccoud Freitas — Conselheira em
Substituicao;

e 2008 /2009 - Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto;
e 2010/2011 /2012 — Conselheiro Domingos Augusto Taufner.

E o que temos a relatar.

Vitdria, 04 de junho de 2012.

Entre outras providéncias, a mencionada Decisdo TC 3771/2012 acolheu o pedido de
medida cautelar formulado pelo Parquet de Contas, bem como determinou a solicitacao
de informagdes a Receita Federal e a autuagcdo em apartado de processos de
fiscalizacdo individuais para cada um dos municipios citados na Representacdo do
MPC-ES:
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DECISAO TC-3771/2012

PROCESSO - TC-3208/2012
ASSUNTO - REPRESENTAGAO

REPRESENTAGAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - REPRESENTADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES (EXERCICIOS DE
2006 A 2012) — RESPONSAVEIS: GUERINO LUIZ ZANON
(PREFEITO) E OUTROS - 1) CONCEDER MEDIDA CAUTELAR
2) DETERMINAR AO GESTOR QUE SE ABSTENHA DE
REALIZAR PAGAMENTOS 3) NOTIFICAR A PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES - PRAZO: 10 DIAS 4) NOTIFICAR A
EMPRESA URBIS - INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA 5)
RECOMENDAR AOS MUNICIPIOS 6) NOTIFICAR OS
MUNICIPIOS — PRAZO: 10 DIAS 7) SOLICITAR INFORMAGOES
A RECEITA FEDERAL 8) AUTUAR DOCUMENTAGOES EM
AUTOS APARTADO POR MUNICIPIO.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas, diante de eventual
ilegalidade, a adogéo de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como
a sustagao de ato impugnado, nos termos do artigo 71, incisos X e Xl, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, corroborado com idéntica previsao
do artigo 1°, incisos XVI e XVII, da Lei Complementar Estadual n°. 621/12;

Considerando a Representagédo formulada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, por meio de seu Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, em razao
de supostas irregularidades no procedimento licitatério para contratagdo da
empresa URBIS — Instituto de Gestao Publica pelo Municipio de Linhares, para
a prestagcdo de servigos de recuperagdo de créditos tributarios (PASEP e
INSS), por meio do Pregéo Presencial n°. 072/2006;

Considerando a presencga dos requisitos necessarios a concessao da tutela de
urgéncia, quais sejam o fumus boni iuris € o periculum in mora;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em sua 622
Sesséo Ordinaria, nos termos do voto da Relatora, Conselheira em substituicao
Marcia Jaccoud Freitas:

1) Conceder medida cautelar inaudita altera parte;

2) Determinar ao Executivo Municipal de Linhares que se abstenha de
realizar quaisquer pagamentos por ventura pendentes ao URBIS —
Instituto de Gestdo Publica até decisédo final de mérito nos presentes
autos;

3) Notificar o Prefeito Municipal de Linhares, Sr. Guerino Luiz Zanon,
para que, no prazo de 10 (dez) dias, remeta a esta Corte cépia do
processo de contratagdo da empresa URBIS e copia da documentacao
referente a todos os pagamentos efetuados, com a respectiva
comprovacao da recuperagao do crédito a titulo do PASEP e INSS;

4) Notificar a empresa URBIS para que tome ciéncia desta Deciséo, e
querendo, se manifeste nos autos;
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5) Recomendar aos Executivos Municipais listados no processo que se
abstenham de realizar quaisquer pagamentos por ventura pendentes ao
URBIS — Instituto de Gest&do Publica até decisao final de mérito;

6) Notificar os responsaveis por todos os Municipios listados no
processo para que, no prazo de 10 (dez) dias, remetam a esta Corte
copia da documentagédo referente a todos os pagamentos efetuados,
com a respectiva comprovagao da recuperagao do crédito a titulo do
PASEP e INSS;

7) Solicitar a Receita Federal informagao acerca de autos de infragdo
porventura lavrados relativos a compensacgdes indevidas de créditos do
PASEP e INSS nos municipios citados pelo representante;

8) Autuar em autos apartados os documentos encaminhados a esta
Corte, por municipio, com copia da representacdo em cada processo,
encaminhando-os aos respectivos relatores para as providéncias que
entenderem adequadas.

Sala das Sessodes, 30 de agosto de 2012.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
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» Processo / 03208/2012-8 " ©

O Visualizar documentos % Incluir voto 77 Acompanhar Outras opgdes ~

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL  No setor ha 6 meses e 1

semana

Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial

Situacdo: Autuado [Recebido] Formato: Fisico 4. Anilise prioritaria 2017
Local atual: GAPC - Luciano Vieira Local anterior: SMPC

Recebimento: 20002/2017 15:35 (18 volume(s)) Autuacdo: 24/05/2012

Sigilo padrao: N&o sigiloso Possui objeto fisico: N&o

Protocolo autuado: 07022/2012-4 Data de protocolo: 24/05/2012

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Procurador MPC: Luciano Vieira

Unidade gestora: UG-1845 - Ministério Publico Especial de Contas

Interessado: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

Responsavel: ROSILENE TRINDADE RODRIGUES CARIAS , GENILDA RODRIGUES
CUSTODIO , ANALICE GOBETI , ARLINDO MELO , GUERINO LUIZ ZANON , FILIPE
VENTURINI SIGNORELLI , URBIS - INSTITUTO DE GESTAQ PUBLICA , ROSA HELENA
ROBERTE CARDOSO CARIAS , JOSE CARLOS ELIAS , UBIRATAN ROBERTE CARDOSO
PASSOS , JAIR CORREA , MATEUS ROBERTE CARIAS

I Observacido: EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES E OUTROS I
Migracdo: 15/04/2016 12:00

Documentos Solicitacbes de assinatura Movimentacdes Juntadas Recursos &= Sessbes Fy>

4 Pautas e atas

= Deliberagtes de colegiado

Deliberagéo Extrato Resultade Disponiblizagao

Decisdo Converter em Tomada de Contas Especial. Nofificar o atual Prefeito. Citacdoe 30 dias. —
05665/2015-5

Decisdo Conceder cautelar. Determinar ao gestor que se abstenha de realizar pagamentos até —
03771/2012-5 decisdo de mérito. Nofificar. Prazo: 10 dias. Dar ciéncia @ URBIS. Recomendacio aos
municipios. Notificar. Prazo 10 dias. Solicitacdo & Receita Federal. Autuar em apartado.

Posteriormente ao provimento das medidas cautelares, a Representacdo do MPC-ES
foi objeto da Decisao TC 5665/2015, por meio da qual o Plenario do TCE-ES
determinou a citacdo dos responsaveis, a conversdo do feito em Tomada de Contas

Especial — em razdo do dano ao eréario constatado pelo corpo técnico do TCE-ES —,
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assim como a expedicdo de oficio a Receita Federal com o “propdsito de obter
elementos suficientes para a formulagdo de um juizo conclusivo sobre as medidas a
serem desencadeadas para a responsabilizacdo dos autores e a adogdo das

providéncias cabiveis”:
DECISAO TC 5665/2015 — PLENARIO

PROCESSO: TC-3208/2012
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTAGAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - REPRESENTADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES (EXERCICIOS DE
2006 A 2012) — RESPONSAVEIS: GUERINO LUIZ ZANON E
OUTROS - 1) MANTER MEDIDA CAUTELAR - 2) DEIXAR DE
INCLUIR NO POLO PASSIVO - 3) CONVERTER EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL — 4) CITAR - PRAZO: 30 DIAS - 5)
OFICIAR - 6) NOTIFICAR — 7) AO MPEC.

Considerando a representagao formulada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, subscrita pelo Procurador Luciano Vieira, com pedido de adogéo de
medidas cabiveis por parte dessa Corte de Contas, tendo em vista a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério para
contratagcdo da empresa URBIS Instituto de Gestdo Publica, com objetivo de
prestar servicos de levantamentos de créditos do municipio junto & Unido com
o PASEP e o INSS - Pregédo Presencial n® 072/2006, da Prefeitura Municipal
de Linhares, bem como, na consequente execugao contratual;

Considerando a Decisao TC-3771/2012, as fls. 1591/1593 dos presentes autos,
que dentre outras determinagdes, concedeu medida cautelar inaudita altera
parte, a fim de que Executivo Municipal de Linhares que se abstivesse de
realizar quaisquer pagamentos por ventura pendentes ao URBIS — Instituto de
Gestéo Publica até decisao final de mérito nos presentes autos, bem como as
notificagdes dela decorrentes, as fls. 1594/1633;

Considerando o disposto no artigo 57, inciso IV, da Lei Complementar n°.
621/2012;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 34
sessao ordinaria, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, que fundamenta esta Decisao:

1. Manter a medida cautelar, concedida por meio da Decisdo TC-
3771/2012.

2. Deixar de incluir no polo passivo deste Processo, no que se refere
a responsabilidade pela contratagcao e execugdo contratual firmado entre
a Prefeitura Municipal de Linhares e a empresa URBIS (n° 425/2006), os
Srs. Luciene Aparecida de Mattos, Ana Paula Almeida Sossai, Leonethe
Braum Pereira, Bernadete Rodrigues Cardoso, Francisco Darcy Vinco,
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Luciano Brambilla, Lucio Branbilla, Ademilson Emidio de Abreu, Nacib
Maioli Filho, L. Branbilla Servigos Administrativos — ME e All Bras
Consultoria, motivadas pelos argumentos constantes da letra h do item
IV da Instrugcdo Técnica Inicial ITI 68/2013.

3. Converter em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 57,
inciso 1V, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista indicios de
irregularidades que denotam dano ao erario.

4. Citar o Instituto de Gestao Publica — URBIS, empresa contratada, e os
Srs. José Carlos Elias, Prefeito Municipal de Linhares, Analice Gobeti
Pianissoli, Secretaria Municipal de Finangcas de Linhares, Genilda de
Souza Rodrigues, Preogeira Oficial da Prefeitura Municipal de Linhares,
Arlindo Melo, Procurador Municipal de Linhares, Guerino Luiz Zanon, ex-
Prefeito Municipal de Linhares, Mateus Roberte Carias, Diretor do
URBIS, Rosa Helena Roberte Cardoso Carias, Presidente do URBIS,
Rosilene Trindade Rodrigues Carias, Dirigente do URBIS, Felipe
Venturini Signorelli, Dirigente do URBIS, e Ubiratan Roberte Cardoso
Passos, Dirigente do URBIS, para que, no prazo de 30 dias, apresentem
alegacdes de defesa ou recolham as respectivas quantias devidas ao
erario (na forma da ITI n° 68/2013 e da MTC 5/2013), ou ainda, a seu
critério, adotem ambas as providéncias, ressalvando-se a possibilidade
de aplicagdo de multa, condenagao em débito, assim como, de acordo
com o artigo 139, da Lei Complementar n° 621/2012, no caso de pessoa
fisica, de pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou
fungdo de confianga por prazo de até cinco anos e, para pessoa juridica,
na forma do artigo 141, lll, da mesma Lei, de proibicdo de contratagao,
pelo Poder Publico estadual ou municipal, por até cinco anos;

5. Oficiar a Receita Federal do Brasil, com o proposito de obter
elementos suficientes para a formulagdo de um juizo conclusivo sobre as
medidas a serem desencadeadas para a responsabilizagao dos autores
e a adogao das providéncias cabiveis, e a fim de que informe sobre a
existéncia (ou ndo) de decisdo definitiva e irrecorrivel quanto aos Autos
de Infracdes n°s 37.328.157-9 (Mandado de Procedimento Fiscal n°
0720100.2011.00428 — PROCESSO COMPROT 10783-723.603/2011-
38) e 50.000.636-9 (Mandado de Procedimento Fiscal n°
0720100.2011.00428 - PROCESSO COMPROT 10783-723.604/2011-
82), bem como, com fundamento no artigo 198, § 3° | do Cddigo
Tributario Nacional, solicitar cépia integral da Representacao Fiscal para
Fins Penais, objeto do processo n® 10783723605./2011-27, informando o
estagio em que se encontra.

6. Notificar, em virtude do inicio de mandato sob nova gestédo
(2013/2016), o Sr. Jair Correa, Prefeito Municipal de Linhares, para
cientifica-lo sobre a existéncia e tramitagdo deste processo e do teor da
medida cautelar determinada pelo item 2 da Decisao TC-3.771/2012, de
30/08/2012, ao Municipio de Linhares;

7. Remeter os autos ao ilustre membro do Ministério Publico de Contas,
nos termos do artigo 62, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
621/2012;

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2015.
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Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

Ainda em relagdo a Tomada de Contas Especial TC 3208/2012, o Nucleo de Estudos

Técnicos e Analises Conclusivas (NEC) concluiu em 16/02/2017 pela procedéncia da

Representacdo do MPC-ES, imputando aos responsaveis o ressarcimento de
452.596,73 VRTE, equivalentes ao valor atualizado de R$ 1.442.199,489, bem como

pela necessidade de se oficiar a Receita Federal do Brasil com objetivo de dar

prosseguimento & atividade fiscalizatéria do TCE-ES'™:

9 452.596,73 VRTE equivalem em 2017 a R$ 1.442.199,48 (1 VRTE = R$ 3,1865).

Reproduz-se, a seguir, trecho colhido da Instrugado Técnica Conclusiva ITC 550/2017 (Processo TC 3208/2012):
Percebe-se , portanto, que em decorréncia da realizagdo de compensagoes indevidas, foram lavrados dois autos de
infragéo (37.328.157-9 e 50.000.636-9) em face do Municipio de Linhares, que segundo o representante do Parquet de
Contas, poderia alcangar um dano ao erario no valor de R$ 5.513.394,37. Porém tais valores s6 seriam concretizados
apos os tramites administrativos apuratérios realizados pelo 6rgao fazendario federal.
Da leitura dos presentes autos, verifica-se que se buscaram informagdes sobre o deslinde de tais autos de infragéo, a
fim de verificar a ocorréncia ou ndo do dano ao erario. Encaminhou-se diversas solicitacbes a Delegacia da Receita
Federal em Vitéria, que num primeiro momento negou informar ante o respeito ao sigilo fiscal. Porém, através do Oficio
1225/2015/DRFB/SECANT/VIT/ES (fls. 3777), de 13 de novembro de 2015, a Receita Federal trouxe a seguinte
afirmacgao:
“Em atengéao ao oficio em referéncia, informamos que o débito 37.328.157-9, parcelado na Lei 10.5222/2002
encontra-se em dia e o débito 50.000.636-9 encontra-se aguardando julgamento de recurso voluntario no
CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-MF-DF.”.
Pela resposta, pode-se aferir que os débitos oriundos do auto de infragdo 50.000.636-9 estdo ainda pendentes de
recurso ao CARF, de modo que o processo administrativo ainda nao se findou. Logo, ndo ha um dano estabelecido.
Quanto aos débitos oriundos do auto de infragdo 37.328.157-9, percebe-se, pela informagao prestada, que o municipio
de Linhares realizou o seu parcelamento, na forma da Lei n° 10.522/2002 (Disp6e sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias), realizando seus pagamentos em dia.
O pedido de parcelamento constituiu confissdo da divida, conforme se verifica da redagdo do art. 12 da Lei n°
10.522/2002:
Art. 12. O pedido de parcelamento deferido constitui confisséo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do crédito tributario, podendo a exatidao dos valores parcelados ser objeto de verificagédo.
Logo, ha um débito sendo pago pelo municipio de Linhares. Porém, ndo se sabe o valor, nem se ele contempla o
principal, acrescido de moras, juros e demais encargos. Esta informagéo pode ser obtida junto a propria prefeitura de
Linhares, que solicitou o parcelamento a fim de apurar o valor exato do dano e os responsaveis pelo mesmo, a fim de
ressarcir os cofres municipais.
[...]
Diante das informacgdes prestadas pela Receita Federal do Brasil, a responsabilidade dos gestores que realizaram
compensagoes indevidas, bem como identificar o quantum dos débitos oriundos dos autos de infragao, relativo a juros,
multa e encargos, € preciso obter novas informagdes junto a Receita Federal do Brasil.
Assim, deve ser averiguado se ja ha julgamento de recurso voluntario no CARF quanto ao débito oriundo do auto de
infragdo 50.000.636-9, inclusive identificando os valores relativos a juros, multas e encargos imputados ao municipio de
Linhares.
Também é preciso saber, em face do parcelamento realizado pelo municipio de Linhares quanto aos débitos do auto
de infragdo 37.328.157-9, quais sao os valores relativos a juros, multas e encargos.
Desta forma, sugere-se que seja oficiado o Ministério Publico de Contas para que diligencie junto a Receita Federal do
Brasil a fim de solicitar:

e 0 quantum dos valores parcelados pelo Municipio de Linhares, em funcdo do Auto de Infragdo n°® 37.328.157-9,
segregando o valor principal e os demais a titulo de juros, multa e encargos em virtude da realizagdo de
compensacao indevida.

e informagdes sobre o julgamento de recurso voluntario no CARF quanto ao débito oriundo do Auto de Infragdo
50.000.636-9. Caso tenha sido julgado e finalizado o processo administrativo em questéo, obtenha-se o montante
devido pelo Municipio de Linhares, discriminando os valores a titulo de juros, multas e encargos imputados, além
do valor principal.
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Instrugdo Técnica Conclusiva 00550/2017-8

Processo:
Classificagao:
Criagao:
Origem:

PROCESSO:
JURISDICIONADO:
INTERESSADO:
ASSUNTO:
EXERCICIO:
RESPONSAVEIS:

UNIDADE TECNICA:

03208/2012-8

Tomada de Contas Especial

17/02/2017 14:55

NEC - Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas

TC 3208/2012 (vol. | a XVIII)
Prefeitura Municipal de Linhares
Ministério Publico Especial de Contas
Representacao

2006 a 2009

José Carlos Elias - Prefeito Municipal nos exercicios de
2005/2008

Guerino Luiz Zanon - Prefeito Municipal nos exercicios
de 2009/2012

Analice Gobeto Pianissoli — Secretaria Municipal de
Financas

Arlindo Melo — Procurador Municipal

Genilda Rodrigues Custdédio — Pregoeira Municipal

Urbis — Instituto de Gestédo Publica - Empresa Contratada
Mateus Roberte Carias — Diretor da Urbis

Rosa Helena Roberte Cardoso Carias — Presidenta da
Urbis na assinatura do contrato

Rosilene Trindade Rodrigues Carias — Dirigente da Urbis
Filipe Venturini Signorelli — Dirigente da Urbis

Ubiratan Roberte Cardoso Passos — Dirigente da Urbis

52 Controladoria Técnica

RELATOR: Conselheiro em Substituicdo Marco Antdnio da Silva

[.]

4, CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

4.1. Por todo o exposto e com base no artigo 99, da Lei

Complementar

Estadual 621/2012, sugere-se que seja reconhecida a

PROCEDENCIA da presente representacdo, tendo em vista o
reconhecimento das seguintes irregularidades:

4.1.1. Pagamento indevido e antecipado em desobediéncia as
clausulas contratuais (item 2.1 desta ITC)

Alternativamente, caso o Ministério Publico de Contas ndo detenha essas informagdes, sugere-se que seja:

expedido oficio a Secretaria da Receita Federal para que informe sobre o julgamento de recurso voluntario no
CARF quanto ao débito oriundo do Auto de Infragdo 50.000.636-9, bem como os valores decorrentes da
autuagdo fruto da compensacgdo indevida, discriminando o principal, multa, juros e corregdo monetaria, em
relacdo ao Municipio de Linhares, a fim de que a importancia referente ao dano (juros e multa) possa ser

ressarcida ao erario.

expedido oficio ao Municipio de Linhares para que informe os valores do parcelamento efetuado junto a SRF no
que pertine a débitos oriundos do Auto de Infragdo 37.328.157-9, discriminando o principal, multa, juros e
corregdo monetaria, a fim de que a importancia referente ao total do dano possa ser ressarcida ao erario.
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Base legal: Inobservancia aos arts. 62 e 63 da Lei 4320/64 c/c
clausula 42 do Contrato n° 425/2006 e Art. 65, Il alinea “c” da Lei
8.666/93.

Responsaveis: José Carlos Elias - Prefeito Municipal

Analice Gobeti Pianissoli - Secretaria Municipal
de Financgas

Urbis - Instituto de Gestado Publica

Mateus Roberte Carias — Mandatario da URBIS
(até 14.01.2008) e Presidente da URBIS (a partir
de 14.01.2008)

Arlindo Melo — Procurador Municipal

Ressarcimento: valor de R$ 806.485,45, equivalentes a
452.596,73 VRTE.

41.2. Formalizagao de contrato de risco (item 2.2 desta ITC)

Base legal: Inobservancia do art. 167 da CRFB/88 e principios
orgamentarios.

Responsaveis: José Carlos Elias - Prefeito Municipal

Analice Gobeti Pianissoli - Secretaria Municipal
de Finangas

Genilda Rodrigues Custddio — Pregoeira
Arlindo Melo — Procurador Municipal

4.13. Inclusao de compensagao previdenciaria nao
autorizada judicialmente (item 2.3 desta ITC)

Base legal: descumprimento da Decisdo Judicial MS
2002.5001004838-1

Responsaveis: José Carlos Elias - Prefeito Municipal no periodo
de 2005/2008

Guerino Luiz Zanon - Prefeito Municipal no
exercicio de 2009

41.4. Compensagdo de créditos de contribuicdo
previdenciaria anteriormente a decisao judicial (item 2.5 desta

ITC)
Base legal: infringéncia ao art. 170-A do Cdédigo Tributério
Nacional

Responsavel: José Carlos Elias - Prefeito Municipal no periodo
de 2005/2008

4.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da
Res. TC 261/2013"", conclui-se opinando por:

M Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a

elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.
§ 1° A instrugdo técnica conclusiva conterd, necessariamente:
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4.2.1. Preliminarmente,

4211. o nado acolhimento das preliminares de
llegitimidade Passiva Ad Causam, Incompeténcia
Absoluta do TCEES e Inépcia da Instrucdao Técnica
Inicial, suscitada pelo sr. Filipe Venturini Signorelli, na
forma dos itens 1.1 a 1.3 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.

4.2.1.2. 0 nao acolhimento da preliminar de llegitimidade
Passiva do Parecerista Juridico suscitada pelo sr. Arlindo
Melo, na forma do item 1.4 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.

4.1.2.3. o ndo acolhimento da preliminar de llegitimidade
Passiva Ad Causam, suscitada pelo sr. José Carlos Elias,
na forma do item 1.6 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

4.1.2.4. acolher, parcialmente, a preliminar de “Nulidade
da conversdo da Representagcdao em Tomada de Contas
Especial e da prematura citagdo do sr. Gureino Luiz
Zanon”, de modo desconverter o processo em Tomada
de Contas Especial em relacdo ao senhor Guerino Luiz
Zanon (Prefeito no exercicio de 2009), conforme
preconizado no art. 329, § 8° do RITCEES (Res. TC
261/2013), nos termos do item 1.7 desta Instru¢cdo Técnica
Conclusiva.

4.2.2. Rejeitar, parcialmente, as razées de justificativas e
julgar irregulares as contas do senhor José Carlos Elias, nos
exercicios de 2006 a 2008, em razao do cometimento de
irregularidades dispostas nos itens 2.2, 2.3 e 2.5 desta Instrugéao
Técnica Conclusiva, e de infragdo que causou dano ao erario,
disposta no item 2.1 desta Instrugcdo Técnica Conclusiva,
condenando-o ao ressarcimento, de forma solidaria com as
demais pessoas constantes nos itens 4.2.2 a 4.2.6 desta ITC,
do valor R$ 806.485,45, equivalentes a 452.596,73 VRTE ao
erario municipal, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c” e
“e” da Lei Complementar 621/201212.

4.2.3. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares as
contas da senhora Analice Gobeti Pianissoli, nos exercicios de
2006 a 2008, em razdo do cometimento de irregularidade disposta
no item 2.2 desta Instrugao Técnica Conclusiva, e de infragdo que
causou dano ao erario, disposta no item 2.1 desta Instrugéo
Técnica Conclusiva, condenando-a ao ressarcimento, de forma
solidaria com as demais pessoas constantes nos itens 4.2.2 a

12

()

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

Art. 84. As contas seréo julgadas:

(-
()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
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4.2.6 desta ITC, do valor R$ 806.485,45, equivalentes a
452.596,73 VRTE ao erario municipal, com amparo no artigo 84,
inciso lll, alineas “c” e “e” da Lei Complementar 621/201213.

4.2.4. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares as
contas do senhor Arlindo Melo, nos exercicios de 2006 a 2008,
em razao do cometimento de irregularidade disposta no item 2.2
desta Instrucdo Técnica Conclusiva, e de infracdo que causou
dano ao erario, disposta no item 2.1 desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, condenando-o ao ressarcimento, de forma
solidaria com as demais pessoas constantes nos itens 4.2.2 a
4.2.6 desta ITC, do valor R$ 806.485,45, equivalentes a
452.596,73 VRTE ao erario municipal, com amparo no artigo 84,
inciso lll, alineas “c” e “e” da Lei Complementar 621/201214.

4.2.5 Condenar o Instituto de Gestao Publica — Urbis -
contratado, em razdo do cometimento de infragdo que causou
dano injustificado ao erario disposta no item 2.1, desta Instrugédo
Técnica Conclusiva, ao ressarcimento, de forma solidaria com
as demais pessoas constantes nos itens 4.2.2 a 4.2.6 desta
ITC, do valor de R$ 806.485,45, equivalentes a 452.596,73 VRTE
ao erario municipal, com amparo no art. 87, Il e V da LC 621/2012;

4.2.6 Condenar Mateus Roberte Carias -
sécio/mandatario/presidente do URBIS, em raz&o da aplicagdo da
teoria da desconsideragcao da personalidade juridica do URBIS,
consoante explanado no item 2.1 desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, e em virtude da infracdo exposta no item 2.1 da
presente pega processual, ao ressarcimento, de forma solidaria
com as demais pessoas constantes nos itens 4.2.2 a 4.2.6
desta ITC, do valor de R$ 806.485,45, equivalentes a 452.596,73
VRTE ao erario municipal, com amparo no art. 87, Il e V da LC
621/2012

4.2.7. Rejeitar as razbes de justificativas apresentadas por
Genilda Rodrigues Custédio, em razdo do cometimento de ato
ilegal, conforme disposto no item 2.2 desta ITC, sugerindo a
desconversao do processo de Tomada de Contas Especial
nos termos do art. 329, § 8° do RITCEES (Res. TC 261/2013)

13 Art. 84. As contas serao julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

Art. 84. As contas serao julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
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4.2.8. Rejeitar as razbes de justificativas apresentadas por
Guerino Luiz Zanon, em razdo do cometimento de ato ilegal,
conforme disposto no item 2.3 desta ITC.

4.2.9. Declarar, sem embargo do ressarcimento a que estao
obrigados, a extingdo da punibilidade, inibidora da aplicagao de
sangdo, em razao da prescrigao, em relagdo a:

4.2.9.1. José Carlos Elias, quanto aos itens 2.1, 2.2, 2.3 e
2.5 desta ITC, conforme fundamentagao do item 1.5, desta
ITC;

4.2.9.2. Analice Gobeto Pianissoli e Arlindo Melo, quanto
aos itens 2.1 e 2.2 desta ITC, conforme fundamentagdo do
item 1.5, desta ITC;

4.2.9.3. Genilda Rodrigues Custodio, quanto ao item 2.2
desta ITC, conforme fundamentacgao do item 1.5, desta ITC;

4.2.9.4. Guerino Luiz Zanon, quanto ao item 2.3 desta ITC,
conforme fundamentagao do item 1.5, desta ITC;

4.2.9.5. URBIS - Instituto de Gestdo Publica e Mateus
Roberte Carias, quanto ao item 2.1, desta ITC, conforme
fundamentagao do item 1.5, desta ITC;

4.2.10. Excluir a responsabilidade dos senhores e
senhoras Rosa Helena Roberte Cardoso Carias, Rosilene
Trindade Rodrigues Carias, Filipe Venturini Signorelli,
Ubiratan Roberte Cardoso Passos, ante a inexisténcia de
prova inequivoca de sua participagdo nas irregularidades
reconhecidas na presente Instrugdo Técnica Conclusiva.

4.3. Sugere-se que seja oficiado o Ministério Publico de Contas para
que diligencie junto a Receita Federal do Brasil a fim de solicitar:

e 0 quantum dos valores parcelados pelo Municipio de Linhares,
em funcdo do Auto de Infragdo n°® 37.328.157-9, segregando o
valor principal e os demais a titulo de juros, multa e encargos em
virtude da realizagdo de compensacéo indevida.

e informagdes sobre o julgamento de recurso voluntario no CARF
quanto ao débito oriundo do Auto de Infragdo 50.000.636-9.
Caso tenha sido julgado e finalizado o processo administrativo
em questao, obtenha-se o montante devido pelo Municipio de
Linhares, discriminando os valores a titulo de juros, multas e
encargos imputados, além do valor principal.

4.4. Alternativamente, caso reste infrutifera a sugestao efetuada no
item 4.3 desta ITC, opina-se para que seja:

e expedido oficio a Secretaria da Receita Federal para que informe
sobre o julgamento de recurso voluntario no CARF quanto ao
débito oriundo do Auto de Infragdo 50.000.636-9, bem como os
valores decorrentes da autuacao fruto da compensacéo indevida,
discriminando o principal, multa, juros e corregdo monetaria, em
relagdo ao Municipio de Linhares, a fim de que a importancia
referente ao dano (juros e multa) possa ser ressarcida ao erario.
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e expedido oficio ao Municipio de Linhares para que informe os
valores do parcelamento efetuado junto a SRF no que pertine a
débitos oriundos do Auto de Infragdo 37.328.157-9,
discriminando o principal, multa, juros e corregdo monetaria, a
fim de que a importancia referente ao total do dano possa ser
ressarcida ao erario.

4.5. Sugere-se, ainda, que seja dada ciéncia ao Representante do teor
da Decisao final a ser proferida por este Egrégio TCEES, conforme
preconiza o art. 307, § 7°, da Res. TC 261/2013 ° bem como, que os
atos processuais subsequentes sejam cientificados aos advogados
constituidos nos autos, em conformidade com o disposto no art. 359, §
8°'® da Res. TC 261/2013 (RITCEES).

4.6. Por fim, cumpre ressaltar que ha pedidos de SUSTENTAGAO
ORAL firmados em favor de José Carlos Elias (fls. 4017/4025); Guerino
Luiz Zanon (fls. 4129/4143) e Filipe Venturini Signorelli (fls. 3864/3885).

Respeitosamente,

Em 16 de fevereiro de 2017

Observa-se que, dos oito processos originados da Operagao Camaro, quatro foram
sobrestados por sugestao do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, dois por
proposta do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, um por indicagao do
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges e um por provocagdao do conselheiro

Domingos Augusto Taufner:

Processo Espécie Jurisdicionado Proposta de Sobrestamento
6019/2012 Tomada de Contas Especial | PM de Jaguaré Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
6020/2012 Representacéo PM de Santa Tereza Sérgio Manoel Nader Borges
6021/2012 Tomada de Contas Especial | PM de Sooretama Domingos Augusto Taufner
6027/2012 Tomada de Contas Especial | PM de Castelo Sebastido Carlos Ranna de Macedo
6036/2012 Representacéo PM de Cachoeiro de ltapemirim Sebastido Carlos Ranna de Macedo
6074/2012 Tomada de Contas Especial | PM de Muqui Sebastido Carlos Ranna de Macedo
6075/2012 Tomada de Contas Especial | PM de Ponto Belo Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
2324/2013 Tomada de Contas Especial | PM de Guagui Sebastido Carlos Ranna de Macedo

15 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20,

inciso XXIl, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

()

§ 7° O representante sera cientificado da decisdo do Tribunal.

Art. 359. [...] omissis [...]

§ 8° Quando a parte for representada por advogado, a comunicag&o dos atos processuais, exceto a citagdo, deve ser dirigida
ao representante legalmente constituido nos autos;

16
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Como exemplo das propostas de sobrestamento dos feitos relacionados a Operagao
Camaro, transcreve-se voto-vista proferido pelo conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo na Representagcdao TC 6036/2012, relatada pelo ilustre conselheiro

substituto Marco Antbénio da Silva:

Decisao 02452/2017-8

Processo: 06036/2012-1

Classificagdao: Controle Externo - Fiscalizagdo — Representagéo
Criagao: 18/07/2017 19:12

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Responsaveis: Carlos Roberto Casteglione Dias, Vagner Antonio de Souza,
Lucio Berilli Mendes e Urbis — Instituto de Gestao Publica.

Procuradores: Raphael Barroso de Avelois (OAB/ES 11.813), Pedro Josino
Cordeiro (OAB/ES 12.810) e Luiza Paiva Magnago (OAB/ES
9.195).

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO -
REPRESENTAGAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS — JURISDICIONADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM — SOBRESTAR ATE O JULGAMENTO DO
PREJULGADO TC 6603-16.

O SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Representagdo, formulada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, subscrita pelo Procurador, Dr. Luciano Vieira, com
pedido de adog¢ao de medidas cabiveis por parte dessa Corte de Contas, tendo
em vista a possibilidade de ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios para contratacdo do URBIS - Instituto de Gestdo Publica, com
objetivo de prestar servigos de levantamentos de créditos do municipio, junto a
Receita Federal, relativos ao PASEP e o INSS, bem como nas respectivas
execucodes contratuais.

Cumpre esclarecer que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, conforme
Decisdo TC n° 3771/2012 (fl.17/20), acompanhou o voto (fls. 03-17) da ent&o
Conselheira em Substituicdo, Dra. Marcia Jaccoud Freitas, e notificou diversos
municipios, inclusive o de Cachoeiro de Itapemirim para que, no prazo de 10
(dez) dias, encaminhassem a esta Corte copia dos processos de contratacdo
do URBIS e da documentacgdo referente a todos os pagamentos efetuados,
com a respectiva comprovagéo da recuperacao do crédito a titulo de PASEP E
INSS, para serem autuados em autos apartados.

Cumpridas as diligéncias necessarias, que demandaram a citagdo dos
responsaveis, a area técnica, apds analises da nova documentagéo trazida aos
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autos, através do Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC,
nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 4753/2015, sugeriu a
procedéncia da representagdo, em face da manutengédo das irregularidades
indicadas nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, a rejeicdo da preliminar de
litispendéncia (item 2.1) e a conversao do feito em tomada de contas especial
e, no mérito, sugeriu que se julgue irregulares as contas, condenando os
responsaveis ao ressarcimento, com aplicagdo de multa e expedicdo de oficio
a Secretaria da Receita Federal para que informe os valores atuais decorrentes
da ndo homologagéao da compensagao dos créditos previdenciarios.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer 00808/2017-4,
da lavra do Procurador, Dr. Luciano Vieira, acompanhou parcialmente a area
técnica, opinando, ainda, pela aplicagdo da pena de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga e a declaragédo da
inidoneidade do Instituto de Gestao Publica — URBIS.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma do art. 29 do Regimento Interno,
Resolucdo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatério.

vVoToO

A representacdo aponta indicios de irregularidades nos procedimentos
licitatorios para contratagdo de empresa com o objetivo de prestar servigos de
levantamentos de créditos do municipio junto a Receita Federal do Brasil,
relativamente as contribuicdes do PASEP e do INSS, bem como nas
respectivas execugdes contratuais.

Os responsaveis apresentaram as justificativas, bem como foi realizada a
sustentagao oral, razdo pela qual se faz necessario analisar, na oportunidade,
a questao relativa a compensagao das contribuicbes do PASEP e do INSS, tal
qual adiante tratado.

1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DO MERITO:

A presente representagao foi apresentada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, por meio do Dr. Luciano Vieira, narrando possiveis irregularidades
ocorridas nos procedimentos licitatérios e na execugao contratual firmado entre
o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e o URBIS — Instituto de Gestéo
Publica, cujo objeto era a prestagédo de servicos de levantamentos de créditos
dos municipios junto a Unido com o PASEP e o INSS.

Da anadlise do feito, verifico que a area técnica sugeriu a procedéncia da
representacao diante da manutencao das irregularidades indicadas, sendo que,
preliminarmente, sugeriu a conversdo dos autos em tomada de contas
especial, rejeitando a preliminar de litispendéncia suscitada e, no mérito, pela
irregularidade das contas, condenando o0s responsaveis ao ressarcimento
solidario ao erario, com aplicacdo de multa e a expedicéo de oficio a Secretaria
da Receita Federal para que informe os valores atuais decorrentes da nao
homologagcdo da compensagao dos créditos previdenciarios, tendo a area
técnica se manifestado através da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n°
4753/2015, verbis:
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[.]

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

4 — CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

4.1 Levando em conta as analises procedidasne as
motivacoes adotadas, conclui-se pela PROCEDENCIA

DA

REPRESENTACAO apresentada diante da

constatacao das sequintes irreqularidades:

4.2.

4.1.1 — Auséncia de pesquisa de mercado (item
3.1, desta ITC).

Base Legal: Art. 43, IV da Lei n° 8666/93.
Responsaveis: Carlos Roberto Casteglione -
Prefeito

4.1.2 - Auséncia de Fiscalizagao do Contrato (item
3.2, desta ITC).

Base legal: Art. 67, §1°, da Lei n® 8666/93.
Responsaveis: Carlos Roberto Casteglione Dias —
Prefeito e Lucio Berili Mendes — Secretario da
Fazenda.

4.1.3 - Contratacao direta de Pessoa Juridica para
executar servigcos atribuiveis a competéncia e
atribuicées de servidor publico (item 3.3, desta
ITC).

Base legal: Art. 37, Il da Constituicido Federal, c/c
com Principio da legalidade e da eficiéncia disposto
no caput do mesmo artigo constitucional.
Responsaveis: Carlos Roberto Casteglione Dias —
Prefeito, Lucio Berili Mendes - Secretario da
Fazenda e Vagner Antdnio de Souza — Procurador.
Ressarcimento: 25.467,02 VRTE

41.4 - Efetivagdo de Contrato vinculado a
obtencado de éxito (Contrato de Risco) (item 3.4
desta ITC).

Base legal: Art. 37 e 167, da CF/88 c/c Principios
Orgcamentarios.

Responsaveis: Carlos Roberto Castelione Dias —
Prefeito, Lucio Berili Mendes - Secretario da
Fazenda e Vagner Antdnio de Souza — Procurador.

4.1.5 — Pagamento antecipado de despesa sem o
efetivo reconhecimento da compensacao pelo
orgao fazendario (item 3.5 desta ITC).

Base legal: Art. 62 da Lei 4320/64 c/c clausula do
contrato n°. 109/2010 e art. 65, Il, “¢” da Lei n°
8666/93.

Responsaveis: Carlos Roberto Casteglione Dias —

Prefeito, Lucio Berili Mendes — Secretario da
Fazenda e Instituto de Gestao Publica — URBIS —
Contratada.

Ressarcimento: 25.467,02 VRTE

Tendo em vista a existéncia de DANO

presentificado nos itens 4.1.3 e 4.1.5, no valor
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equivalente a 25.467,02 VRTE, sugere-se,
preliminarmente, a conversao dos autos em tomada de
contas especial na forma do artigo 57, inciso IV, da Lei
Complementar _ 621/2012, ressaltando que os
responsaveis ja foram devidamente citados quanto a
possibilidade de ressarcimento;

4.3 — Posto isso e diante do preceituado no art. 319, § 1°,
inciso IV, da Res. TC 261/13, conclui-se, opinando por:

4.3.1. Considerar prejudicada a preliminar aventada no
item 2.1, conforme fundamentagéo constante naquele item.

4.3.2. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar
irregulares as contas de Carlos Roberto Casteglione
Dias — Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim nos exercicios
2010, 2011 e 2012, em razdo do cometimento das infragbes
dispostas nos itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.4, desta ITC, e das
infragcbes que causaram dano injustificado ao erario
dispostas nos itens 4.1.3 e 4.1.5, desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, condenando-o ao ressarcimento solidario
com Lucio Berilli Mendes, Vagner Anténio de Souza e
URBIS, do valor de equivalente a 25.467,02 VRTE, ao
erario municipal, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas
“c’, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, bem como
aplicando-lhe multa, com amparo no art. 62 n/f do art. 96,
inciso I, todos da Lei Complementar Estadual n°® 32/93, por
se tratar de pretensao punitiva e ser esta a legislacdo mais
favoravel ao responsavel e aplicavel a época dos fatos
apurados;

4.3.3. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar
irregulares as contas de Lucio Berilli Mendes — Secretario
da Fazenda nos exercicios 2010, 2011 e 2012, em razio do
cometimento das infragdes dispostas nos itens 4.1.1, 4.1.2 e
4.1.4, desta ITC, e das infragbes que causaram dano
injustificado ao erario dispostas nos itens 4.1.3 e 4.1.5,
desta Instrucdo Técnica Conclusiva, condenando-o ao
ressarcimento solidario com Carlos Roberto Casteglione
Dias, Vagner Antonio de Souza e URBIS, do valor de
equivalente a 25.467,02 VRTE, ao erario municipal, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, bem como aplicando-lhe multa,
com amparo no art. 62 n/f do art. 96, inciso Il, todos da Lei
Complementar Estadual n® 32/93, por se tratar de pretenséo
punitiva e ser esta a legislagdo mais favoravel ao
responsavel e aplicavel a época dos fatos apurados;

4.3.4. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar
irregulares as contas de Vagner Antdénio de Souza -
Procurador no exercicio 2010, em razdo do cometimento da
infracdo disposta no item 4.1.4, desta ITC, e da infragdo que
causou dano injustificado ao erario disposta no item 4.1.3,
desta Instrugdo Técnica Conclusiva, condenando-o ao
ressarcimento solidario com Carlos Roberto Casteglione
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Dias e Lucio Berilli Mendes, do valor de equivalente a
25.467,02 VRTE, ao erario municipal, com amparo no artigo
84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, bem como aplicando-lhe multa, com amparo no
art. 62 n/f do art. 96, inciso Il, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 32/93, por se tratar de pretenséo punitiva e ser
esta a legislagdo mais favoravel ao responsavel e aplicavel
a época dos fatos apurados;

4.3.5. Condenar o URBIS - Instituto de Gestao Publica,
contratado, em razdo do cometimento de infracdo que
causou dano injustificado ao erario disposta no item 4.1.5,
desta Instrugdo Técnica Conclusiva, ao ressarcimento
solidario com os Srs. Carlos Roberto Casteglione e Lucio
Berilli Mendes, do valor de equivalente a 25.467,02 VRTE,
ao erario municipal, com fulcro no art. 87, 1l e V, e 89, da LC
621/2012, bem como aplicando-lhe multa, com amparo no
art. 62 n/f do art. 96, inciso Il, e declarar sua inidoneidade,
na forma do art. 1°, XXIV, todos da Lei Complementar
Estadual n® 32/93, por se tratar de pretensdo punitiva e ser
esta a legislagdo mais favoravel ao responsavel e aplicavel
a época dos fatos apurados;

4.3.6. Expedir oficio a Secretaria da Receita Federal para
que informe os valores atuais decorrentes da nao
homologag¢ao da compensacao dos créditos previdenciarios,
objeto do Contrato 109/2010, discriminando o principal,
multa, juros e corregdo monetaria, em relagdo ao Municipio
de Cachoeiro de ltapemirim, a fim de que a importancia
referente ao dano (juros e multa) possa ser ressarcida ao
erario.

4.4. Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia ao Representante
do teor da Decisdo final a ser proferida por este Egrégio TCEES,
conforme preconiza o art. 307, § 7°, da Res. TC 261/2013. — (g.
n.).

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu turno, divergiu parcialmente
da_area técnica, opinando pela conversdao do feito em tomada de contas
especial, condenado os responsaveis em ressarcimento ao erario, aplicando-
Ihes multa pecuniaria, inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungéo de confianga, declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo ou
contratar com a administragcao publica e expedindo determinagao.

2. PAGAMENTOS ANTECIPADOS SEM A EFETIVA HOMOLOGAGAO PELA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - AUSENCIA DE LIQUIDAGAO DE
DESPESAS:

A area técnica indicou a existéncia de clausulas contratuais do Contrato
109/2010, nas quais estipulavam o pagamento de honorarios em favor do
Instituto — URBIS, no_percentual de 10% dos valores recuperados ou
compensados, desde que condicionados ao recebimento por parte do
Municipio dos valores apurados.
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Em que pese a redacgdo das clausulas contratuais, constatou a area técnica
que os pagamentos dos honorarios foram realizados antes mesmo da
homologacao dos valores pela Receita Federal do Brasil, portanto, antes
do proveito econémico por parte do municipio, razdo pela qual sugere a
manutencao da irreqularidade com a imputacdo de ressarcimento aos

responsaveis.

No que tange a irregularidade referente ao pagamento antecipado de
despesa_sem o efetivo _reconhecimento da compensacao pelo orgao
fazendario, conforme apontada pela area técnica, tenho que os _honorarios
somente poderiam ter sido pagos apos a efetiva homologacido da
Declaracdo de Compensacdo pela autoridade competente da Receita
Federal do Brasil, conforme preceitua o § 2° do artigo 74 da Lei n°
9.430/96, verbis:

[.]

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacado de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicées administrados por aquele
Orgao.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragcdo na qual constardo
informacgdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue
o crédito ftributario, sob condicdo resolutéria de sua ulterior

homologacéo. — (g. n.).

Nesse contexto, qualquer pagamento realizado pela Administracido Publica
antes da efetiva homologacdo da declaracao de compensacao, configura
a_realizacao _de pagamento sem a comprovada realizacao do servico
prestado, resultando em grave irregularidade passivel de dano ao erario.

Compulsando os autos, verifico que nao ha documento emitido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil que comprove a realizacdo de
homologacéao, por esse érgao fazendario, quanto aos créditos tributarios
a serem compensados ou restituidos aos cofres municipais.

Neste sentido, a area técnica, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC
n°® 4753/2015 asseverou nos seguintes termos:

[..]

No entanto, em que pese a redagdo da clausula ser inequivoca — no
sentido de que os pagamentos seriam feitos conforme houvesse, ndo sé
a aprovagao dos servigos, mas, também, o recebimento dos valores,
como consequéncia a eles atrelada—os honorarios, em verdade, foram
pagos antes do proveito econdémico do municipio. Isso porgue néo
consta dos autos que a Receita Federal tenha homologado os
valores, até hoje. — (g. n.).

Vale destacar que para a caracterizagao precisa da presente irregularidade se
faz necessario a analise da ocorréncia ou ndo da homologacdo da
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compensacao tributaria pela Receita Federal do Brasil, trata-se de questao
atinente ao mérito da irregularidade em exame, sob pena de nao ser possivel
averiguar se o pagamento efetivado ocorreu antes ou posteriormente a
prestacao do servico contratado.

Considerando, pois, que ndo ha elementos probatérios suficientes para uma
analise conclusiva no que se refere ao quantum da irregularidade, isto é, o
valor a ser fixado como imputacdo e ressarcimento, entendo que ha
necessidade de uma melhor instrucao probatéria, a fim de conferir
maxima_efetividade aos principios do contraditério e da ampla defesa,
bem como realizar a busca precisa da verdade real, proporcionando ao
magistrado a plena possibilidade de formar sua convic¢cdo quanto ao fato
em anadlise, inclusive quanto ao valor efetivamente liquido de imputagao, a fim
de que se evite condenagao por presungao.

Desse modo, ndo havendo elementos nos autos que permitam a imputagéao do
ressarcimento exato ao responsavel, ndo se pode considerar sanada a
irregularidade, fazendo-se crer que o pagamento so veio a ser realizada apés a
devida prestacdo do servigo, situagdo essa que se configura um verdadeiro
paradoxo processual, até porque a esta altura valores podem ter sido
objeto de efetiva compensacéo.

Por fim, considerando as razbes expendidas, considero adequada a expedicido
de determinacdo para realizacao de diligéncia externa, expedindo-se
comunicacdao de diligéncia ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim para que encaminhe a este Egrégio Tribunal de
Contas as documentacdes ou declaracido sobre a realizacdo ou nao de
homologacido referente aos pedidos de compensacdo realizada pela
empresa URBIS em favor do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no
periodo de 2010 a 2012.

Cumpre destacar que, em virtude do sigilo fiscal que alcanca as
informacoes necessarias para elucidacao do presente caso ndo se mostra
adequado a expediciao de determinacdo diretamente a Receita Federal do
Brasil, cabendo, de outro modo, a sua expedicao em face da Prefeitura
Municipal, vez que na condicao de responsavel tributaria e interessada
podera ter plenos acessos as informacoes solicitadas.

3. DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario deste Egrégio Tribunal
de Contas, assim delibere:

3.1 DETERMINE a realizagao de DILIGENCIA EXTERNA, nos termos do
disposto no artigo 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, no
tocante a irregularidade apontada no item 3.5 da Instrugdo Técnica Conclusiva
— ITC n°® 4753/2015, referente ao item 2 desta decisdo, expedindo-se
COMUNICAGAO DE DILIGENCIA ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim para que, no prazo de prazo de 60 (sessenta) dias,
obtenha e encaminhe a este Egrégio Tribunal de Contas as documentagdes
relativas as compensacgoes tributaria realizadas, nos periodos de 2010 a 2012,
em beneficio do Municipio, efetivamente homologados por parte da Receita
Federal do Brasil, com a formacdo de autos apartados para analise
especifica da irreqularidade indicada no _item 3.5 da ITC, em virtude da
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possivel existéncia de ressarcimento ao erario caso nao realizada
homologacio pela SRF.

E como voto.
Vitdria, 27 de junho de 2017.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Relator em Substitui¢dao

O SENHOR CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
VOTO-VISTA

1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo com pedido de cautelar, oferecida pelo
Ministério Publico Especial de Contas, na Pessoa do Procurador, Dr. Luciano
Vieira, em face de possiveis irregularidades na licitagdo e execugéo contratual
do pacto firmado entre varios Municipios e o Instituto URBIS abrangendo os
exercicios de 2005 a 2009, visando a prestagao de servigos de levantamentos
de créditos juntos a Unido referente ao PASEP, INSS, e outros, tratando esses
autos, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Solicitei vistas destes autos que sido da relatoria do Conselheiro Substituto
Marco Anténio da Silva com o proposito de examinar de forma mais detida a
matéria ora tratada.

O presente processo esta instruido com a Instrugdo Técnica Inicial ITI
384/2013 e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4753/2015 que opinou pela
procedéncia da representagdo com a manutengdo das irregularidades e a
conversao do processo em Tomada de Contas Especial e imputagdo de débito
com aplicagcdo de multa e expedi¢do de oficio a Secretaria da Receita Federal
para que informe os valores decorrentes da ndo homologagdo das
compensagobes de créditos previdenciarios.

O Ministério Publico de Contas em Parecer 808/2017, acompanhou
parcialmente a area técnica, opinando pela aplicagcdo de pena de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca e declaracéo
de inidoneidade do Urbis.

O relator diverge parcialmente da area técnica e do MPEC e propbée:

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario deste
Egrégio Tribunal de Contas, assim delibere:

31 DETERMINE a realizagdo de DILIGENCIA EXTERNA, nos
termos do disposto no artigo 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 621/2012, no tocante a irregularidade apontada no item 3.5 da
Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n° 4753/2015, referente ao item 2
desta decis&o, expedindo-se COMUNICAGAO DE DILIGENCIA ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim para que, no
prazo de prazo de 60 (sessenta) dias, obtenha e encaminhe a este
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Egrégio Tribunal de Contas as documentacdes relativas as
compensagdes tributarias realizadas, nos periodos de 2010 a 2012, em
beneficio do Municipio, efetivamente homologados por parte da
Receita Federal do Brasil, com a formacao de autos apartados para
analise especifica da irregularidade indicada no item 3.5 da ITC, em
virtude da possivel existéncia de ressarcimento ao erario caso nao
realizada homologacao pela SRF.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O ponto central destes autos € a terceirizagao de servigos levada a efeito pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim por meio da contratagdo de empresa
para consultoria, assessoria e recuperagao de créditos de natureza tributaria
denominada Instituto de Gestao Publica — Urbis.

Os contratos tinham como objeto a recuperagao de créditos junto ao INSS.
Segundo entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, tais
servigos terceirizados dizem respeito a atividades tipicas de servidores
publicos, vez que ndo denotam nenhuma especializagdo ou complexidade que
justificasse a contratacdo de empresa especializada para fazé-lo, de forma que
teria sido desnecessaria a contratagdo de terceiros para a prestacdo dos
servicos em comento, em burla ao concurso publico, ndo obstante outros
pontos também questionados por irregularidade.

O tema debatido nos presentes autos figura em outros tantos processos
autuados como representagao nesta Corte, com relatorias diversas, inclusive. A
titulo de exemplo, temos: Processos 3082/2012, 6019/2012, 6020/2012,
6021/2012, 6022/2012, 6023/2012, 6024/2012, 6026/2012, 6027/2012,
6028/2012, 6031/2012 e muitos outros. Em breve pesquisa no Sistema e-tcees,
localizei somente em relagao a contratagcdo do Urbis para recuperagao de
crédito tributario, 29 processos.

Na 23?2 Sessao Ordinaria de 05/07/2016, o Plenario discutiu a matéria, a partir
do Processo TC-7156/2012, que trata de Representacio em face da
Prefeitura Municipal de Marataizes, da relatoria do Conselheiro Rodrigo
Chamoun. Ha nestes autos a contratagcdo de empresa para prestacdo de
assessoria tributaria e fiscal. Na ocasido, prementes de um posicionamento
normativo do Tribunal sobre o assunto recorrente em tantos processos em
tramitacdo nesta casa, processos esses envolvendo quantias expressivas
dispendidas pelos municipios em contratos da mesma natureza, foi sugerida a
instauragao de incidente de prejulgado acerca da tematica. Assim pronunciou-
se o Conselheiro Rodrigo Chamoun quanto ao que deveria ser objeto do futuro
prejulgado:

Primeiro ponto, possibilidade de contratagdo de assessorias,
consultorias, para recuperagdao de créditos, em caso positivo,
admissibilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao.
Porque isso também é um ponto controverso. Segundo ponto,
possibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato de éxito para
recuperagao de créditos, em caso positivo, admissibilidade da
estipulagdo do pagamento e percentual da receita auferida, seja
tributaria ou nao tributaria. O terceiro ponto é a eficacia geral da
orientacao técnica 01/97, em caso afirmativo, necessidade ou n&o de
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atualizacdo de seu conteudo. (Ata da 232 Sessdo Plenaria de
05/07/2016).

Ha que se registrar que também tramita nesta Corte processo que cuida de
Consulta feita pelo Municipio de Cariacica — TC 4007/2013"" — ainda hoje
pendente de apreciagdo e decisdo do Plenario — onde o consulente solicita
orientagdo do Tribunal acerca da legalidade de se contratar
consultoria/assessoria de empresa para realizar servico de revisdo de
Declaragdes Operacionais Tributaveis — DOT'’s.

Como acima apontado, a terceirizagdo que ora se discute € protagonista em
um grande nimero de processos que tramitam neste Tribunal. Clara, portanto,
a necessidade de se ter posicionamento normativo vinculante sobre o tema, a
fim de que se alcance a uniformidade das decisdes desta Corte. Alias, temos
como requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado justamente a
relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral. Vejamos:

Artigo 174, da Lei Complementar 621/2012:

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario,
mediante decisdo normativa, pronunciar-se sobre a interpretacdo de
qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo, reconhecida
a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral,
observada a forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Ndo podera atuar como Relator o Conselheiro ou
Auditor que suscitar a matéria.

Assim, foi autuado o Processo TC 6603/2016 que cuida de Incidente de
Prejulgado, onde se aprecia a regularidade do contrato de risco para a
recuperagao de créditos, o pagamento fixado em percentual do incremento da
receita, a terceirizacdo da atividade tributaria e a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do Voto do Conselheiro suscitante.

O Regimento Interno, ainda sobre Incidente de Prejulgado assim dispde:

Art. 352 - Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o
quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei Orgénica do Tribunal, os
autos serdao devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental,
para apreciagao do mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara
a questdo levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais
casos submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questdo, os respectivos autos serdo apensados ao
processo em que se originou o incidente. (grifei).

Resta claro que a pendéncia de julgamento do prejulgado prejudica o
julgamento de todos os demais processos em que se discute a matéria la
tratada, vez que se nao restasse duvida sobre a interpretagdo normativa que
rege a matéria, ndo haveria o porqué de se recorrer ao instituto de Instauracao
do Incidente de Prejulgado.

7 Sobrestado por forga da Decisdo TC 3289/2017. Feito sob a relatoria do ilustre conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
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Por ultimo, ha no voto do eminente Relator a proposta de se oficiar ao
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a fim de obter toda a documentacao
relativa as compensagodes tributarias no periodo compreendido entre 2010 e
2012, ao passo que a ITC 4753/2015 propde que se expega oficio a
Secretaria da Receita Federal para que informe os valores atuais decorrentes
da ndo homologacado da compensagao dos créditos previdenciarios objeto do
contrato 109/2010, discriminando ainda o principal, juros e corregdo monetaria,
para fins de ressarcimento ao erario.

Da leitura da proposta feita pela area técnica, vé-se que foi claramente
afirmada a certeza da ndo homologagcdo das compensagdes. O que se
pretende é conhecer o valor do dano acrescido dos juros e da corregao de
forma discriminada, para que assim se conheca O VALOR TOTAL A SER
RESSARCIDO AO ERARIO.

Ainda sobre a diligéncia a Receita Federal do Brasil proposta pela area técnica
— a necessidade de se conhecer o valor do dano e dos encargos financeiros
decorrentes dos procedimentos ndo homologados -, o Ministério Publico de
Contas, em seu Parecer de n°® 1279/2016, assim se pronunciou:

()

Em decorréncia da situagdo relatada nos autos, assim como nos
processos que apuram situagdo idéntica em outros municipios
capixabas, este Parquet diligenciou para fins de obter informagdes
quanto a eventual débito gerado ao municipio, mais especificamente
quanto aos encargos financeiros (juros e multas) apurados nos
respectivos procedimentos fiscais, decorrentes dos procedimentos
ilegais e fraudulentos adotados pelos responsaveis.

Especificamente quanto a Prefeitura de Castelo, a RFB informou a este
MPC, por meio do oficio n° 13/2014/DRF/VIT/ES/SEFIS'®, que o
procedimento fiscal ainda ndo fora encerrado, ndo havendo qualquer
informagao mais recente, motivo pelo qual a solicitacdo de informagoes
fora reiterada pelo oficio 160/MPC/GAB/LV-2016.

Destarte, a partir das informagdes a serem prestadas, este 6rgédo do
Ministério Publico de Contas adotara as providéncias apropriadas
para pleitear, em autos apartados, a responsabilizagcdo dos agentes
publicos e terceiros que deram causa ao evento danoso, que tenham
concorrido, em certa medida, para a pratica do ilicito fiscal que motivou a
autuagao do municipio pela Receita Federal do Brasil.

Assim, o crédito decorrente de encargos financeiros (juros e multas),
incidentes sobre infragao tributaria perpetrada pelos responsaveis
(compensacgdes indevidas), que nao se encontrar mensurado nos
presentes autos, sera oportunamente objeto de nova representacéo,
motivo pelo qual ndo se faz necessaria a adocdo da sugestdo da
Unidade Técnica.

Ja ha nos autos, portanto, informagdes acerca do procedimento fiscal cujo
objeto é a glosa de compensagdes tributarias indevidas. Tais informagdes
foram encaminhadas pela Secretaria de Receita Federal do Brasil em
atendimento a oficio expedido pelo Ministério Publico de Contas.

18 O oficio em referéncia data de 20/02/2014.
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Em sintese, ndo resta duvida quanto a ndo homologacdo como afirmado pelo
relator.

Ante toda argumentacido dispendida, entendo, acompanhando o Ministério
Publico de Contas quanto a este ponto especifico, ser desnecessaria a
sugestdo da unidade técnica em relagdo a se oficiar a Secretaria da Receita
Federal, em razdo de o Parquet ter informado que adotara medidas
apropriadas para pleitear, em autos apartados de representagao, o alcance dos
responsaveis quanto ao ressarcimento dos valores ndo mensurados nestes
autos relativos aos créditos decorrentes de encargos financeiros (juros e
multas) incidentes sobre infragdo tributaria perpetrada por aqueles
(compensacgdes indevidas).

Do mesmo modo é desnecessaria a sugestdo formulada no voto do
Conselheiro Relator sobre diligéncia externa na Prefeitura de Cachoeiro de
[tapemirim.

Quanto ao mais, entendendo que o presente processo deve aguardar o
julgamento do TC 6603/2016, haja vista a possibilidade de, ao avesso de
toda légica que sustenta a instauracao de um incidente de prejulgado, se
produzir decisao diversa da interpretacdo a ser adotada por esta Corte a

respeito da matéria.

3. DISPOSITIVO
A luz do exposto, VOTO, preliminarmente:

3.1- Por sobrestar os presentes autos até o julgamento do Processo de
Incidente de Prejulgado TC 6603/2016.

3.2- Por acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto a
desnecessidade de se oficiar a Receita Federal do Brasil, em razdo da
motivagcdo acima disposta, bem como por divergir do Relator quanto a proposta
de diligéncia externa na Prefeitura de Cachoeiro de ltapemirim.

Vitdria, 04 de julho de 2017.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-06036/2012-1, DECIDE
o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sua 212
sessao ordinaria, realizada no dia quatro de julho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, encampado pelo relator, conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, sobrestar os presentes autos até o julgamento do processo
de Incidente de Prejulgado TC 6603/2016.

Sala das Sessodes, 04 de julho de 2017.
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Conselheiro SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Por sua vez, nos autos da Tomada de Contas Especial TC 6075/2012 (Prefeitura
Municipal de Ponto Belo), o ilustre conselheiro relator Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun posicionou-se pela necessidade de sobrestamento do feito por entender que
0 assunto tratado naquele processo possui pertinéncia com o Incidente de Prejulgado
TC 6603/2016, consoante se depreende da Decisao TC 1996/2017. Verbis:

Decisao 01996/2017-2

Processo: 06075/2012-1

Classificagcao: Tomada de Contas Especial
Criagao: 28/07/2017 16:51

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Responsavel: Jaime Santos Oliveira Junior, Manoel Messias Martins Rocha,
Antbnio Carlos da Cunha, Gilberto Fernando Louback, Diego
Ferrari, Sidicley Esteves Cantdo, Jarbas Costa Xavier e
URBIS — Instituto de Gestéo Publica.

Procuradores: Jackson José Kretli (OAB/ES 13.175), Gregodrio Ribeiro da
Silva (OAB/ES 16.046) e Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro
(OAB/ES 15.786).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - JURISDICIONADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO -
SOBRESTAR.

O SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| - RELATORIO:

Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico Especial
de Contas, subscrita pelo Procurador Luciano Vieira, com pedido de adogao de
medidas cabiveis por parte desta Corte de Contas, tendo em vista a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
para contratacao da empresa URBIS - Instituto de Gestao Publica com objetivo
de prestar servigos de levantamentos de créditos dos municipios junto a Uniao
com o PASEP e 0 INSS, bem como nas respectivas execugdes contratuais.

Contudo, o assunto do presente processo possui pertinéncia com o Incidente
de Prejulgado que tramita nesta Corte de Contas (Processo TC 6603/2016 —
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo) suscitado por mim no bojo de
Representacéo constante do TC 7156/2012, conforme Decisdao Plenaria TC-
2144/2016 (fls. 4/5), abaixo transcrita:
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REPRESENTACAO - REPRESENTANTES: AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DA 5 SCE - JURISDICIONADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES — AO MPEC.

Considerando o disposto no artigo 174 da Lei Complementar n°
621/2012 e no artigo 348 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (RITCEES);

Considerando que o relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, suscitou incidente de Prejulgado na 272 sessdo ordinaria do
Plenario do corrente, nos termos da manifestacdo de fls. 2791/2794,
para que o colegiado decida, em carater normativo, em autos apartados,
a serem distribuidos ao conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
por sorteio realizado na mesma sesséo, sobre as sequintes questoes:

1. possibilidade de contratagdo de assessorias/consultorias para a
recuperagdo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administracdo Publica firmar contrato de
éxito para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo,
admissibilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida, seja tributaria ou ndo tributaria;

3.eficacia geral da Orientacdo Técnica n. 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagdo de seu contetido.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, na mesma
272 sessdo ordinaria, encaminhar os autos do Prejulgado ao Ministério
Publico Especial de Contas para manifestagdo, nos termos do artigo 348,
§ 2° do RITCEES.

Dessa forma, como a analise do mérito do processo em questdo depende do
desfecho do Incidente de prejulgado, VOTO por sobrestar o julgamento do
presente processo até decisdao do referido incidente que foi incluido para
julgamento na 19?2 sesséo do Plenario que ocorrera dia 20/06/2017.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Em, 31 de maio de 2017.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-06075/2012-1, DECIDE
a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sua
172 sessao ordinaria, realizada no dia trinta e um de maio de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, SOBRESTAR até o julgamento do incidente de
prejulgado no TC-06603/2016-4.

Sala das Sessodes, 31 de maio de 2017.
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Conselheiro SEBATIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

Acrescente-se, por fim, que da atual composicdo da Corte de Contas apenas o
conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti manifestou-se de forma contraria ao
sobrestamento dos processos envolvendo o URBIS - Instituto de Gestao Publica,
consoante se colhe da Decisao TC 2935/2017, proferida nos autos da Representagao
TC 6020/2012 (Prefeitura Municipal de Santa Tereza):

Decisao 02935/2017-8

Responsaveis: Kenedy Corteletti, Mateus Roberte Carias, Urbis - Instituto
de Gestdo Publica, Alessandra Antbénia Foeger, Lorena
Dalmaschio, Gilson Antonio de Sales Amaro.

CONTROLE EXTERNO - FIWSCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - JURISDICIONADO: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERESA - SOBRESTAR.

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, convertida de Representacao
ofertada pelo Ministério Publico Especial de Contas, assinada pelo Procurador
Luciano Vieira, em que sdo narradas possiveis irregularidades nos
procedimentos licitatérios e na execugédo contratual do pacto firmado entre
municipios capixabas com a entidade URBIS - Instituto de Gestao Publica,
cujo objeto era a prestacdo de servicos de levantamentos de créditos dos
municipios junto a Receita Federal, relativos ao PASEP e ao INSS.

Na Representagao, o Procurador solicitou concessdo de medida cautelar, a fim
de que os executivos municipais relacionados na pega se abstivessem de
realizar quaisquer pagamentos porventura pendentes a URBIS, o que foi
acatado pelo Plenario desta Corte, na Decisdo TC 3771/2012, proferida nos
autos do Processo TC 3208/2012.

Na ocasido, também foi determinada a notificagdo dos responsaveis por cada
municipio arrolado na Representagdo para que, no prazo de 10 dias,
enviassem a este Tribunal cépia dos processos de contratagdo da URBIS e de
documentacao referente a todos os pagamentos efetuados, com a respectiva
comprovacao da recuperagao do crédito a titulo de PASEP E INSS, devendo
os documentos encaminhados, por sugestdo do Relator, serem autuados
separadamente.
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Enviados os documentos pelo responsavel pela Prefeitura do Municipio de
Santa Teresa, foram formados os presentes autos, como um dos frutos
daquela Representacao formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas.

Apds o exame da documentagao apresentada (fls. 52-1018), a unidade técnica
competente elaborou a Instrugdo Técnica Inicial ITI 581/2013 (fls. 1025-
1076), sugerindo a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial e a
citagdo dos responsaveis nela indicados:

[-]

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
[.]

1 PRELIMINARMENTE

1.1 Embasado no artigo 115 da Lei Complementar n® 621/2012, tendo
em vista ocorréncia de irregularidades causadoras de dano ao erario que
os presentes autos sejam convertidos em tomada de contas especial.

2 CITAGAO
[...]
21 GILSON ANTONIO DE SALES AMARO
Subitem 1ll.1 — Pela conduta de homologar o procedimento

licitatério sem apresentar que conste nos autos nenhuma
documentacdo de suporte a garantir que os pregos a serem
contratados eram o de mercado.

Subitem Ill.2 - Pela conduta omissiva em nao indicar um
representante da administragdo para acompanhar e fiscalizar as
execugao do contrato n°® 117/2008, conforme determina o art. 67
da Lei n° 8666/93, situagdo que colaborou para que fossem
efetuados dispéndios com pagamento irregular & empresa
contratada.

Subitem 1.3 - Por homologar procedimentos Licitatérios para
contratagdo de Pessoa Juridica executar servigos atribuiveis a
competéncia e atribuicbes de servidor publico em Infringéncia ao
art. 37, Il da Constituicdo Federal, c/c com Principio da legalidade
e da eficiéncia disposto no caput do mesmo artigo constitucional,
uma vez que contratou ilegitimamente empresa para prestagao de
servicos de compensacgao previdenciaria e do PASEP em
detrimento da utilizagdo de mao de obra a ser realizada por
servidores do quadro permanente do Municipio de Santa Teresa,
sendo passivel de ser considerado nulo os contratos efetuados e,
em fungdo de que suas execugdes nao trouxeram nenhum
beneficio & municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os
demais responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.
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Subitens Ill.4.1 (lll.4.1.1; 111.4.1.2; 1ll.4.1.3) Pela conduta de
homologar e firmar os contratos advindos das Tomadas de Precos
n° 002/2008 com clausulas que feriram o carater competitivo da
licitagdo, afastando eventuais interessados, por conseguinte,
ocorrendo favorecimento a URBIS ferindo o art. 3° da Lei 8666/93,
e ante a nulidade aventada dos procedimentos licitatorios,
sujeitando-se solidariamente com os demais responsaveis, pelo
ressarcimento ao erario dos valores indevidamente dispendidos,
na medida da reprovabilidade de sua conduta, no montante
correspondente a 251.991,2571 VRTE , uma vez que nao houve
obtengcdo de beneficio ao municipio em fungdo da execucdo
contratual.

Subitens lll.5 - Pela conduta de firmar o contrato 117/08
advindos da Tomada de Precos n° 002/2008 cuja natureza nao é
condizente com o regime juridico dos contratos publicos, uma vez
que trata-se de contrato de risco, e em especial pelo fato de que a
execugao contratual ndo gerou nenhum aspecto positivos a
municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos Vvalores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.

Subitem IIl.6 - Pelos pagamentos antecipados de honorarios a
empresa URBIS sem que a municipalidade houvesse efetivamente
auferido beneficio econdmico da compensagao e ou restituigdo de
créditos do PASEP e INSS conforme consta de clausula
contratual, bem como, da Lei n°® 8.666/93 em seu art. 65, Inciso |l,
alinea “c” e artigo 62 e 63, Ill da Lei n® 4.320/64, sujeitando-se
solidariamente com os demais responsaveis, pelo ressarcimento
ao erario dos valores indevidamente dispendidos, na medida da
reprovabilidade de sua conduta, no montante correspondente a
251.991,2571 VRTE.

2.2. ALESSANDRA ANTONIA FOEDER DA SILVA

Subitem IlIl.1 - Pela conduta como Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo em elaborar edital e realizar o julgamento
da proposta e habilitar licitante com auséncia de pesquisa de
mercado, que devem obrigatoriamente ser juntadas ao processo
de contratagéo e ao ato convocatério divulgado.

Subitens 111.4.1 (lll.4.1.1; 111.4.1.2; 111.4.1.3) - Pela conduta de
como Presidente da comissao de Licitagdo em elaborar o edital da
Tomada de Pregos n°® 002/2008 com clausulas que feriram o
carater competitivo da licitagao, afastando eventuais interessados,
por conseguinte, ocorrendo favorecimento a URBIS ferindo o art.
3° da Lei 8666/93, e ante a nulidade aventada dos procedimentos
licitatérios, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE ,
uma vez que nao houve obtengdo de beneficio ao municipio em
funcdo da execugao contratual.
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Subitem III.L5 - Pela conduta na qualidade de Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo por ocasidao da Tomada de
Precos 002/2008 em elaborar na minuta de contrato, clausula
ilegal de “contratagao de risco”, passivel de ser considerado nulo,
uma vez que a sua natureza nado € condizente com o regime
juridico dos contratos publicos, ja que referida clausula, no
momento da execugao contratual ndo gerou nenhum aspecto
positivos a municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os
demais responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.

Subitem I1.6 - elaborar minuta de contrato com clausulas que
possibilitaram o pagamento a empresa URBIS sem a
homologagcdo do reconhecimento dos créditos por parte da
Administragdo ou o Transito em Julgado na area judicial, bem
como habilitar empresa que nao tinham competéncia estatutaria
para realiza-lo, no caso a URBIS, vencedora do certame,
frustrando a competicdo, art. 3° da Lei 8666/93, sujeitando-se
solidariamente com os demais responsaveis, pelo ressarcimento
ao erario dos valores indevidamente dispendidos, na medida da
reprovabilidade de sua conduta, no montante correspondente a
251.991,2571 VRTE. em fungdo da nulidade do procedimento
aliado a nao obtencdo de beneficio ao municipio em funcdo da
execugao contratual.

2.3 LORENA DALMACHIO

Subitem Ill.1 Pela conduta como membro da Comisséo
Permanente de Licitagdo em realizar o julgamento da proposta e
habilitar licitante com auséncia de pesquisa de mercado, que
devem obrigatoriamente ser juntadas ao processo de contratacao
e ao ato convocatdério divulgado.

Subitens 111.4.1 (lll.4.1.1; 111.4.1.2; 111.4.1.3) - Pela conduta na
qualidade de membro da Comissdo Permanente de Licitagao,
julgar o edital de licitagdo da Tomada de Pregos n° 002/2008 com
clausulas que feriram o carater competitivo da licitagédo, afastando
eventuais interessados, por conseguinte, ocorrendo favorecimento
a URBIS ferindo o art. 3° da Lei 8666/93, e ante a nulidade
aventada dos procedimentos licitatérios, sujeitando-se
solidariamente com os demais responsaveis, pelo ressarcimento
ao erario dos valores indevidamente dispendidos, na medida da
reprovabilidade de sua conduta, no montante correspondente a
251.991,2571 VRTE pagos a empresa vencedora uma vez que
nao houve obtengdo de beneficio ao municipio em fungdo da
execugao contratual.

Subitem Ill.5 - Pela conduta na qualidade de membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo julgar o procedimento
licitatério oriundo da Tomada de Pregos n°® 002/2008, sendo que
todos procedimentos constavam na minuta de contrato,
posteriormente firmado por aquela municipalidade sdo passiveis
de serem considerados nulos, uma vez que natureza nao sao
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condizentes com o regime juridico dos contratos publicos, uma vez
que tratam-se de contrato de risco, e em especial pelo fato de que
a execugao contratual ndo gerou nenhum aspecto positivo a
municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.

24 KENEDY CORTELETTI

Subitem IIl.1 - Pela conduta como membro da Comisséo
Permanente de Licitagdo em realizar o julgamento da proposta e
habilitar licitante com auséncia de pesquisa de mercado, que
devem obrigatoriamente ser juntadas ao processo de contratagao
e ao ato convocatério divulgado.

Subitens 111.4.1 (lll.4.1.1; 11l.4.1.2; 11l.4.1.3)- Pela conduta na
qualidade de membro da Comissdo Permanente de Licitagao
julgar o edital de licitagdo da Tomada de Pregos n° 002/2008 com
clausulas que feriram o carater competitivo da licitagédo, afastando
eventuais interessados, por conseguinte, ocorrendo favorecimento
a URBIS ferindo o art. 3° da Lei 8666/93, e ante a nulidade
aventada dos  procedimentos licitatorios,  sujeitando-se
solidariamente com os demais responsaveis, pelo ressarcimento
ao erario dos valores indevidamente dispendidos, na medida da
reprovabilidade de sua conduta, no montante correspondente a
251.991,2571 VRTE pagos a empresa vencedora uma vez que
ndo houve obtencdo de beneficio ao municipio em fungdo da
execugao contratual.

Subitem IlI.L5 - Pela conduta na qualidade de membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo julgar o procedimento
licitatorio oriundo da Tomada de Pregos n° 002/2008, sendo que
todos procedimentos constavam na minuta de contrato,
posteriormente firmado por aquela municipalidade sao passiveis
de serem considerados nulos, uma vez que natureza nao sao
condizentes com o regime juridico dos contratos publicos, uma vez
que tratam-se de contrato de risco, e em especial pelo fato de que
a execugdo contratual ndo gerou nenhum aspecto positivo a
municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.

2.5 URBIS INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA

Subitens 111.4.1 (lll.4.1.1; 111.4.1.2; 11.4.1.3) Em fungdo da
possibilidade de nulidade do procedimento licitatério da Tomada
de Pregos n° 002/2008 com clausulas que feriram o carater
competitivo da licitagdo, afastando eventuais interessados, por
conseguinte, ocorrendo seu favorecimento e ferindo o art. 3° da
Lei 8666/93, e ante a nulidade aventada dos procedimentos
licitatorios, impbe-se ser passivel de ressarcimento ao erario o
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montante de 251.991,2571 VRTE pagos a empresa vencedora
uma vez que nao houve obtencdo de beneficio ao municipio em
fungao da execugao contratual.

Subitem IIL.5 - Pela celebragdo do contrato 117/2008, que é
passivel de ser considerado nulo, uma vez que a sua natureza nao
€ condizente com o regime juridico dos contratos publicos, ja que
trata-se de contrato de risco, e em especial pelo fato de que a
execugao contratual ndo gerou nenhum aspecto positivos a
municipalidade, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE.

Subitem 1lI1.6 - Pelo recebimento antecipado de recursos em
descumprimento as clausulas contratuais, posto que n&o houve
beneficio econdmico advindo da compensagao tributaria
pretendida, por parte da municipalidade sendo passivel de restituir
aos cofres municipais, sujeitando-se solidariamente com os
demais responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE
auferidos sem a devida compensagdo e ou homologagao de
compensagodes pela SRF.

2.6 MATEUS ROBERTE CARIAS

Subitem II.6 — Por solicitar pagamentos, na qualidade de
Presidente da URBIS, sem a comprovagao efetiva do beneficio
econdmico advindo da compensacao tributaria pretendida, por
parte da municipalidade sendo passivel de restituir aos cofres
municipais, sujeitando-se solidariamente com os demais
responsaveis, pelo ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente dispendidos, na medida da reprovabilidade de sua
conduta, no montante correspondente a 251.991,2571 VRTE
auferidos sem a devida compensagdo e ou homologacédo de
compensagodes pela SRF.

Acompanhando a unidade técnica, votei (fls. 1127/1136) pela
conversao do feito em Tomada de Contas Especial e que fossem
citados os responsaveis, sendo acompanhado por meus pares
conforme Decisao TC 804/2014 (fls. 1138).

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram justificativas
conforme segue:

Nome Termo de Citagao n° Defesa/Doc. Acostado fls.
Gilson Antonio de Sales Amaro 500/2014 1335/1351

URBIS 505/2014 1263/1290 e 1291/1305
Ajessandra Antonia Foeger da 502/2014 1205/1217 & 1218/1225
Lorena Dalmachio 503/2014 1226/1233 e 1234
Kenedy Corteletti 504/2014 1307/1316 € 1317
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Mateus Roberte Carias 506/2014 1235/1262

Juntadas as defesas apresentadas, foram os autos encaminhados
ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC
que, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 02031/2015-4,
as fls. 1354-1405, sugeriu os seguintes encaminhamentos:

[.]
5 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Levando em consideracdo as analises aqui procedidas e as
motivagbes adotadas nestes autos, que versam sobre
Representacio Tomada de Contas Especial realizada na
Prefeitura Municipal de Santa Teresa, relativa ao Contrato n°
117/2008 e seus aditivos, firmado com a empresa URBIS -
Instituto de Gestdao Publica, sugere-se a manutengcdo das
seguintes irregularidades:

5.1.1 - Auséncia de pesquisa de mercado (item Ill.1 da
ITI 581/2013)
Base Legal: Art. 43, IV da Lei Federal n° 8.666/93, c/c
subitem 7.8.1 do Edital de Pregéo Presencial n.° 054/2011
Responsaveis: Gilson Antbénio de Sales Amaro -
Prefeito Municipal
Alessandra Anténia Foeder Silva - Presidente da
Comisséo de Permanente de licitacdo
Lorena Dalmachio — Membro da Comissdo Permanente de

Licitacao
Kenedy Corteletti — Membro da Comissdo Permanente de
Licitacao

51.2 Auséncia de Fiscal do Contrato (item Ill.2 da

ITI 581/2013)

Base legal: Inobservancia ao art. 67 da Lei Federal n°
8.666/93.

Responsavel: Gilson Anténio de Sales Amaro — Prefeito
Municipal

5.1.3 Procedimentos Licitatérios Para Contratagdo De
Pessoa Juridica Executar Servigos Atribuiveis A
Competéncia E Atribuigbes De Servidor Publico (item
lll.3 da ITI 581/2013)

Base Legal: Art. 37, Il da Constituicdo Federal, c/c com
Principio da legalidade e da eficiéncia disposto no caput do
mesmo artigo constitucional

Responsaveis: Gilson Antonio de Sales Amaro — Prefeito
Municipal

Ressarcimento: 251.991,2571 VRTE

5.1.4 Procedimento Licitatério com Clausulas
Restritivas E Consequente Favorecimento A Empresa
Vencedora (item 111.4, da ITI 581/2013)

Base Legal: Art. 3°, § 1°, Il, e art. 30, §1°, da Lei n° 8666/93
Responsaveis: Gilson Antonio de Sales Amaro — Prefeito
Municipal
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5.1.4.1. Atestado de Capacidade Técnica (item
ll1.4.1 da ITI 71/2013)

Responsaveis: Gilson Antonio de Sales Amaro —
Prefeito Municipal

5.1.4.2. Exigéncia de Profissionais com
Comprovagao de Vinculo (item 11.4.2 da ITI
71/2013)

Responsaveis: Gilson Antbnio de Sales Amaro —
Prefeito Municipal

5.1.4.3 Exigéncia de Inscricio no Conselho
Regional de Administragao (item 111.4.3. da ITI
71/2013)

Responsaveis: Gilson Antonio de Sales Amaro —
Prefeito Municipal

5.1.5 Efetivacdao de Contrato vinculado a obtencao de
éxito (Contrato de Risco) (item lll.5 da ITI 581/2013)

Base Legal: Art. 167,da CF/88 c/c Principios Orgamentérios
Responsaveis: Gilson Antbnio de Sales Amaro — Prefeito
Municipal

5.1.6 Pagamento antecipado de despesa sem o efetivo
reconhecimento da compensacio pelo 6rgao fazendario
(item 111.6 da ITI 581/2013)

Base Legal: Art. 62 da Lei 4.320/64 c/c clausula do contrato
117/2008 e art. 65, Il, “c” da Lei n° 8.666/93

Responsaveis: Gilson Antdnio de Sales Amaro — Prefeito
URBIS - Instituto de Gestao Publica - contratada

Mateus Roberte Carias — Presidente do Urbis
Ressarcimento: 251.991,2571 VRTE

5.2 — Posto isso e diante do preceituado no art. 319, § 1°, inciso
IV, da Res. TC 261/13, conclui-se, opinando por:

5.2.1. Preliminarmente, ndo acolher as preliminares de
ilegitimidade passiva e de Inseguranga Juridica,
trazidas pela Sra. Alessandra Anténia Foeder da Silva,
afastando-se os itens 2.1 e 2.2 desta Instrugcdo Técnica
Conclusiva.

5.2.2. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares
as contas do senhor Gilson Anténio de Sales Amaro, nos
exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, em razdo da
pratica de ato ilegal, presentificado nos itens 4.1, 4.2, 4.4
(sub-itens 4.4.1, 4.4.2 e 4.4.3) e 4.5 desta Instrugcao Técnica
Conclusiva, e cometimento de irregularidades que causaram
dano ao erario, dispostas no item 4.3 e 4.6 desta Instrugao
Técnica Conclusiva, condenando-o ao ressarcimento do
valor de R$ 497.465,54, equivalente a 251.991,2571 VRTE,
de forma solidaria com a empresa URBIS e com Mateus
Roberte Carias, em relacdo ao item 4.6, tudo com amparo
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no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012".

5.2.3 Rejeitar as razbes de justificativas e julgar
irregulares as contas de Alessandra Anténia Foeder da
Silva, Lorena Dalmachio e Kenedy Corteletti, nos
exercicios de 2008 a 2011, em razdo do cometimento das
infracdes dispostas nos itens 4.1 desta Instrugdao Técnica
Conclusiva;

5.2.4 Condenar o Sr. Mateus Roberte Carias e a empresa
URBIS - Instituto de Gestido Publica, em razdo do
cometimento de infragbes que deram causa a dano
injustificado ao erario, disposta no item 4.6 desta Instrucédo
Técnica Conclusiva, ao ressarcimento do valor de R$
497.465,54, equivalente a 251.991,2571 VRTE, de forma
solidaria com os Srs. Gilson Antonio de Sales Amaro e
Mateus Roberte Carias.

5.2.3. Declarar a extincao da punibilidade, em relagdo aos
responsaveis indicados nesta ITC e quanto aos itens acima
relacionados, em razdo da prescricdo, inibidora da
aplicacao de sancdo, sem embargo do ressarcimento a
que estao obrigados.

5.2.4. Expedir recomendacao ao atual Prefeito Municipal
de Santa Teresa, para que passe a _designar,
formalmente, representante da Administracdo para os
contratos em vigéncia e futuros, em conformidade com o
disposto no artigo 67 e paragrafos da Lei n° 8.666/93;

5.2.6. Realizar acompanhamento dos autos de infragao
n.° 51.023.646-4 e 51.023.647-2 e 37.363.552-4, lavrados
pela Receita Federal em relagio as compensagoes
procedidas em virtude do contrato 117/2008, firmado
entre o Municipio de Santa Teresa e a empresa URBIS, a
fim de permitir o eventual ressarcimento dos juros e da
multa resultantes de eventual penalizagé&o.

5.3. Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia ao Representante
do teor da Decisao final a ser proferida por este Egrégio TCEES,
conforme preconiza o art. 307, § 7°, da Res. TC 261/2013%.

1 -
° Art. 84. As contas serao julgadas:
(--)
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
()
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
2 e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20,
inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.
()

§ 7° O representante sera cientificado da decisdo do Tribunal.
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Por sua vez, o H. Ministério Publico Especial de Contas manifestou-se as fls.
1408-1415 pugnando:

[...]
1 — seja julgada IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas

c’, “d”, “e” e “f", da LC n. 621/2012 a presente tomada de contas;

2 — seja imputado, solidariamente, o débito de 251.991,2571 VRTE, a
Gilson Antonio de Sales Amaro, Mateus Roberte Carias e Instituto
de Gestdao Publica — URBIS, conforme itens 5.2.2 e 5.24 da ITC
2031/2015, aplicando-lhes multa proporcional ao dano, nos termos
do art. 87,V c/cart. 134 da LC n. 621/12 e art. 386 do RITCEES;

3 — com espeque no art. 87, inciso IV, c/c 135, incisos | e Il, da LC n.
621/12 e art. 389 do RITCEES seja cominada, individualmente, multa
pecunidria a Gilson Antonio de Sales Amaro (ITC 2031/2015 — 5.1.1,
5.1.2,5.1.3,5.1.4, 5.1.5 e 5.1.6); Alessandra Antonio Foeder da Silva;
Lorena Dalmachio; Kenedy Corteletti (ITC 2031/2015 — 5.1.1); Mateus
Roberte Carias e Instituto de Gestido Publica — URBIS (ITC
2031/2015 - 5.1.6);

4 — seja aplicada a Gilson Antonio de Sales Amaro e Mateus Roberte
Carias a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga, pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 392 do
RITCEES c/c art. 139 da LC n. 621/12;

5 — seja declarada a inidoneidade do Instituto de Gestdo Publica —
URBIS para participar de licitagdo ou contratar, por cinco anos, com a
administragdo publica estadual e municipal, na forma do art. 393 do
RITCEES c/c art. 140 da LC n. 621/12; e,

6 — nos moldes do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/12 seja expedida a
recomendagdo (rectius: determinagdo) sugerida pelo NEC as fls.
1404/1405 (item 5.2.4).

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Relator para emisséo de
relatério e voto para efeito de deliberacdo pelo Plenario desta Egrégia Corte de
Contas, nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC n°
261/2013.

E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que tramitam nessa Corte de Contas varios
processos, de diferentes jurisdicionados, que tratam a respeito de consultoria
especializada para recuperacao de crédito ou mesmo que busquem incremento
da receita.

Diante da multiplicidade de processos que abordam o mesmo tema, assim
como diante da auséncia de uniformidade de posicionamento desta Corte
sobre o tema, o Conselheiro Rodrigo Chamoun, relator do Processo TC
7156/2012, cujo objeto guarda semelhangca com a polémica questao juridica
que se discute nos presentes autos, proferiu voto suscitando a instauragao de
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um Incidente de Prejulgado para que o Plenario decida, em carater normativo,
sobre as seguintes questodes:

1. Possibilidade de contratagdo de assessorias/consultorias para a
recuperacdo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao;

2. Possibilidade de a Administragédo Publica firmar contrato de éxito para
a recuperagao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulacdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja
tributaria ou néo tributéarias;

3. Eficacia geral da Orientagdo Técnica n° 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagcado de seu conteudo.

O Plenario deste Tribunal de Contas, considerando a relevancia da matéria e a
necessidade de conferir aplicabilidade isonémica, por intermédio da Decisdo
TC-2144/2016-7, corroborou sugestao constante do voto do Relator no sentido
de instaurar o Incidente de Prejulgado, o qual foi autuado sob o n° TC
6603/2016 e distribuido ao Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo.

Nesse contexto, é certo que o julgamento do referido incidente de prejulgado
replicard nos demais processos que tratam da mesma matéria, eis que o
posicionamento juridico debatido esta diretamente vinculado ao que sera
firmado por ocasido do julgamento do referido incidente, que possui carater
normativo e vinculante.

Dessa forma, a fim de evitar decisbes conflitantes, entendo ser cabivel o
sobrestamento deste processo até o resultado final do prejulgado suscitado,
consoante previsao disposta no art. 356, § 2° do Regimento Interno®’ — Res.
261/2013 — em que se busca a uniformizagdo de julgados deste Tribunal de
Contas.

Importante ressaltar que esta Corte adotou idéntica decisdo nos autos TC
4030/2013, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cuja
fundamentacao é parte integrante deste voto.

3. DECISAO

Ante o exposto, VOTO pelo sobrestamento do julgamento desta Consulta até
o julgamento final do Incidente de Prejulgado - Processo TC 6603/2016, cuja
matéria versa sobre objeto semelhante ao destes autos.

Vitdria, 02 de agosto 2017.

Sérgio Manoel Nader Borges
Conselheiro Relator

2 Art. 356. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre deliberagdes anteriores do Tribunal, podera o

colegiado, a requerimento de Conselheiro, Auditor, do Ministério Publico junto ao Tribunal, responsavel ou interessado, decidir
pela apreciagao preliminar da controvérsia, em autos apartados, retirando-se a matéria de pauta.

§ 1° Na arguicéo do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, o suscitante devera indicar expressamente as decisdes nas
quais tenha ocorrido a divergéncia.

§ 2° Admitido o incidente de uniformizacdo pelo Relator, ficam sobrestados o julgamento do processo principal e a tramitagéo
daqueles que versarem sobre matéria similar.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-06020/2012-9, DECIDE
a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por
maioria, em sua 262 sessao ordinaria, realizada no dia dois de agosto de dois
mil e dezessete, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, sobrestar o julgamento desta Consulta até o julgamento final do
Incidente de Prejulgado - Processo TC 6603/2016, cuja matéria versa sobre
objeto semelhante ao destes autos.

Vencido o conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pelo
julgamento do feito sem necessidade de aguardar prejulgado,

Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2017.

Conselheiro SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

Salvo melhor juizo, esses fatos revelam, de forma inequivoca, a intengdo desta Corte
de Contas de aplicar a decisdo a ser proferida no Incidente de Prejulgado TC

6603/2016 nao apenas aos processos relacionados a contratagao da CMS Consultoria

e Servicos S/S Ltda. (alvo da Operacao Derrama), mas também aos feitos oriundos

da contratacdo do URBIS — Instituto de Gestao Publica (alvo da Operacdo Camaro),

de modo que a decisdo normativa a ser proferida pelo Plenario deste Tribunal de
Contas podera autorizar a contratagao de empresa para prestar servigo de recuperagao

de créditos de tributos municipais, estaduais e_até mesmo federais (por exemplo,

impostos e contribuicdo previdenciaria), conferindo a empresa a ser contratada pelo
Estado do Espirito Santo ou pelos municipios capixabas acesso a todos os
documentos fiscais e empresariais sigilosos dos contribuintes, entre os quais se
inserem empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido

Federal, a exemplo da Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS? e suas subsidiarias®,

do Banco do Brasil®*, da Caixa Econdmica Federal®®, da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos®®, da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)?,

22
23
24
25
26
27

Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/qguem-somos/principais-subsidiarias/. Acesso em: 3 set. 2017.
Disponivel em: http://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial#/. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/Paginas/home-caixa.aspx. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.correios.com.br/para-voce. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh. Acesso em: 3 set. 2017.
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da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)ZS, entre outras,

todas contribuintes diretas ou indiretas de tributos estaduais e municipais, fiscalizadas

pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), circunstancia que denota o interesse da

Uniao Federal na matéria a ser normatizada pelo TCE-ES.

Colaciona-se, a seguir, Reclamagao Correicional promovida pela PETROBRAS em
12/06/2007, perante a Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo,
por meio da qual a referida empresa se insurge contra despacho do Juiz de Direito da
12 Vara Civel e Comercial da Comarca de Itapemirim que reconhecera o vinculo € a
condicao de representantes do Municipio de Itapemirim a pessoas estranhas ao quadro
de servidores publicos municipais, em especial ao Sr. Claudio Mucio Salazar Pinto,
diretor da CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda.

Conquanto a copia da Reclamagao Correicional, adiante reproduzida, encontre-se
pouco legivel, é possivel colher do seu teor que a autorizagdo concedida a CMS
Consultoria e Servigos S/S Ltda. para atuar em nome do Municipio de ltapemirim

tornou a PETROBRAS vulneravel a utilizacao ilicita de seus documentos fiscais e

contabeis, representando um risco ao sigilo dos negécios da companhia, motivo

pelo qual a decisdo a ser tomada no Incidente de Prejulgado TC 6603/2016
ultrapassa os limites das relacbes administrativas locais a serem disciplinadas por esta
Corte de Contas, podendo afetar, inclusive, os interesses econémicos de milhares de
acionistas da companhia, com reflexos até mesmo fora do Brasil, considerando que
papéis da empresa sao negociados na Bolsa de Valores de Nova York, o principal e

mais influente mercado de valores mobiliarios do mundo.

8 Disponivel em: http://www4.infraero.gov.br/. Acesso em: 3 set. 2017.
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Ademais, registre-se ainda que, nos moldes prescritos pelo § 4°%°, artigo 157, da Lei n°
6404/76 (Lei que dispde sobre as sociedades por agdes), se insere no ambito da
competéncia da administragdo de companhias abertas, com valores mobiliarios
admitidos a negociagdo no mercado de agdes e outros titulos de livre circulagdo — a
exemplo da PETROBRAS - o dever de informar, imediatamente, & bolsa de valores, e

a divulgar pela imprensa, qualquer fato relevante ocorrido nos seus negdcios, que

possa influir, de modo ponderavel, na deciséo dos investidores do mercado de vender
ou comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia, tal como se apresenta a

decisao a ser proferida no Incidente de Prejulgado TC 6603/2016.

A propdsito, consoante esclarecimento prestado pelo Sr. Claudio Mucio Salazar
Pinto, sécio administrador da CMS Consultoria e Assessoria S/S Ltda., consta
expresso registro de informacdes que teriam sido prestadas pela PETROBRAS a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), noticiando acerca da possibilidade de perdas
para a companhia em virtude da atuagdo dos municipios (Protocolo TCEES
66185/2015). Confira:

2 Art157..]

§ 4° Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a
divulgar pela imprensa qualquer deliberagdo da assembléia-geral ou dos 6rgdos de administragdo da companhia, ou fato
relevante ocorrido nos seus negocios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdao dos investidores do
mercado de vender ou comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia. (grifo nosso)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm. Acesso em: 3 set. 2017.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria-Geral de Justiga

No escolio de Fernando Capez, em Curso de Direito Penal, 2° ed., Ed. Saraiva:

“elementar & fodo componente essencial da figura tipica, sem
o qual esta desaparece ou se transforma. Ausente qualquer
destes componentes o crime desaparecerd (afipicidade
absoluta) ou se fransformard em outro {alipicidade relativa)"”

No case dos autos, ausente, por completo, justa causa para que se inicie a

relacdo processual pelo delito de advocacia administrativa.

Tal conduta estaria circunscrita, sequndo se conjecturou, principalmente a dois
episédios, tratando-se de ligagdes captadas por interceptacdes ilicitas em
relagdo ao investigodo (provas irepetiveis, diga-se}, bem como a uma
polémica reunido havida na sede do Municipio com representantes da
Petrobras, o préprio investigado, na qual também se fez presente a pessoa de
CLAUDIO MUCIO.

Tais situagdes vieram a ser cabalmente esclarecidas no decorrer da insfrugdo,

se ndo vejamos:

"QUE & Auditor Fiscal do Tesouro Municipal de Vitéria; QUE
exerce a fungao de Auditor Fiscal desde o ano de 1977,
antigamente  denominado  Fiscal de  Rendas: QUE
posteriormente foi para a Camara de Cariacica e Id ficou
entre os anos de 1979 e 1980, onde exerceu a fungdo de
Assessor de Comissdes e Bancada; QUE enfre 1980 e 1983,
aproximadamente, exerceu a atividade de chefe de
patrimdnio e de fiscalizagcdo na Fundagdo de Estacionamentos
e Pontes da Cidade de Vitéria - FUNDEP; QUE em 1984
ingressou nos quadros da Prefeitura de Vitéria no cargo de
Fiscal de Transportes Coletivos, sendo que posteriormente
assumiu a fungd@o de Fiscal de Rendas; QUE naquela época o
regime juridico do referido cargo de Fiscal de Transporte
Coletivo era celetista; QUE enfre os anos de 1984 e 1989
exerceu as fungoes de Chefe de Fiscalizagdo de Rendas e de
Diretor do Departamento de Receita, até o més de abril de

Pagina 30 de 77

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Wwww.mpc.es.gov.br
Pagina 65 de 69


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

[..]

cerfificados comprovando que o depoente na qualidade de
representanie e responsavel {écnico da CMS  tinha
qualificagao necessaria para a coniratagao; QUE o depoente
deseja esclarecer ainda que dos seis municipios com maior
crédito tributdrio inscrito em divida afiva, quairo mantiveram

contrato de consultoria com sua empresa; QUE deseja afirmar,
ainda, que inclusive a PETROBRAS prestou informagdes a CVM
nas quais considera que os langamenios feitos pelos municipios
e aqgui @ mencionadaos, caracterizam possibilidade de perda;

QUE inclusive essas informagdes foram prestadas ao Tribunal
de Contas antes da decretacdo da prisdo do depoente; QUE
ficou preso por 55 (cinguenta e cinco) dias; QUE se coloca @
disposicdo do MP para prestar novos esclarecimenios”
{CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO, fl, 82/87)

"QUE comparece voluntariomente apods ser notificado pelo
Ministério Publico; QUE foi advogada da PETROBRAS entre
agosto de 2006 e dezembro de 2007; QUE atuava na drea
civel, incluindo a parte fributdria; QUE no periodo em que
exerceu suas fungdes chegou a ser demandada pelo setor
tributario em razGo de fiscalizagbes exercidas por uma
empresa cujo nome a declarante ndo se recorda; QUE o
objeto do questionamento foi em razdGo do IS5QN nas
plataformas maritimas; QUE perguntado se conhece a pessoa
de CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO respondeu que © mesmo
era o dono da empresa antes mencionada; QUE perguntiada
se j& esteve com CLAUDIO na sede da PETROBRAS ou mesmo
se presenciou alguma visita do mesmo a da PETROBRAS
respondeu  negativamente; QUE, todavia, esteve com
CLAUDIO em uma oportunidade em que foram convocados
para reuniGo no municipio de itapemirim: QUE perguntado se
j@ reunida ou mesmo tratou de assuntos referentes ao
ISSQN/Aguas Marinhas, com a pessca de CLAUDIO MUCIO
SALAZAR PINTO FILHO, disse ndo se recordar, acreditando que
nao, ressalfando que ja fazem muitos anos de seu periodo na
PETROBRAS; QUE perguntado se conhece a pessoa de
THEODORICO DE AS3SIS FERRAGCO respondeu que ndo o
conhece mas esteve reunida com o mesmo no referido
encontro de frabalho ocomnido na sede da Prefeitura de
Itapemirim; QUE participaram da reunigo, além do préprio
THEODORICO, o Procurador do municipio, a ex-Prefeita NORMA
e a pessoa de CLAUDIO MUCIO; QUE foi acompanhada de um
contador da drea tributdria da empresa, e a pauta da reunido
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era uma agdo de exibicdo de documentos ajuizada pelo
municipio em face da PETROBRAS; QUE “pressionada” para
receber o pagamento de wuma multa didria fixada
judicialmente na referida agdo; QUE a ex-Prefeita NORMA
abriu a reunido e em seguida saiv da sala; QUE durante a
reuniGo houve uma certa “pressGo” para o pagamento das
astreintes bem com o de Autos de Infragdo lavrados; QUE a
depoente na época contava com a penas vinte e quatro anos
de idade, portanto, ainda pouco experiente, se opds as
pietensdes de CLAUDIO e THEODORICO, sendo que esse ullimo
deixou a sala de reunices com o animo exaltlodo; QUE, ate
conlinuo, a depoente retirou-se retornando para Vitéria; QUE
durante a reuniGo tanto CLAUDIO quanto THEODORICO
argumentavam sustentando a necessidade de pagamento dos
Autos de Infracdo e da multa didria, jG mencionados; QUE em
nenhum momento CLAUDIO e THEODORICO solicitaram ou

fe a insinuaram__no tido _do ento _de

qualguer tipo de vantagem, econémica ou ndo, acaso a
PETROBRAS arcasse com os pagamentos jG declinados: QUE
cobranca foi feilta em nome do mwnicipio, em gue _pese
nenhum dos dois serem representantes do municipio naguela
oportunidade; QUE posteriormente houve uma audiéncia
judicial naquela mesma agdo de exibicao antes mencionada;
QUE outro advogado foi designado para o ato judicial; QUE
chegou ao conhecimenio da testemunha que na referida
audiéncia THEODORICO e CLAUDIO esliveram presentes; QUE
em relagdo a este assunto, a depoente ndo chegou a
participar de nenhuma reunido/ interna na PETROBRAS: QUE a
ultima recordagdo que tem & de ter confeccionado um
Recurso Especial (STJ) e logo em seguida deixou os quadros da
empresa em questdo: QUE a depoente chegou a ser ouvida
na Policia Civil & naquela oportunidade chegou a indagar a
razdo de ter sido intimada; QUE Ihe esclareceram acerca da
mengao de seu nome feila pelo também advogado da
PETROBRAS de prenome CARLOS; QUE lide na integra o
depoimento de fls. 778/780 do IP 029/2012, Volume V, cuja
copia digitalizoda encontra-se nessa PGJ a depoente rafificou
na integra; QUE ar de ali ter constado e _a depoente

chegou a ser prejudicada na sua vida pessoa , pois na época
prestava_concurso para a procuradoria do Estado, esclarece
nesta oportunidade que tratla-se de uma apreciacéo
gx;lgshrgm nte subjetiva e gue nenhum prejuizo veio a ocormrer

1 ve h ocu o _cargo rocuradora_cerfame do

guul participava na época; QUE nada mais tem a esclarecer
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2 Requerimento

Y

Isso posto, em complemento a proposta de realizacdo de audiéncia publica

formulada por meio do Parecer-Vista encartado ao Incidente de Prejulgado TC

6603/2016, o Ministério Publico de Contas requer que, no caso de acolhimento da

referida proposta, sejam oficialmente convidados a participar da referida audiéncia

publica, na condicao de amicus curiae, a Receita Federal do Brasil*® e o Ministério

Publico do Estado do EspiritoSanto®', orgaos que participaram diretamente das

investigacbes da Operagao Camaro, bem como outros 6rgéos e entidades, além de

empresas controladas pela Unido — a exemplo da Petrdleo Brasileiro S.A. —

PETROBRAS>? (Operagdo Derrama) —, alcancados pelos reflexos de uma possivel

terceirizacado da administracao tributaria do Estado do Espirito Santo e dos municipios

capixabas, a exemplo da Comiss&o de Valores Mobilidrios (CVM)*® — orgao protetivo

dos investidores do mercado de capitais, notadamente em razdo dos riscos
decorrentes da violagao do sigilo das companhias que realizam oferta publica de a¢des
—, mediante indicagcdo prévia de seus respectivos expositores, bem como do
posicionamento a ser defendido perante esta Corte de Contas por cada instituicdo

convidada, isto é, se contrario ou favoravel a tese de terceirizacido da

administracdo tributaria, a exemplo do procedimento adotado por ocasido da

audiéncia publica realizada no Estudo de Caso TC 5617/2012, sob a relatoria do
conselheiro Rodrigo Chamoun, conforme informagdes divulgadas a época pelo TCE-
ES*.

30
31
32
33
34

Disponivel em: https://idg.receita.fazenda.gov.br/. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.mpes.gov.br/. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/. Acesso em: 3 set. 2017.

Disponivel em: http://www.cvm.gov.br/. Acesso em: 4 set. 2017.

Tribunal define expositores de audiéncia publica

Foram definidos durante Sessao Plenaria desta terca-feira (04) os nomes dos expositores da audiéncia publica a ser realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) na préoxima segunda-feira (10). A audiéncia tem como objetivo discutir a
preservacdo, ou ndo, do interesse publico e as vantagens e/ou desvantagens na utilizagdo da modelagem de contrato
denominada Locagdo de Ativos, precedida de Concesséo de Direito Real de Uso de area publica. Ao efetuar a inscrigdo, o
interessado encaminhou curriculo, destacando seu conhecimento sobre o tema a ser debatido, bem como qual a orientagéo
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pretendida para apresentagdo, se contrario ou a favor da tese. Ao analisar os dados dos inscritos, o relator, conselheiro
Rodrigo Chamoun, deferiu cinco expositores favoraveis e um expositor contrario. A audiéncia sera realizada as 14 horas no
auditério do TCE.

Expositores favoraveis:

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes — Brasilia. Advogado, mestre em Direito Publico, professor de Direito Administrativo,
escritor, consultor, conferencista e palestrante;

Oscar Dias Barbosa — Rio de Janeiro. Formado em Direito, experiéncia em processos de fusdes e aquisicdes de empresas,
contratos e operagdes financeiras internacionais, consultor juridico para a América Latina, atuou como procurador do
Estado de S&o Paulo;

Marcio Cammarosano — Sdo Paulo Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, mestre em Direito Administrativo, doutor em
Direito do Estado;

Jodo Martinho Cleto Reis Junior — Parana. Engenheiro Civil, mestrando em Gestédo Urbana, atual diretor de Investimentos
da Companhia de Saneamento do Parana;

Gesner Oliveira — Sao Paulo. Doutor em Economia, professor do Departamento de Planejamento e Andlise Econdmica
Aplicados a Administragdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), atuou como presidente da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo.

Expositor contrario:

Mauricio Faria Dame Manzano — Vitéria-ES. Mestrando em Engenharia Ambiental, especialista em Direito Ambiental,
graduado em Engenharia Civil com énfase sanitaria. Servidor do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/tribunal-define-expositores-de-audincia-pblica/. Acesso em 26 ago. 2017.
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