ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo,

Processo: TC 6603/2016
Assunto: Incidente de Prejulgado
Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por intermédio
da 32 Procuradoria de Contas, com fundamento no art. 1°, inciso Xll, e art. 23 da Lei
Complementar Estadual 621/20121, complementados pelo art. 145, incisos | e IV, do
Codigo de Processo Civil%, e na forma dos art. 28, 289 e 340 do Regimento Interno

desta Corte de Contas®, vem formalizar o requerimento de instauracdo de INCIDENTE

Art. 2° Compete privativamente ao Tribunal de Contas:

XIl - decidir sobre os casos de impedimento, suspeicdo ou incompatibilidade dos Conselheiros, Auditores, membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e dos seus servidores.

Art. 23. E vedado aos Conselheiros intervir no julgamento de processo que envolva interesses proprios ou de conjuge, parente
consanguineo ou afim até o terceiro grau, aplicando-se-lhes os casos de suspei¢cdo e impedimento previstos no Cdédigo de
Processo Civil.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz:

| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cénjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha
reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 12 Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razoes.

§ 2° Sera ilegitima a alegagéo de suspeigdo quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagédo do arguido.

Art. 28. E vedado aos Conselheiros intervir no julgamento de processo que envolva interesses proprios ou de conjuge, parente
consanguineo ou afim até o terceiro grau, aplicando-lhes os casos de suspeicdo e impedimento previstos no Cdédigo de
Processo Civil.

Art. 289. Aplicam-se aos Conselheiros, aos Auditores e aos Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal, no que
couber, as hipéteses de impedimento e suspeigéo previstas na Lei Organica do Tribunal e no Cédigo de Processo Civil.
Paragrafo Unico. O impedimento, de carater objetivo, ocorrera nas situagdes previstas no art. 134 do Coédigo de Processo Civil
e a suspeicao, de carater subjetivo, nas hipéteses do art. 135 do referido diploma legal.

Art. 290. O reconhecimento voluntario da suspei¢cao ou do impedimento sera declarado nos autos, que serdo encaminhados a
redistribuicdo, na forma deste Regimento.
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DE SUSPEIGAO em face do eminente conselheiro substituto MARCO ANTONIO DA
SILVA, ja suscitado por meio do parecer-vista ministerial (ANEXO Il) encartado ao
Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, do qual se colhe os seguintes fatos e

fundamentos juridicos.

Em 26/08/2016, o Ministério Publico de Contas interpbs recurso em face do Acérdao
TC 307/2016, prolatado na Denuncia TC 345/2003, na qual figura como responsavel o
ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves, acusado pela area
técnica do TCE-ES de parcelamento irregular de precatério em favor do senhor Marco
Anténio da Silva, atual conselheiro substituto desta Corte de Contas. O recurso do
MPC-ES foi autuado como Pedido de Reexame TC 9285/2016 e a integra da peticdo

inicial encontra-se em anexo (ANEXO 1)*.

Ao analisar os autos da Dentdincia TC 345/2003, este Orgdo Ministerial observou uma
sequéncia de fatos atipicos os quais, associados aos eventos processuais relacionados

a este Incidente de Processual TC 6603/2016, autorizam o Ministério Publico de

Paragrafo unico. Se, durante o julgamento, Conselheiro, Auditor, ou Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
considerar-se impedido ou suspeito, devera declarar o fato, por escrito ou verbalmente, hipdtese em que proceder-se-a ao
respectivo registro em ata e nas notas taquigraficas da sesséao.
[--]
Secao ll
Do Incidente de Impedimento e de Suspeigao

Art. 340. O responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal poderdo suscitar, em peticdo fundamentada
dirigida ao Relator do processo, na primeira oportunidade em que couber a manifestagdo nos autos, a suspei¢cdo e o
impedimento.
§ 1° O Relator, mediante despacho, no prazo de cinco dias, devera: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).

Redacgéo Anterior:

§ 1° O Relator podera reconhecer, de plano, a sua suspeigdo ou impedimento.
| - reconhecer, de plano, a sua suspeigado ou impedimento, hipétese em que o Processo sera encaminhado ao Presidente para
redistribuicdo, nos termos do art. 261 deste Regimento, ou; (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).
Il — n&o reconhecer a sua suspei¢do ou impedimento, hipétese em que a peticao sera encaminhada ao Presidente do Tribunal
que imediatamente determinara a autuagao do incidente em autos apartados e a sua distribuigdo por sorteio entre os demais
Conselheiros. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
§ 2° Na hipétese da suspeigao ou impedimento suscitado referir-se a outro Conselheiro, Auditor, membro do Ministério Publico
junto ao Tribunal ou servidor do Tribunal, a relatoria do incidente sera definida por sorteio e 0 novo Relator, no prazo de cinco
dias, determinara a autuacédo deste em autos apartados. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Redacgéo Anterior:

§ 2° Havendo o reconhecimento pelo Relator, os autos serdo encaminhados a redistribuicdo, nos termos do art. 261

deste Regimento.
§ 3° (Revogado pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Redagéo Anterior:

§ 3° Nao havendo o reconhecimento pelo Relator, ou na hipétese da suspeigdo ou impedimento suscitados referirem-

se a outro Conselheiro, Auditor ou ao membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo os autos encaminhados ao

Presidente que determinara a autuagdo do incidente em autos apartados.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.
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Contas a pugnar pela instauragcdo de incidente de suspeigdo contra o insigne
conselheiro substituto Marco Antonio da Silva.

Entre os fatos narrados na pega vestibular do Pedido de Reexame TC 9285/2016,
destaca-se para fins de arguigdo deste incidente de suspei¢cado a existéncia de Acao
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo em face do
atual conselheiro substituto Marco Anténio da Silva, cuja integra transcreve-se a
sequir:
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. Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civel da
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1. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ,

pessoa juridica de direito piblico interno, inscrita no
CNPJ sob o n° 27.142.702/0001-66, com sede na
Avenida Venéncio Flores, n® 1.333, centro - Aracruz/ES,

representada Eelﬂ Prefeito  Municipal, Sr. LUIZ

CARLOS CAC NCALVES;

2. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
pessoa juridica de direito piblico interno, inscrita no
CGC/MF sob o n® 39.616.891/000-40, com sede na
Rua Professor Lobo, 550, ecentro - Aracruz/ES,
representada _ pelo seu Presidente, Sr. DIRCEU
CAVALHERI;

~9

3. MARCO ANTONIO DA SILVA, brasileiro,

casado, poriadoa da CL N° 953.834 ¢ CPF n°
002.841.617-13, residente nesta cidade de
Aracruz/ES, pelas razbes fiticas e juridicas a seguir
aduzidas:

.- DOS FATOS:

o =“‘;p~‘=§r"r-m

C Através do Mandado de Seguranga n°
2. 439[91 ajuizado em 15 de abril do ano dc 1991 pelo senhor MARCO
ANTONIO DA SILVA, em face da CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ este , postulou " ascensio " ao Cargo de Assistente de
Cant.abﬂldade, o que lhe fora deferido através do acérdio exarado mo bojo
dos autos da Apelagio Civel n° 006.910.00.123. Citado acérddo materializou
0 direito perseguido.

1 Dando cumprimento & determinagio judicial, a
Mesa Dlretora do Legislativo Municipal baixou o Ate n® 554, de 27 de

TR r . ey ira

f « [Editson Tigre Rere
: @ ° promotor da Jus

£ Supslitula

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br
Pagina 5 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

g ¢ Proon" 034503 ¢
E Mat. 202604 Fls.: 852

janeiro de 1998, o qual, nomeou o terceiro requerido para o cargo que fora
regularmente aprovado em concurso publico. Entretanto, referido ato retroagiu
seus efeitos a 26 de dezembro de 1990, data este, anterior a impetragdo do
mandamus, ocorrida em abril do ano de 1991. '

Subsume-se _do v. acérdiio, que 0 _mesmo

limi m s man tender o gue lhe havia sido suplicade pel

impetrante, ou seja: a ascensfio ao cargo de Assistente de Contabilidade.

Entretanto, com supedineo no Ato 554, de

27/01/98, o senhor MARCO ANTONIO DA SILVA, aforou execucio de

sentenga, requerendo o pagamento da soma de RS 180.294,82 ( cento e

oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos b

s célculos do més de junho de 1998, a titulo de pagamento dos vencimentos

daquele cargo desde a data a que retroagira o citado ato , ao invés, de

circunscrever seus pedido 4 sua ascensdo ao Cargo de Assistenie de
Contabilidade.

Malsinada execugSio, com a auséncia de
Embargos, acabou por transitar em julgado. Os valores financeiros ali
cobrados sdio estranhos ao que fora decidido na sentenca exeqiienda, que a
propésito restringiu a acolher " ipsis litteris ", o pedido projetado pelo terceiro
requerido no Mandado de Seguranga acima referido.

O impetrante do writ ( Marco Antonio da
: Silva) requisitou ao Excelentissimo Desembargador Presidente do Tribunal
- de Justica do Estado do Espirito Santo a formagfio do Precatério para o
pagamento do wvalor excutido, e por ordem do senhor Presidente , foi
registrado na Secretaria TJES o Precatdrio n® 200990000131 oriundo do
Ptocesso n°®2.439/91 ( Mandado de Seguranga Jno valor de R$ 180. 294,82,

Em data de 17 de agosto de 2001, o

Preteno Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Gongalves , bem como,

9s participes da relagdo juridica e processual ( segundo e terceiro
requeridos ) compuseram a forma de pagamento do mencionado
Precatorio, cujo_valor é de RS 243.575,16 ( duzentos e quarenta e

I.'Dr E on Tlgra /\

otor 48 Jus / / | /
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" trés mil. quinhentos e setenta_e cinco reais ¢ dezesseis centavos

conforme se verifica do Termo de Parcelamento em anexo. \

s

Por oportuno e conveniente , mister se faz
ressaltar que em, 16 de margo de 2000 a Cimara Municipal de Aracruz
ajuizou perante a Segunda Vara Civel desta Comarca a ACAO DE
INVALIDACAQ DE _ATQ 40 D 10
ADMINSTRATIVO __( Processo n°® 5225/00 ), tendo como pedido a
invalidagiio da decisdo que requisitou por intermédio do Excelentissimo
Desembargador Presidente do egrégio Tribunal de Justica do nosso Estado a
formacio do Precatorio para pagamento do valor excutido, bem como, para
declarar a nulidade, na parte que retroagiu os seus efeitos a 26 de dezembro
de 1990, do Ato n® 564, de 27/01/98, expedido pela Mesa Diretora da Cimara
Municipal, no entanto, até & presente data o requerido Marco Antonio da
Silva nfioc foi citado para tomar conhecimento da mesma.

O requerido Marco Antonio da Silva , ajuizou
a Execugiio de Sentenca em face da Segunda requerida alegando, " que
por forca da decisdo de fls, 160/165 ( acérddo do TIJES copia
anexo), exarada nos autos do processo n° 2424/91 o Exeqiiente é
credor da Executada, da importincia de RS 136.586,98 ( cento e
trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e noventa ¢ oito
centavos )"... porém, se observamos o comando da decisio do Egrégio
Tribunal de Justi¢a exarada na "Apelagio Civel n°® 6910004123, esta deu
provimento ao recurso, por conseguinte, reformou a sentenga de primeiro
grau, julgando procedente o pedido que tomo a liberdade de transcrevé-lo*: "
Assim, Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito,
demonstrado exuberantemente, o direito liquido e certo do
impetrante, e configurada como se encontra, de forma
irrefutdvel, a violagdo desse direito, pela decisdio do Impetrante,
é que vem diante de V. Exa.,, REQUERER , na forma da Lei
1533/51, conceder-lhe a  Seguran¢a ora pleiteada para
DETERMINAR , a CORRECAO DO DIREITO LESADO, e
conseqiientemente a ASCENCAO AO CARGO que por LEI
pertence ao Impetrante, por ser de salutar Justiga " . (Mandado
de Seguranca n° 2439/91) Observa-se, portanio, que o pedido do

n Tigre Parelr
Df gr - JUEU‘F
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i’ L Proc.n® 034503
E Mat. 202684 Fis - Sazﬂ{

" terceiro requerido foi 1do e somente a_ascensio _ao _cargo de
Assistente Administrative que lhe fora preterido face 3 nomeaciio
de outro candidato, sem haver qualquer pedido no sentido de
indenizacio de salirios pretéritos, mesmo apés, decisio do -
Tribunal de Justi¢a, ndo houve propositura de nenhuma ac¢éo de
conhecimento neste sentido.

Apesar de regularmente citado da
fatidica Execucdo o entio Presidente do Legislativo Municipal
nio opds Embargos , deixando o praze transcorrer in albis sem
qualquer manifestag¢iio; evidenciado, com tal atitude verdadeira
- colusdo com o terceiro requerido ( esse conluio seri objeto de

apuracfio através de Inquérito Civil ), que espertamente

' requisitou a formagdo do Precatério , o qual foi devidamente

registrado na Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste

Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n® 2439/91,

no valor de RS 180.294,82, tendo como Beneficidrio MARCO

ANTONIO0 DA SILVA, e devedora a CAMARA MUNICIPAL

DE ARACRU. Porém, por motivos politicos/pessoais o Senhor

Prefeito avocou o débito do Legislative ¢ convencionou um

acordo com o terceiro requerido, cuja cépia segue anexo, mesmo

sabendo que este Precatério fora formado mediante uma

execucio nula, via de conseqiiéncia, os efeitos deste insandvel
vicio erradia-se ao titulo que dela se originou.

DO DIREITO:

" @ primeiro direito do admiristrado frente d
Adminisiracdo consiste, portanto, na garaniia
da legalidade do compartamento
administrativo ¢ na aderéncia desse mesrto
comportamenio  ap  interesse  pliblico,
hipoteticamente descrito na norma ". Luctano
F. Leite- " Discricionariedade Administrativa
e Controle Judicial” Ed. RT. P. 35, 1981,

e

4

Emlso TEQTGF" Ira
bntlluta . L

f._____________,_,__
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Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br
Pagina 8 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

& Proc.n® 0345/03
E Mal. 202694 Fis. BE5

As questdes postas acima devem ser
necessariamente analisadas e resolvidas 4 luz dos principios constitucionais
norteadores da Administragdo Puablica, notadamente o da legalidade , 0 da
moralidade e o da primazia do interesse publico sobre o interesse privado.

Os principios constitucionais - conjunto de
normas que alicergam um sistema e lhe garantem a validade - sdo & sintese dos
valores precipuos da ordem juridica, posto que consubstanciam suas premissas
bésicas e indicam o ponto de partida e os caminhos que devem ser percorridos.

Esses principios constitucionais t€m como
-~ efeito imediato vincular toda agio administrativa 4 sua estrita observincia, o
que nfo ocorreu com aqueles colocados no pélo passivo de apdo civil pliblica.

0 Imortal Hely Lopes Meirelles em sua

festejada obra “ Direito Administrativo Brasileiro “ , 19° ed.
Ediora Malheiros, p. 82 ) assinala que:

“ A legalidade, como principio de

administra¢ic ( CF, art 37, caput ),

significa que o administrador piblico ests,

em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei e as exigéneias do bem

-~ - . comum, € deles nfio pode afastar ou desviar,
: sob pena de praticar ato invéilido e expor-se

\ i responsabilidade disciplinar, civil e

) criminal, conforme o easo” .

Insitos ao principio da legalidade, dentre
outros, estio os principios da finalidade indisponibilidade dos interesses
phblicos.

A finalidade piblica é o bem juridico buscado
pelo ato e 0o Administrador tem o dever juridico de alcangd-lo, pena de

configurar-se abuso de poder.
Substitue

8 Justica
L
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RUY_CIRNE LIMA escreveu scbre s
principios de direito administrativo e vem definiu o conceito
Administragéio. Para ele, a palavra ADMINISTRACAO, tanto sob a 6tica do
direito privado como do direite piblico, designa atividade do que ndo é

Em outras palavias, 0 administrador ndo pode
deixar de atender 'a finalidade legal pretendida pela Lei. Néo tem ele 2
disponibilidade sobre s interesses piiblicos confiados 4 sua guarda. Estes sdo

inapropriaveis.

O Ato administrative 554 de 27 de janeiro de 1998
expedide pela Mesa Diretora da Cimara Municipal retroagindo scus
efeitos a 26 de dezembro de 1990 acha-se flagrantemente em desacordo com

o 1. acOrdio no que se refere 4 retroatividade ali atribuida aos efeitos da
decisfio do egrégio Tribunal do nosso Estado.

O ato administrativo, cujo escopo estiver
divorciado do ditame legal, sujeitar-se a invalidag@o, também, devem ser
nulificados os atos que desatenderem aos principios da  moralidade,
impessoalidade e da indisponibilidade do interesse piblico. Portanto, o ato
acima mencionado estd malsinado na parte que retroagiu seus efeitos.

Hely Lopes Meirelles na obra jd citada ,
pontifica que:

“ QOs atos administrativos nulos ficam
sujeitos & invalidagiio niio s6 pela prépria
administragio, como também pelo Poder
Judiciirio, desde que levados a sua
aprecia¢iio peles meios processuais cabiveis,
que possibilitam o pronunciamento
anulatério.

O
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A justica somente anula atos ilegais. Ni
podendo revogar atos imconvenientes o
inoportunos, mas formal e substancialmenti

legitimos, porque isto ¢ atribuicio exclusiva
da Administragio. ]

O controle judicial dos atos administrativos
¢ unicamente de legalidade, mas nesse
campo a revisio ¢ ampla em face dos
preceitos constitucionais de que a lei nio
poderd excluir da apreciagio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito ( art.
5°, LXIX e LXX ); e de que gualquer

N cidadiio € parte legitima para propor acfio
) popular que vise anular ato lesivo ao
- patrimdnio piblico ou de entidade de que o

Estado participe ( art. 5° , LXXIII). Diante
desses mandamentos da constituwicdo ,
nenhum ato do Poder Piblico poders ser
subtraido do exame judicial, seja ele de que
categoria for ( vinculado ou discriciondrio )
e provenha de qualquer agente , érgio oi
poder. A tinica restrigio oposta é quanto ao
objeto do julgamento ( exame da legalidade
ou da lesividade ao patriménio piblico) ¢
niio quanto A origem ou natureza doa to
impugnado”.

A lesividade que este traré ao crario municipal
b € monstruoso pois, calcado na ilegalidade do mesmo, o terceiro requerido
mancomunado com os representantes legais dos demais requeridos celebrou o
acordo em apenso, € se efetivamente cumprido dificilmente tal importincia
retornard  ao cofres do Municipio, e para que este irreparivel dano nio
ocorra, deve ser declarada a nulidade, na parte que retroagiu seus efeitos, do
ato administrativo n° 564/98 expedido pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Aracruz.

Tigr Peralra
or. & i S hetca

Subsilup
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- Da nulidade da Execuciio que gerou o Precatorio n®

200990000131,

“ Nulla executio sine titulo “

Conceitualmente o Profes A

-Rangel Dinamarco, em sua inigualivel obra “ Execucfio Civil” 3* edigfio ,

Malheiros Editora, p. 453/461 enfatiza que:

“ titulo executivo ¢ o ato ou fate juridico

legalmente dotado da eficicia de tornar
-~ adequada a tutela executiva para a possivel

satisfacio de determinada pretensiio. Ele
torna adequadas as medidas de execugio
for¢ada para atuaciio da vontade da lei “

A execugdo do v. acordio profligado no
processo n° 2439/91, ¢ indubitavelmente nula pelos motivos ja expendidos. A
permissdo de tal execugdo constituiu um grande perigo tanto no campo
politico como no econémico.Nosso legislador levou em conta, para s
permitir a realizag@o da execugdo forgada quando houver um titulo executivo:
NULLA EXECUTTIO SINE TITULO. Nio se admite qualquer exccugdo que
ndo fundada em titulo executivo, nem que dos seus limites extravase, seja para
desbordar em agressdo a bens diferentes dos referidos no titulo, seja para ir
quantitativamente além- excesso de execugéo.

O professor Dinamarco com toda
propriedade e conhecimento sobre o tema “Execugio Civil , assevera que : %
-« Dem mesmo a coisa julgada tem o condiio de converter em efetiva a
existéncia 3 certeza judicidria do direito, nem indica a certeza da
existéncia deste no momento da execugdio “ ...

A 1° Turma do STF, ao apreciar o RE
132.031-1-SP, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello
ﬂSS.HH se OSIC!'OHBH.

Lo " y 5y
. Tkt ey N
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“ O regime constitucional de exeeugiio por
quantia certa contra o Poder Pablico -
qualquer que seja a natureza do crédito —
impde a necessdria extragio de precatdrio,
cujo pagamento deve observar, em obséquio
a0s principios ético-juridicos da
moralidade, da impessoalidade e da
igualdade * (...)

Conquanto, a objurgada  execugdo tenha
transitado em julgado, o precatério origindrio da mesma herdou, por
exceléncia, todos os seus insandveis vicios, pelo que deve ser desconstituido
pelo juizo de primeiro grau que apreciou a execugdo, conforme jé
sedimentado pelo STJ, vejamos:

“ Em sede de execugdio de sentenga por via
de precatorio, as quesides incidentes, tais
como findice de atualizacio da conta
anterior ou exting¢iio da execucio, situam-se
fora da competéncia administrativa do
Presidente do Tribunal , devendo ser

| examinadas e decididas pelo Juiz da
Execugiio “ ( RSTJ 64/304 ).

“ O presidente do Tribunal, no
processamento do  requisitbrio  de
pagamento, exercita func¢ie de indole
administrativa, nfio abrangendo decisdes e
conseqiientes  recursos de natureza
jurisdicional . Descortinades erros, as
emendas ou defeituosa formacdio do
precatério, determinard o encaminhamento
a0 Juiz da Execucdo” ( STJ- 1" Turma —
Resp 40.260-3-SP, Rel. Min. Milton Luiz

Pereira ).
(\/ﬁ EMT;%TJUSWK/

r S
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DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA:

 Inaudiita altera parte *

_ Para concessdo da antecipagio de tutela é
necessario que haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo
ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério do réu.

Evidentemente a construgdo doutriniria exige
apenas o mero indicio das irregularidades, mas, no caso em tela , estdo
comprovadas de forma clara e robusta na exposicio fitica e juridica, a
iminente lesdo ao erdrio piblico e a ofensa aos principios constitucionais e
administrativos, confirmando , assim, a presen¢a do fumus boni juris, para a
concessdo da tutela pleiteada, por se apresentar como 1inico meio processual
capaz de garantir a perfeita tutcla jurisdicional, para que se restabelega a
moralidade phblica, com uma resposta aos reclamos da sociedade
AracruzZense ,

Essa medida mostra-se também
indispensével, considerando-se o significativo valor do prejuizo que o
Municipio iré sofrer caso cumpra o acordo firmado, havendo, portanto, razées
e fundamentos de sobra a evidenciar a real possibilidade ao patriménio
piblico ¢, a conseqiiente ineficicia do provimento principal.

Acres¢a-se ainda, o fundado receio que emerge
do préprio lapso temporal provavel ao deslinde natural do processo, diante das
circunstincias factuais, a que serd submetido o judici4rio, invariavelmente
assoberbado de servigo de servigo, o que certamente poderd ocorrer no
processamento da agdio principal, resultando no transcurso de prazo
considerdvel , capaz de favorecer aos requeridos concedendo-lhes real
possibilidade de efetivar o pagamento do avengado, inviabilizando assim, a
pretensiio primordial que € a protegio do erasio.

e

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br

Pagina 14 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

. .
- ' < Proc.n® 034503 ¢
E Mat, 202694 Fls.: 6?1@

P

a’l‘ ’5

O risco do dano é iminente, pois uwma vez
concretizado o pagamento do acordo entre os requeridos, cujo vencimento da
primeira parcela inicia-se no dia 16 de janeiro de 2002 seria praticamente
impossivel reparé-lo, surgindo, destarte. De forma indiscutivel o periculum
In mora c, para assegurar que o erdrio nio venha sofrer este dano, necessirio

a 0 DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA , que ora

requeiro, para SUSPENDER O PAGAMENTO de todas as
parcelas constantes do “ Termo de Parcelamento “ que segue

em_anexo, celebrado entre o MUNICIPIO DE ARACRUZ e o

senhor MARCO ANTONIO DA SILVA, constituindo objeto do
presente o * crédito”_inscrito no PRECATORIO n° 2009900131,
®. do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos de

Mandado de Seguranca n° 2439/91, onde figura como partes

MARCO ANTONIO DA SILVA ¢ CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ/ES ¢ para determinar que 0o MUNICIPIO E
A CAMARA DE ARACRUZ SE ABSTENHA de efetuar
o pagamento deste Precatério até final decisdo de mérito

da presente demanda, tendo em vista a verossimilhanca das
alegacdes fiticas e inequivoca existéncia de colusio ne Processo

de Execucfio entre as partes processuais ( segundo ¢ terceiro

requeridos), que acabou gerando este  crédito * , tal conmluio,

vird a lume nestes autos , bem como, sers objeto de investigacio
em -Inquérito Civil com posterior impetracio de Acdo de

'~ Improbidade.
L]

DO PEDIDO PROPRIAMENTE DITO:
Ex_positis. REQUER O MINISTERIO PUBLICO:

a) as citagdes dos requeridos ( a primeira e a segunda na pessoa dos seus
respectivos representantes legais), nos enderegos indicados acima, para
esta acompanharem ¢ responderem, no prazo legal, querendo, sob pena
revelia ¢ ficta confessio;
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B«: cancelamento do acorde ( Termo de Parcelamento) firmado entre o %

Municipio de Aracuz/ES o senhor MARCO ANTONIO DA SILVA no
qual, o Municipio assumiu a obrigagio de pagar o débito constante do
Precatério n°2009900131, do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo
dos autos do Mandado de Seguranga n° 2439/91, onde figura como
devedora a Camara Municipal de Aracruz/ES; por sido formado
mediante uma execugéio nula;

\r_/:) a procedéncia do pedido para ser invalidada a decisfo que requisitou
por intermédio do Excelentissimo Desembargador Presidente do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo a formag#o do

e Precatério para pagamento do valf?r excutido, por conseguinte, seja
desconstituido/invalidado o Precatério n° 2009900131, em razdo da sua

ilegal formagdo;

d) declarar nulidade do ato administrativo n° 564, de 27 de janeiro de
1998, expedido pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz,
na parte que retroagiu os seus efeitos a 26 de janeiro de 1996;

€) Seja o autor dispensado do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, & vista do disposto no artigo 18 da Lei n°
7.347/85;

\ f) a produglio de todos os meios de prova admitidos em direito,
depoimento pessoal dos requeridos ( dos dois primeiros, na pessoa dos
seus representantes legais), prova testemunhal, pericial e juntada de
novos documentos;

g) seja, ao final, julgado procedente o pedido inicial, nos termos propostos
na presente agdo civil pablica, tornando efetivos, por sentenga, os
pleitos porventura concedidos em sede liminar ou tutela antecipatéria;

D Edllstm 'gmf
u'ba‘t
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h) a condenagdo dos requeridos aos 6nus de sucumbéncia, mediante
pagamento de honordrios, custas processuais e demais cominagdes de
estilo;

i) o apensamento dos autos do Mandado de Seguranga n° 2439/91 na
demanda ora ajuizada;

j) dé-se & causa, para fins de algada, o valor de R$ 243,575,16 ( duzentos e
quarenta e trés mil, quinhentos e setenta ¢ cinco reais e dezesseis
centavos ).

Para efeito de intimacfio, o enderego é o Gabinete do Promotor de
(.- Justiga, localizado no Prédio da Promotoria de Justiga de Aracruz/ES.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Aracruz/ES, 11 de dezembro de 2001-12-07

O referido Termo de Parcelamento, celebrado em 17/08/2001 com a chancela do
procurador-geral do municipio Alceu Bernardo Martinelli, teria decorrido de proposta
formulada pelo entao prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves
ao atual conselheiro substituto Marco Antonio da Silva. Parte do valor do precatério
foi repassada ao procurador do Municipio de Aracruz conforme se depreende dos

documentos reproduzidos a seguir:
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PROC. TC[]%G
G,
]L_g,axi ’ T Gariolli
Mat.; 202 387
_ / PROC. TC.32¥5 (0L
Aracruz/ES. 17 de agosto de 2001 FLs, Te 5L B
W
Peocesso e - ¥23.5/2e01 4.
Ag:
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de A
Av. Venancio Flo _pa e Aracruz O
AracruziEs e 1393 ~ceniro

As.: Aceitacio quanto & forma de pagamento de precatério

Prezado Senhor,

MARCO ANTONIO DA SILVA,

através do presente, dizer gue aceita a 2

- ' | i e
i ¢ dirat , : e I_r or esta pr_efelfura,ﬂn
eceber diretan ente ste Mu Cpio, o seu ci S ILE Fio n®

2009900131, do Tribunal de Justi
: ustica deste Estado i
mﬂr;‘cr!g'r:;::AE% geguranqa n° 2439/91, onde figura mn-;ooclt-g]:ac::‘%rgos caﬁm 4
ARACRUZ, nos termos do INTRUMENTO DE PA%RCELJ!\l!.r!llgl"\?TR(gt

em anexo.
Sem mais, para o momento, subscrevo-me
Atenciosamente
y} f il
j - W / )
MA A M
o o
@1\” cﬁ%’;

) #

f\LUJ\@CJ Jﬁ'\'\]ﬁ’{'_;*:‘u 2 A
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PROC. TC N°
0345409
_IjivV\ olfi

FROC. TC.2235 jod
Fus Te.52

b\ﬁ_ —_—
TERMO DE PARCELAMENTO

O MUNIciPio DE ARACRUZ, bessoa juridica de direito plblico,
Inscrita no CNPJ sop n® 2?.142.7021000166, Por seu Prefeito Municipal,
assumindo g obrigagio de Pagar o débito constante do precatério p°
2009900131, do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos do
Mandado de Seguranca ne 2439/91, onde figura como devedora a CAMARA <
MUNICIPAL DE ARACRUZ!MUNICJPIO DE ARACRUZ, doravante denominadg
DEVEDOR e MARCO ANTONIO DA SiLvA,

—J, neste
ato denominado CREDOR, resclvem de comum acordo, por fim a relagéo

crediticia nos sequint s termos:
g eguintes termo 0 o‘frm
Clusula primeira: Do objeto 8 Q ‘{ DOC’ ;
Constitui objeto do presente termo o crédito inscrito NO precatério
n® 2009900131, do Tribunal de Justica deste Estado, oriundo dos autos do
Mandado de Seiuranca n°® 2439/91, onde figura como partes MARCO ANTONIO
DA SILVA e C MARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, nos termos da portaria

015/99 do Egrégio Tribunal deste Estado e oficio requisitdrio do Exmo. Sr. Juiz de
Direito da 12 varg Civel da Comarca de Aracruz/ES,

Cléusula Segunda: Do valor acordado

O valor acordado Para fins deste Parcelamento monta g importancia
de R§ 243.57516 (duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e
cinco reajs e dezesseis centavos),

Clausula terceira: Do parcelamento e forma de pagamento

centavos), com vencimento nas seguintes datas: 16/01/2002; 15/02/2002;
15!0312002; 17/04/2002; 15/05/2002 o 17-'06!2002. distribuidas da seguinte

a) a0 impetrante/exequente MARCO ANTONIO DA SILVA - 90%
(noventa por cento) de cada parcela que deverio ser Pagos através de depssito
bancério junto a c/eorrente no d

parcela,

indicada

— i3S
Ministério Publico de Con  Vitoria/ES
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PROC. TC. 3935 Iod
LS, TC, 53___

o it .

Clausula guarta: Dos juros e corregdo monetaria

O CREDOR, neste ato, abre mao dos juros e corregdo monetéria do
crédito a partir de abril de 2001, O ’

Cléusula quinta: Da multa por atraso no pagamento DO‘_?—C/’/’/),

Aplicar-se-a4 multa de 10% (dez por cento) em caso de atraso no
pagamento por mais de 05 (cinco) dias ou insuficidncia de fundos, no caso de
pagamento feito por cheque.

-

Cléusula sexta: Do descumprimento do parcelamento feito

Havendo descumprimento do presente parcelamento, permanece
com efeito e validade o referido precatério, até sua total quitagdo, tal qual fora
determinado pelo Egrégio Tribunal de Justiga deste Estado.

Clausula sétima: Da quitagao

Apbs o cumprimento do presente TERMO DE PARCELAMENTO, os
credores ddo plena e rasa quitagio ao referido MANDADO DE SEGURANCA/
PRECATORIO/EXECUGAO DE SENTENGA, para nada mais reclamar, seja a que
titulo for, dando por satisfeitos quando aos valores e forma de pagamento.

-

Clausula oitiva: Do foro

Elegem o foro da comarca de Aracruz, para dirimir dlvidas
relacionadas ao presente termo.

Estando justos e acertados, assinam o presente termo em 03 (trés)
vias, com um sé teor.

Z/ES., 17 de agosto de 2001.

PROCURADORJA GERAL DO MUNICIPIO

EDEARACRUZ - de acordo C v, .
redor -
“TAUGUSTE MANOEL BARBOSA - de acordo JOSE Lou
Advogado - OAB/ES 5,150 Advogado - OAB/ES 3972
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Curiosamente, o conselheiro substituto Marco Anténio da Silva chegou a ser relator da
Denuncia TC 345/2003, feito que apura supostas irregularidades no pagamento de
precatorio a ele proprio, evidenciando nitido caso de impedimento do nobre magistrado
de contas, consoante preconizava o art. 134, inciso |, do Cédigo de Processo Civil®
vigente a época (CPC 1973).

O nobre conselheiro substituto afastou-se da relatoria do caso 1 ano e 11 meses
depois de assumi-la, ressaltando em despacho que ndo chegara a se manifestar nos
autos, evidenciando comportamento tipico de quem n&o se sente a vontade para atuar
no feito. Em acréscimo, o ilustre magistrado de contas justificou-se informando sobre a
existéncia de recurso pendente de apreciagdo junto ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), bem como de decisado de primeiro grau que reconhecera seu direito a nomeacao
com efeitos ex tunc (o que lhe assegurou a percepg¢ao de vencimentos retroativos em
relacdo ao periodo que permaneceu aguardando sua nomeagao), exercendo, de forma
incomum, sua proépria defesa nos autos, conforme se colhe do item 1.14 do pedido de
reexame do MPC-ES (ANEXO 1)°, transcrito em parte a seguir:

1.14 30/03/2010: Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva se torna

relator da Dentlincia que apura irregularidade no pagamento de recursos
publicos por ele recebidos

Em 30/03/2010, a Denudncia instaurada para apurar irregularidade no
pagamento de valores ao entdo servidor da Camara Municipal de Aracruz
Marco Anténio da Silva foi encaminhada ao conselheiro substituto do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo Marco Anténio da Silva (fl. 219). Apds
verificacdo de rotina, este Orgdo Ministerial constatou tratar-se da mesma
pessoa. Por ironia do destino, o conselheiro substituto passou a ser o relator de
Denuncia que apura irregularidade no pagamento de recursos publicos por ele
recebidos.

Consoante informagdes colhidas do sistema e-TCEES, corroboradas por dados
extraidos dos autos (fl. 219 e 220), a Denuncia TC 345/2003 foi mantida por 1
ano e 11 meses no gabinete do auditor substituto de conselheiro Marco
Anténio da Silva aguardando despacho sobre a Manifestacdo Técnica
Preliminar MTP 46/2010:

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntario:
| - de que for parte;

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.
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Documentos Solicitagdes de assinatura &= Movimentagfes Histdrico
- Origem Destino Movimentagéo Motivo Movimentado Recebimento ~Recebido Permanéncia
= por - por
a7 SMPC GAPC -Heron  29/06/2016 Mao Antonieta M 29/06/2016 Ramon G 1mése 2
de Oliveira 13:40 infarmado 13:57 Semanas
[.]
52 GAA-Marco GAA - Jodo 28/02/2012 MNio José C 28/02/2012 RayaraB 2 semanas e
Antdnio Luiz 17-34 informadao 17-38 21 horas
51 SEGEX GAA - Marco 30/03/2010 ED] Mathalia K 30/03/2010 RegnaM  1anoe 11
Antdnio 14:03 informadao 15:06 meses
50 B*SCE SEGEX 29/03/2010 ED] Claudia C 29/03/2010 Keven S 1diae b0
14:13 informadao 14:16 minutos

Apenas em 28/02/2012, portanto quase dois anos depois de receber o
processo em seu gabinete, o auditor substituto de conselheiro Marco Antbnio
da Silva encaminha a Denuncia TC 345/2003 ao também auditor substituto de
conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, fundamentando a remessa na Resolugao
TC 230/2012. No mesmo despacho o ilustre relator informa acerca da
existéncia de decisao judicial prolatada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ)
sobre a questao (fl. 220):
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Proc. TCU34572003
Fis ml \

] ‘

PROCESSOTC  : 034572003

ORIGEM : PARTICULAR
INTERESSADO  : CARLOS ROBERTO BERMUDES ROCHA
ASSUNTO : DENUNCIA

Ao Gabinete do Conselheir Substituto Dr. Jodo Luz Cofta Lovalt

Encaminho os presenies auins a V.E@ #m rario dos wermos da Resolucio TC n*
m*z.mEWTWHMManmmmmmm

aulos

informo que hé recurso pendente de decisdo judicial junto a0 STJ, tendo havido decisBo de
primeiro grau que reconhaceu © dnelo i nomeacio com efedos ex unc Entretanio, quanio a0 eledos
financeros femaneste recurso pendente de juigamento alé 3 presente data.

Assim, sncamnho o presents para POVGANCIas que e apIouversm

Em 28 de feversiro de 2012

—

—

—ﬁrﬂ:ﬂ% TLVA

Conselbeiro Subsrituto

De acordo com informagbes colhidas do sistema e-TCEES, os autos da
Denuncia TC 345/2003 foram remetidos pelo gabinete do conselheiro substituto
Marco Antonio da Silva em 28/02/2012, sendo recebidos no gabinete do
conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti nessa mesma data:

[..]
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Registre-se que o recurso do conselheiro Marco Antbnio da Silva permanece em
tramite perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), consoante faz prova a certidéo a

sequir:
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO n°
1297519/ES, do(a) qual & Relator o Excelentissimo Senhor Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO e no qual figuram, como EMBARGANTE,
MARCO ANTONIQO DA SILVA, advogados(as) BRIAN CERRI GUZZO E
OUTRO(S) (ES009707) e, como EMBARGADO, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e, como INTERESSADO, MUNICIPIO DE
ARACRUZ. advogados(as) SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
(SEO000QOM), constam as seguintes fases: em 31 de Maio de 2013,
CERTIDAO; NESTA DATA, OS PRESENTES AUTOS SAO CONCLUSOS
AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE, TENDO EM
VISTA DELES NAO CONSTAR O COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO
DE CUSTAS.; em 03 de Junho de 2013, DECISAO DO MINISTRO
PRESIDENTE JULGANDO DESERTO O RECURSO AGUARDANDO
PUBLICACAQ (PREVISTA PARA 04/06/2013); em 03 de Junho de 2013,
DECISAO DO MINISTRO PRESIDENTE DISPONIBILIZADA NO DJE EM
03/06/2013; em 04 de Junho de 2013, DECISAO DO MINISTRO
PRESIDENTE PUBLICADA NO DJE EM 04/06/2013; em 10 de Junho de
2013, PETICAQ N° 189109/2013 AGRG - AGRAVO REGIMENTAL
PROTOCOLADA EM 10/06/2013.: em 10 de Junho de 2013, PETICAO
189109/2013 (AGRAVO REGIMENTAL) RECEBIDA NO NUPRE; em 10 de
Junho de 2013, PETICAQ N° 189536/2013 CIEMPF - CIENCIA PELO MPF
PROTOCOLADA EM 10/06/2013.;7em 11 de Junho de 2013, PETICAO
189536/2013 (CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NO NUPRE; em 11 de
Junho de 2013, PETICAO N° 183109/2013 (AGRAVO REGIMENTAL)
JUNTADA: em 11 de Junho de 2013, PETICAO N° 189536/2013 (CIENCIA
PELC MPF) JUNTADA: em 11 de Junho de 2013. MANDADO DE
INTIMACAO N°. 000182-2013-NUPRE (DECISOES E VISTAS) COM
CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EM 05/06/2013 ARQUIVADO NO NUPRE; em 12 de Junho de 2013,
PROCESSO REMETIDO A COORDENADORIA DE CLASSIFICAGAO DE
PROCESSOS RECURSAIS PARA DISTRIBUIGCAQ; em 17 de Junho de
2013, PROCESSOQ DISTRIBUIDO AUTOMATICAMENTE EM 17/06/2013 -
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA SEGAOQ; em 17
de Junho de 2013, CONCLUSAO AQ(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA
SJD. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado processo é:

Certiddo de nimero 1963204, de cédigo de seguranca 7731.6F6B.D79A.F82D, Pagina 1de 2
gerada em 26/08/2017 19:25:35.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO,
Concurso Publico / Edital.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1963204

Codigo de Seguranca: 7731.6F6B.D79A.F82D

Data de geracdo: 28 de Agosto de 2017, as 19:25:35

Certiddo de nimero 1963204, de codigo de seguranca 7731.6F6B.D79A F82D, Paginalde2
gerada em 28/08/2017 19:25:35.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br
Pagina 26 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

Durante a 8% Sessao Ordinaria de 2016, ocorrida em 22/03/2016, por ocasiao da
apreciagdo da Denuncia TC 345/2003, apds voto lido pelo conselheiro Domingos
Augusto Taufner7, o conselheiro José Antbnio Almeida Pimentel, no exercicio da
presidéncia do colegiado em substituicdo ao conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
ao dirigir o olhar para o assento ocupado pelo conselheiro substituto Marco Antdnio da
Silva com a inten¢do de colher seu voto, percebe sua incomum auséncia no Plenario,

deixando escapar ao microfone: “Ah! O Marco Anténio Nao é... Nao Participa”.

O momento inusitado revelou, sem querer, o inconfessavel interesse do conselheiro
Marco Antonio da Silva na Denuncia TC 345/2003, conforme registrado em video
disponibilizado no canal do TCE-ES no YouTube (trecho do video entre 02h48m45s e
02h51m20s):

8?2 Sesséo Plenaria de 2016 — 22/03/2016

Apreciacdo da Denuncia TC 345/2003
Trecho do video: 02h48m45s a 02h51m20s

O voto do entdo conselheiro relator da Dentincia TC 345/2003 Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, vinculando-o ao feito, fora
considerado lavrado na Ultima sessdo plenaria ocorrida em 15 de dezembro de 2015, terga-feira, porém nao lido e, portanto,
nao tornado publico a partir daquela sessao.

Como a insergédo do voto, junto ao sistema informatizado do TCEES (e-TCEES), somente se dera em 17 de dezembro de
2015, quinta-feira — quando ja esgotadas as sessdes plenarias do exercicio 2015 — seu conhecimento, adstrito aqueles com
acesso ao sistema, somente foi possivel a partir desta data.

Posteriormente, com a assungédo a presidéncia do TCEES a partir de 2016, os processos de relatoria do conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto foram transferidos ao conselheiro Domingos Augusto Taufner.

No entanto, os processos nos quais os votos ja houvessem sido lavrados, ainda que nao lidos, portanto, tornados publicos na
sessdo plenaria, seriam apenas conduzidos pelo conselheiro que o substituira.
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Imagens capturadas do video da 8% Sessao Ordinaria de 2016 evidenciam a auséncia
do eminente conselheiro substituto Marco Antbnio da Silva justamente durante a
apreciacao da Denuncia TC 345/2003:

|. r i
[ b

o ﬂnrll

ANTES da apreciagado da Denuncia TC 345/2003
Conselho Marco Anténio em Plenario
Momento da captura do video: 02h02m10s

T

DURANTE a apreciagdo da Denuncia TC 345/2003
Conselheiro Marco Antdnio Ausente
Momento da captura do video: 02h50m54s

DEPOIS da apreciagdo da Denuncia TC 345/2003
Conselheiro Marco Antdnio de volta ao Plenario
Momento da captura do video: 03h08m30s
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O histérico completo dos fatos envolvendo o pagamento irregular de precatério ao atual
conselheiro substituto Marco Anténio da Silva encontra-se detalhado na petigao inicial
do Pedido de Reexame TC 9285/2016 (ANEXO [)2.

Por sua vez, o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves,
acusado pelo Ministério Publico Estadual de formagado de conluio com propdsito de
beneficiar o conselheiro substituto Marco Anténio da Silva, foi denunciado pela
Promotoria de Justica de Aracruz pela pratica do crime de apropriagao e desvio de
rendas publicas, previsto no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/1967°. Confira-se o

inteiro teor da Denuncia, protocolizada na Comarca de Aracruz em 05/05/2015:

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

(-]

9

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br
Pagina 29 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br
http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denúncia-Prefeitura-de-Aracruz.pdf
http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denúncia-Prefeitura-de-Aracruz.pdf
http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denúncia-Prefeitura-de-Aracruz.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

201500 593364 |

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justi¢a de Aracruz

Rt Ottt s Tenclen Silvn, <%, Cobab 1] - CEI* 28, 196-000- Ameras - BS - Tel: 27.3296.5013

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA L
CRIMINAL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES.

Inquérito Policial n" 0043929-95.2012.8.08.0024
MP n"2014.0017009517

“Do ponto de vista politico consideramos corrupgiio a ]

conduta que, na concepgiio da sociedade, seja ilegitima At

por pretender um heneficio privado  custa do interesse X

piiblico, niio importando se sancionada ou ndo pelo T

direito™. Raulino Jaco Bruning s

"

a

T

0

5

0 MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por scu g
representante, em exercicio regular de suas atrbuices institucionais, vem, perante \
Vossa lixceléncia, oferecer :5
DENUNCIA 5

em face de: in
a

E> 1. LUIZ CARLOS CACA GONCALVES, E':

*2. JORGE LUIZ SOARES DOS SANTOS,

3. CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO,

4. ADEMAR COUTINHO DEVENS,

@ﬂ{ﬂ \d

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Wwww.mpc.es.gov.br
Pagina 30 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
_P_r_mmm)ri:l de Justica de Aracruz

Ry Ui it Haichia Sitwa, sh®, Cuhab I < CEP-20 190-000. Armcraz ~ B8 - Tel 27 30063015

5. DURVAL VALENTIN DO NASCIMENTO BLANK,

6. LINCON CESAR LIUTH, CPIF 850.181.807-06, brasileiro,

7. MARCELO RIBEIRO DE FREITAS,
8. VALTER ROCHA LOUREIRO,
9. CARLOS ALBERTO ABRITTA,

10. CHIRLE CHAGAS BOFF,

11. NITARLENE PRETTI,

< 12. CLOVIS VIEIRA FERREIRA, _
™

e

YV 2

\

f@.ﬂ‘f
; ‘_—d
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO 9&
Promotoria de Justi¢a de Aracruz @SQ{,\ [

R O el do Riocka Sitva, s'n”, Cotab I - CEP29 130000 Aoy - Ex - Tel; 37 3296-301%

Consta dos autos de investigacio NUROC-IP N" 029/2013, que serve de base @
:)rgi:.qt:i c;lt?c, ::tuunnn de 2002 5323305, nesta Comarca, l.il.'l'lunci:.l(‘v(] LUIZ CARLO»S
CACA GONGALVES, agindo, na qualidade de Prefeito Municipal, em corr_nunhao
de esforgos com o cntdo secretirio geral JORGE LU[ZI SOARES, mediante a

exceugiio do contrate n® 101/2002 ¢ outros atos administrativos, concorrerim par o

desvio de verbas publicas, beneficiando, com quantias miliondrias, 0s denunciados

CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO, o coordenador de ibutagio LINCON
b CESAR LIUTH c¢ os fiscais municipais VALTER ROCHA I_.:OUREIRO,
CARLOS ALBERTO ABRITTA, CHIRLE CHAGAS BOFF, JOAO CARLOS
BASTOS DA SILVA e NITARLENE PRETTI.

2-Consta ainda que, no ano de 2007 a 2008, nest Comurca de Aracruz, agindo do
mesmo modo que seu antecessor, o denunciado ADEMAR DEVENS, nat qualidade
de prefeito municipal ¢, em comunhio de esforgos com o entio secretario de financas
DURVAL VALENTIM DO NASCIMENTO BLANK, mediante execucio dos
contratos n°294/2007 ¢ n°295/2007 e outros atos administrativos, desviaram verbas
publicas em proveito do denunciado CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO ¢
dos fiscais municipais VALTER ROCHA LOUREIRO, CARLOS ALBERTO
ABRITTA, CHIRLE CHAGAS BOFF, JOAO CARLOS BASTOS DA SILVA,
NITARLENE PRETTI E CLOVIS VIEIRA FERREIRA.

3-Ainda na sua gestio, no ano de 2010, nesta Comarca de Aracruz, agindo do mesmo

- modo que scu antecessor, o denuncindo ADEMAR DEVENS, na qualidade de

[ prefeito municipal ¢, em comunhio de esforgos com o entiio secretirio de financas
DURVAL VALENTIM DO NASCIMENTO BLANK, mediante a execucin do
contrato n” 242/2010 ¢ outros atos administradvos, desviaram verbas publicas em
proveito do denunciado CLAUDIO MUCIO SALAZAR PINTO, do entiio gerente
de fiscalizagiio da época, MARCELQ RIBEIRO, bem como dos fiscais municipais
VALTER ROCHA LOUREIRQ, CARLOS ALBERTO ABRITTA, CHIRLE
CHAGAS BOFFE, JOAO CARLOS BASTOS DA SILVA NITARLENE
PRETTI E CLOVIS VIEIRA FERREIRA. ,

4~{;.funsr:1}nind:1 Yue no dlia 27 de agosto de 2012, MARCELO RIBEIRO valendo
se da qualidade de conrrolador do municipi i "y
: ~ A Pio, agindo de modo a exceder os limires

s\.ua {un-;:m. patrocinou ¢ defendeu interesse privade do cic::un:i'(:dL:: "‘(‘.LT{IJIEI((!;
MUCIO, pressionando a servidora [LZA FERNAND S B
U8 pagamentos devidos ao contratado, »
contorme depoimentos ¢ didlogos colaci

, chefe de gabinete, a liberar
alegando que a demora seria injustificada
anados no relaririo fingl, (fs. 1445 3 144

!

o 5

_t
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da vol. TX)

3-Emerge ainda quiz, no periodo acima descrito de 2007 2 2011, CLAUDIO MUCIO
uniu-se de forma permanenie ¢ cstdvel aos denunciados ADEMAR DEVENS,
DURVAL BLANK, MARCELO RIBEIRO ¢ os fiscais VALTER ROCHA
LOUREIRO, CARLOS ALBERTO ABRITTA, CHIRLE CHAGAS BOFF,
JOAO CARLOS BASTOS DA SILVA, NITARLENE PRETTI E CLOVIS
VIEIRA FERRE!RA para juntos promoverem o desvio de verbas piblicas.

Segundo apurado pela 6 Controladoria Téenica do Tribunal de Coneas (1C
1079/2012), a empresa de consultoria tibutdria CMS, de propriedade de CLAUDIO
MUCTO SALAZAR PINTO (fiscal de eributos de Vitdria), nos anos de 2002 a 2005,
2007 a 2008 e 2010 a 2012, firmou contratos administrativos com o Municipio de ".
Aracruz, prevendo a presiacio de servico de consultoria para recuperacio de triburos
snnci:::dns, sendo stbelecido come forma de remuneracio a cliusala de exito, com
recehbimento de  ceterminada porcentagem incidente sobre o valor do mibuee
recuperado pela enipresa. (fls. 16/27, vol [ do 1P)

A partir do exame geral dos fatos apontados como irregulares pelos téenicos do
Teibunal de Conris, percebe-se que os denunciados, na qualidade de gestores
municipais, promeveram a conttatagio da empresa do denunciado CI.;\U?‘)I(),
eriando uma aparerts levalidade de sua atuagio como fiscal, mediante delegagiio ilegal
de capacidade tributdria ¢ competéncia para legislar, via decreto 10787/2002.

O desvio de verbas piiblicas em beneficio do empresirio ¢ 'duzs fiscais ["f}i
“acobertade” duraste alguns anos pelos denunciados, mc:l.'mntlc: a criagio ¢ CCCUGIO
de atos complexos qual seja: @ contratagio da empresa m(’.dmmu_clngsuln de cxi:[':
ilimitada, somada i delegagio do poder de fiscalizar tributos ¢ 0 d1ruc1um;n;3321 da
fiscalizagio para grandes empresas, por melo dos decretos 10787/ c

10788 /2002.

.,}

no mandato de Luiz Carlos Caca, perperuou-se nas
1o Ademar Devens aprimorado 2 legislagio Tocal
S "

cuido “um desconto” Nos

A conduta ilicit criada em 2002,

wtdes seguintes, rendo o prefed
EeRIOCS SCguInics, A i e . :
sobre o recebimenio de granficagoes pelos fiscais e conse
honotrios cobrados por Clandio Mucio.

¢ 3 CmpEesa “escothida” pelos gestores p:u:-.? arcqlm; I,“:];\j;t:]l',::::ﬁ 1
vanijosos honotirios sobre otr buto nrrw.._:{a‘ ot g:_, L o
fetivos do municipio, 08 quius foram con-.,.n l‘..::’}":ll. [c.s n'\’unici!};\is_
fiscalizagiio nas grandes empresas pelos gesto

Ludo isso permitu qu
udesse receber seas
“yolo™ com s fiscais ¢
para cxercer o seevigo de

e {o contriatly,
samente do objeto e
ade na 'gorre propriamen e 5]
ade nao dec P : S documentos GsCais, quando s
e de ¢ s

n o
S

A

legalid
lioy de pm‘s'u:u{:ar N0 XA
de aros materas.

[imerge ainda que At
eendo possivel g auxl
tratat do mer execugao
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Contudo, no Municipio de Aractuz, os denunciados ofganizaram um tsquema de
arrecadagio imoral, onde o contratado CLAUDIO MUCIQO, efetivamente, cra quer
exercia a funcio fiscalizatoria, recebendo porcentagem sobre 0 monwante do tributo
recuperado, scm qualquer limitagio, em evidente prejuizo ao cririo.

$6 no ano de 2011 a 2012 o denunciado Claudio Mucio teria recebido
aproximadamente 6 milhocs de reais do erifio municipal, segundo apurado pelo
TCEES. ( fls. 7682, vol 28).

Para garantir csse bencficiamento “com temuneragio ilimitada”, em favor do
denunciade  CLAUDIO MUCIO, os gestores municipais adotaram medidas
administrativas, no sentido de beneficiar indevidameate os fiscais rnunicipais
'R\ VALTER ROCHA LOUREIRO, CARLOS ALBERTO ABRITTA, CHIRLE
CHAGAS BOTT, JOAO CARLOS BASTOS DA SILVA, NITARLENE PRETTI e
CLOVIS VIEIRA FERREIRA, os quais apenas “lormalizavam™ e © assinavam” oS
autos de infracio e acompanhavam o contratado, garantindo-lhes o recebimento de
gratificagbes  de  produtividade milionarias, sobre os wibutos recuperados,
exclusivamente, a partir do servico executado por CLAUDIO MUCIO.

Com essa medida, os gerentes de fiscalizagio LINCON CESAR LIUTH e

g MARCELO RIBEIRO também foram benceficiados com o recebimento de
gratificagées de 2% sobre os tributos recolhidos, mesmo cientes de que a fiscalizacio
estava sendo excrcida efedvamente pelo denunciado CLAUDIO MUCIO e ndo pelo
grupo de fiscais por eles gerencindos.

Segundo demonstrado por leis municipais acostadas, o pagamento de gratificacées de
produtividade estava condicionado a0 cfetivo cxercicio da fiscalizagdo, o que nio
£ ocortia nos autos de infragdes em que CLAUDIO MUCIO prestava scrvico, restando
demonstrado pelos depoimentos, buscas ¢ apreensoes ¢ interceptages que o exame
de documentos das empresas era realizado apenas pelo denunciado Claudio Mucio,
niio possuindo os fiscais conhecimento sobre a natureza dos servicos prestados na
drea de e'xplnragﬁu e explotagio de petréleo e gis natural . Mesmo assim, 0s perentes
de fiscalizacio e fiscais cram “agraciados” com grandes quantias, que ficavam

ar\:ulnuladu? para pagamento nos meses subsequentes, caso atingido o teto
remuneratério. (fls.152/160, Vol.IT)

DO CONTRATO 101/2002:

e % .
:c:nnca-u que o denunciado Jorge Luiz, na condicio de secretirio geral, provocou
n = S5
-4, tr:lltm;ao da empresa CMS, afirmando ser o denunciado Clauc‘h'u Muci
pecialista em Administracio e fiscalizacio tributiria” sendo o contra clo
. o de

cugrbxhdladc ratificado pelo denunciado Luiz Carlos Caca, i época prcf‘cil%l
) L~
| i

Bef
_—‘
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municipal. (fls. 29752, vol 1),

Na hipérese, o dizecionamenro da contratagio restou demonsteado desde
do processo admiaisuarivo, quando 1 CMS ofereceu proposta de ‘
“entendimentos anteriores”(fls. 37, vol I).
empresa foi contritada,

4 origem
servico, afirmando
Apos ratificagio da inexigibilidade, a

A questio da inexgibilidade da contranacio Jii foi examinada, conforme promogio de
arquivamento parial.

Ocorrf: que, excerlendo a0 objero do contato ¢ violando normas constitucionais ¢
federais expressas, o denunciado Luiz Carlos Caca, em comunhio de designios com
os demais denunciados da sua gestio, fez uso indevido do seu poder de legislar,
Eublic:mdn, logo r:m seguida, os decretos 10787/2002 e decreto 10788/2002, L|i.l(;
tinham por finalid-ide criar uma aparéncia de legalidade  prerendida divisio de valores
arrecadados pela empresa eatre os fiscais municipais ¢ o conteatado Claudio Mucio.
(As.127,129 Vol 1

Conforme docurr enros acostados, o primeiro decreto, de forma ilegal, delegou a
Clavdio Mucio “¢ ompeténcia™ para fscalizar tributos, cxceunr leis ¢ claborar atos
normatvos correlatos 4 fiscalizagio, cnguanto o scgundo  decreto designou
exaamente os ciaco fiscals existenres no quadro do Municipio pata realizatem
fiscalizagio dirigiaa (detcrminada ¢ escolbida pelo gestor), na empresa Aracruz
Celulose, acompanhados do contrarado Claudio.

Petcebe-se das investigacies que essa delegacio ilegal de capacidade tributaria adva
a0 denunciado Claudio ¢ a designacio conjunta dos fiscais, longe de tornar mais
eficiente a fiscalizagio do contratado CLAUDIO, foram promovidas para garantir aos
fiscais o recebimento de grarificagio por produtividade incidente sobrc o montante
de tributos devides, a ser aferido pelo contratado, quando da fiscalizagio ¢ :u'.lrLl:lt;i‘lf)
da empresa Aracriz Celulose, conforme previsto na Lei 2.137/98. (As. 127, Vol 1)

et do Tribunal de Contas, com base nesses decretos ilegais, o
DIO foi beneficiada pelos gestores, conscgumdu‘:‘ltunr
racruz, sem que os fiscais cfetivos “obstassem” sui
st is suas autuagdes de grande

Pelo contetdo do parce
empresa do denunziado CLAU
fivremente no Municipio de A ®
atividade, poOSto qii¢, 40 cONTrArio, passaram A ade
porte, para perceberem grarificagoes milionirias.

i Ls 10, sob o
i s coes executadas pelo denunciado CLAUDIO MUCIO, 50
as fiscalizacoes exccutadas pelo dem DIO MUCIQ, 2ob

X Pﬂrmdglzo;umo 1012002, foram beneficiados com gn{;ﬁ:cmrul;; c"ll[.::ll‘ (5: :r] 0:

b A ivacio Lincor Liuth ¢ os fscais Valter , Carlos

lizacio Lincon Cesar Liu uis. Sodhy e

%\cl::mc (j:bgif:, l“lf;rlc Chagas, Jodio Carlos Bastos da Silva, Nitarien

erto 3 t

Clovis Vieira Ferreira. (s 170 a 315 doy ol. 11 @I
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T

Como destacado no 1'C 1079/2012 (fls. 22 do Vol T do 1P}, ainda que a empresa CMS
executasse a fiscaliznciio sozinha, mesmo assim, os fiscais recebiam indevidamente
gratficagdes incidentes sobre o montanic arrceadado, acobertados pelos atos
normativos acima descritos, crindos com desvio de finalidade.

O dolo dos gestores publicos denunciados esti evidenciada pela i‘mlic:u;fm da
contratacio da cmpresa, com criagio de um sistema de fscalizacio conjunta entre 0
particular (Claudio Mucia) ¢ os fiscais cfetivos denunciados, violando norma
positivada ¢ expressa da Constituicio ederal ¢ do Codigo Triburiro, coma finalidade
precipua de atender interesses pessoais dos denunciados.

Em relacio so denunciado CLAUDIO MUCIO ¢ aos gerentes de fiscalizagio, bem
o como ao0s fscais de renda denunciados, ainda mais agravada a intengio dolosa a0
® praticar a condura ilicita, visando o desvio de verbais pdblicas, posto que © primeiro,
foi contmatado pelo neidria conbecimenta nn drea riburiria, cnguanto os. demais

vivenciavam as regras de fiscalizagio tributdria, we exerdido diciria dle suas profissaes.

DOS CONTRATOS 294, 295/2007 ¢ 242/2010

Dando continuidade a0 csquema criminoso, ma gestio do denunciado ADEMAR
DEVENS a empresa do denunciado CLAUDIO MUCIO foi novamente contratada
para prestar 0s mesmos servigos, anteriormente previsto no contrato 101/2002,
sendo firmades, pelo denunciado DURVAL BLANK ¢ com autorizacio ¢
conhecimento do entdio prefeito ADEMAR, dois novos conteaios 294 ¢ 295/2007.

Conforme depoimentos, apds perceber gue i arrecidagio municipal rerin eaido entre
2005 a 2007, ADEMAR DEVENS chamou CLAUDIO MUCIO para novamente
firmar contrato com o Municipio.

}:’l.nohﬂno de 2010, a indicagio da cmpresa CMS, para prestar servigos ao Municipio,
fol ftita novamente pelo denunciado Durval Blank, entiio sceretiitio de financas, que,
de .Form.'z impasitiva, deretming & procuradoria do municipio um teexame do parccer
deindeferimento da contratagio, declarando, pot sua conta, ¢Jue A empresa era a Gnica
no Fstado que prestava o servigo objeto do contrato. (M. 89, 93 ¢ 98/100 do vol.T)

Em sequéncia, ¢ com anuéncia do prefei
ncia, g 1 prefeito Ademar, o denunciado (L.
MUCIO ¢ contratado por inexigibilidade, s

MUC conteato 242/2010, com reeramentos
idénticos ao contrato antetior 101/2002. . i

Os documentos ac
; $§ acostados revelam gue o crime injc
H : me nici m 2 'pe
J ¢ iniciado em 2002 perpetuou-se na

estio de A\ reng ; 5 3
Eml . df:mnr Dc»c;jh: com a reconmatagio de CLAUDRIO MUCIO, nos mesmos
CS anteriores, IJ‘.‘ﬂL‘!iCIﬂI'I(!CI novamente * s IENAaS

i B 05 fiscais de rend: T :
de fato a funcio fiscalizatéria, em relag 1, o8 qQuals nao exerciam

do as emipresas que CLAUDIO A!UCI%//

u
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g |
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——

awava, rendo o gestor monicipal apenas reduzido a

: rma de gratificacio ¢
L2 7 g " g Fa
conseguido um “cesconta™ nos honoririos do conttatada.

Consta ainda dos autos que, durante a execucio do contrato 242/201()
cmpresas, em espcial as jd fscalizadas anteriormente pelo denunciado CLAUDIO
;’:IUC‘:IU no ano Ic e 2?02 e 2003, foram “beneficiadas™ com um desconto de 95%
€os juros ¢ multas devidos sobre 0 montante do tributo, fazendo ¢
PO_R'I'OCIL'L, CENIBRA, FIBRIA e SIGMA, dentee outras t:n1}nr_:mt—(i]“:ir:(|t:;|:
rapidamente scus -iébitos milionidrios, permitindo que fiscais, chefes de fisealizaciio ¢
e contmatado CLAUDIO MUCIO, enfim, recebessern montantes milionarios
decorrentes das avtuagdes feitas em 2002 e 2003, (fls. 7708/7712 vol 28)

, a5 grandes

chu_ndo relatdrio dos auditores, a medida confiputou indiscutivel rendincia ilegal de
receita publica, posto que executada em total desconformidade com regras basicas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem previsio no PPA, sem antorizacio expressa na
LDO, sem previsio de estimativa compensatéria e impacio orcamentirio, sendo o
prejuizo avaliado cm R$ 57.095.942, 22 milhdes de reais. ( fls. 7709, vol 28)

A partir das fisca izages exccutadas pelo denunciade CLAUDIO MUCTO, sob o
regime dos contraros 294, 295/2007 e 242/2010, foram beneficiados indevidamente
o gerente de fiscalizacio Marcelo Ribeiro ¢ os fiscais Valter Rocha, Carlos Alberto
Abritta, Chirle Chagas, Jodo Carlos Bastos da Silva, Mitarlene Pretti e Clovis
Vieira Ferreira.

Lixercendo a funcio de gerente de fiscalizacio, os denunciados Marcelo Ribeiro ¢
Lincon Cesar, nio sé recebiam indevida gratificagio, como também “atestavam” a
produtividade dos fiscais, admitindo que recebessem gratificagGes sobre fiscalizacoes
executadas, efetivamente, pelo denunciado CLAUDIO MLICTO.

Conforme declarado pelo préprio denunciado CLAUDIO MUCIO, no Municipio de
Amcruz, foram firmados duss modalidades de contrato, uma com remuneracio
mensal fixa e outra com cliusula de éxito imituda, r:-s?nmln dcrnm?m:ndo :ilmt o
“servico de consulroria tributdtia prcsc?ldn em Aracruz”, m‘.dcpc:?dl-.-n:;]::.i:rrcﬂ ; {?ﬁ:i’il
objeto, cra de Ficil mensuragiio ¢ poderia ter s.ln;!o pago mediante d‘ -\ Zim énm “;:smd(;
cumprindo as regris prevista na Lei de Licitagocs ¢ Contratos. {dep I

na PGJ)

ol 5 1 i m a colaboragdo dos

im, : os prefeitos denunciados, €o ; ;
2 resta deniwonsirado que 05 § s @ e e o
1t:cc’rctt;ll'rios desvizram verbas pflh!.ic:;& .1glnd() cml Pm»eur_) .ll‘lu.m; ﬁ."’ ‘1‘:: ‘-m
h onori n’os‘ 'lin‘;imt'-o‘: a0 conraado CLAUDIO MUCIO ¢ beneficiandd L'!___.'l : e

1 g T , efedvamente realizassem a

if}]‘zﬁﬁss:r ais de renda com 5-:':1Ii[1c:\cucs milionarias, :-{.‘m que ‘Ll( \it) peis

- 7 : 3 'm denuncia

izatosia sobre as e esas que O

funca g da SODIC A3 T (&)

funcio fiscalizato: P

ﬁscﬂlj ZOU.

do CLAUDIC
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Agiram os gestores denunciados imbuidos do dolo de fic.-:u.iur recursos publicos d_n
Municipio de Aracruz, ranto que claboraram decreros ilegais © wgulnmcﬂtafnrn lels
sobre o recebimento de gratificagdes, admitindo, como verdadeiros, !.'C_Ia{lllll'lﬂ!i de
produtividade que ndo correspondiam A realidade, com o fito de justificar o

pagamento das gratificagdies aos fiscais.

A corrupcio praticada estd representa ainda pela negagio do direiro positivado, com
ofcnsa de dispositivos normativos expressos que impediriam, se respeitados, 0 rateio

dos valeres.

Em relagio aos fiscais de renda ¢ chefes de fiscalizagiio, o desvio possui valores
definidos, posta que documentaclos pelo registto de pagamentos de gratificagoes de
produtividade.

Em relaciio a0 denunciado Claudio Mucio o desvio esti caracterizado pela auséncia
de regras sobse o limite que o contratdo poderia auferir em relagio a cada empresa
fiscalizada, sistema de prowegio que nio foi definido pelo contrato, chcgandn (8]
denunciado a reeeber dos cofres municipais mais de 12 milhdes de reais, sepundo
informacoes colhidas no SISAUD, em cvidente prejuizo ao erdrio, conforme
descriminado a seguir:

DO DESVIO DE VERBAS PUBLICAS:

Consta do Relatério, representagio ¢ instrugio réenica 123/2013 do TCEES (fls. 24
vol T e fls.7681/7682 e fls. 7698,7702,7713 do vol 28), yue no ano de 2003 foram
levantados pelos fiscais 1110 (mil cento ¢ dez ) autos de infragio claborados pela
cmpresa CMS contra as empresas FIBRIA (andga Aracruz cclulose), CENIBRA ¢
PORTOCEL, tendo esses autos de infracio rendido ao Municipio de Aracruz um
ceédito de RS 33.283.602,96 pagos em 2011, a partir do famigerado “programa de
incendvo & regularizagio de débitos” citado acima.

Desse monante:

RS 4.735.874,86 milhdes foram pagos ao denunciado CLAUDIO MUCIO;
R$ 8.234.490,93 milhdcs destinados a0 pagamentos das gratificagies dos fiscais;

R§ 665.672,06 mil reais foram destinados a0 pagamentos de gratificaca
Secalizakin (e St pag: grutificagio do chefe de

"C?lulscin, conforme insirugiio técnica, com base nesse esquema de honoririos
ilimitados ¢ gratificagdes ilegais, mediante o contrato 1 101/2002, o Municfpir::
perdeu 40,97% da quaniia de R$33.283.602,06 arrecadados, perfazendo o valor de
RSI.'?.GSG.US'?,BS milhdes de reais, que Foram destinados a0 contatado Claudio
Mucio, ao chefe de fiscalizacio e aos fiscais. ’

Ainda segundo a_instrucio récnica 123/2013 (fs. 7682, vol 28), o -:lcnuucind%

(1
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CLAUDIO MUCI) recebeu dos cofres municipais, no periado de 2007 a 2012, o
mononte de RS 5.241743,32 milhdes de reals.

Nessa linha, o desvio de verbas piblicas praticado no Municipio de Aracruz foi

auferido emy, aprox:madamenre, RS 14.341.906,31 milhdcs de reais.

Juiio Carlos Bastos scgundo consra dos autos, faleceu om 2012, restando exdnra a
punibilidade do azente, nos termo da promogio anexada. Nimardene Pretd sc
aposentou em 2000 enguanto Clovis Vieira, estava licenciado do cargo, no primeiro
petiodo contratual le 2002 a 2005.

Marerialidade devicamene demonsteada pelos documentes acostados, em especial: a
parccer da 67 contesladoria do TCEES (0s. 16 vol. 1 ¢ Instrucio Técnica 123/13 de
fls. 7691, vol. 28 11%); b) contratos administrativos 101/2002, 242/2010 (fls. 56 a 81
do vol. 1); ©) decreios municipais (fls. 127, 129 vol. I do 17%); d) atos dos secretirios
municipais ¢ dos prefeitos; ¢) relarérin de atividades individuais de cada fiscal ¢
relatério de recebiniento de gratificagoes por fiscalizagoes efetivadas pot terceiro ( fls.
170 a 315 do vel. I);  relagio de pagamentos a CMS (fls. 104 a 125 do vol. 1) &
certiddes de trbutes recuperados pela CMS ( fs.8100 2 8111 do vol. 29 1P); g) (utos
de infracoes Petrobids fls. 785 a 805 do vol. V); h) depoimentos de rcpmscnmm
empresas fiscalizadas (fls. 738, vol. V ¢ fis. 1222 ¢ 1282, vol ‘\’]I] do ll’);qi)
documentos expedidos pelos gestores ¢ gerente de fisealizacio indicando a atuagio
cfetiva de Claudio Llucio na fiscalizagio das grandes cmpresas (fls. 1247,1282 ¢ 1284
do vol. VI j) dilogo onde fiea demonsundo gue Dfll'\“.!.l ill‘:\'i'i dm:umcn:ns‘a.ln
empresa Aracruz pira Claudio cxaminat (fls, 1419, vol. IX); k) dlfllog('{ﬁ onde o fiseal
Valter auxilia Claudio Mucio, visando o recebimento de sua :E'_T{lllﬁﬁill;'.'lﬁ (fls.1454 drt
vol. 1X); 1) didlopo de Valter ¢ o filho indicando preocupracao cOm o ‘vaznmenlo-d:
alpo ilicito no TCEES ( (s 14506, dovol. IN do 1P), m) LnajE::crlc;ocs de lnrcrcr,pmgrje.r
welcfonicas (vol. 1,7 ¢ 3 dos autos 0024984-60.2012.8.08.0024); n) }Juﬁcn;'t cf:.nipﬁr;z 2;(:;&
na casa ¢ empresa -Je Claudio Mucio ( fls 2148 2 2277 do vol. X1 c_ﬂ:\. #43 1[-] i t:;
Anexo 11, vol.ID); ©) interrogatorios consiantes do anexo 11, do vol Il] ¢ ),tpq
contratos 294, 295 /2007 fls. 378473793 do vol 15), bem coma outros documentos

gue compaocs 08 30 volumes do inguernto.

Assim agindu, encontram-se 08 denunciados:

1. LUIZ CARLOS CACA GONCALVES incursa no att 1%, 1 }ia decreto 201/67;
) ) i v | do decreto 201/67;
3 OARES incurso no art. 19, N
%_ J(gi{l}%:‘g Il.‘vl;g( 10 SALAZAR incurso no arl. 1o 1 do decreto 201/67 (3 Vezes)
3- :
¢ arr. 288 do Codigro Penal; 5
4- ADEMAR DEVI{NS incurso no art. |

Cadigo Penals / ‘g)“u

1 do decreto 201 /67 (2 vezes) e art. P88 do

10
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5. DURVAL BLANK incurso no art. 1% [ do decreto 201/67 (2 vezes) ¢ art. 288 do
Cédigo Penal;
- LINCON CESAR LIUTH incursa no art. 1° T do decreto 201/67 ¢ are. 288 do

Cédigo Penal;
7. MARCELO RIBEIRQ incurso no art. 1%, I do decreto 201/67, art. 321 e arct, 288
do Codigo Penal;
8- VALTER ROCHA LOUREIRO, incurso no art. 1%, 1 do decreto 201/67 (3 vezes)
¢ art. 288 do Codigo Penal;
9. CARLOS ALBERTO ABRITTA, incurso no art. 1%, T do decrero 201/67 (3 vexes)
e art. 288 do Codigo Pemil;
10- CHIRLE CHAGAS BOFF, incurso no art, 1% 1 do decreto 201/67 (3 vezes) ¢ art.
288 do Codigo Penal;
11- NITARLENE PRETTI incurso no act. 17, 1 do decreto 201/67; (3 vezes)
e 12-CLOVIS VIEIRA FERREIRA incurso no art. 1%, I do decrero 201/67 (2 vezes) e
art. 288 do Cadigo Penal;

Desse modo, o Ministério Publico requer que scjam notificados para

apresentar defesn prévin nos termos do art. 514 do Cédigo de Processo Penal,

I ouvindo-s¢ oportunamente  as  testemunhas  abaixo  arroladas, devendo  os
denunciados, ao final, secem candenados nas respectivas penas cominadas aos delitos

acima mencionados.
Requer ainda:

[. scjn informada pela Sra. Hserivii Judicidria, por certidio, a existéncia de outros
procedimentos criminais em face dos denunciados, em especial eventual condenacio

wansitaca em julgado, para fins de reincidéncia;

o 2. scja requisitado a0 Municipio o valor total pago i cmpresa CMIS, acompanhado das
ol ordens de empenho ¢ pagamento do periodo de 2002 a 2012, bem como o valor
individualizado de gratificagdes pagas a cada fiscal ¢ chefe de fiscalizagdo, decorrentes
d:; ;;lfmdm;ﬁn de tributos , mediante servigo prestado pela GMS, no periodo de 2002

b8 N

3: Scin.ruquisimd(.! a0 Municipio a relagio de todos os autos de infragio lavrados a
partir do servigo prestado pela CMS, desde o0 ano de 2002 acompanhados dos
de i Ao fiscai alizagio_dirioida
/ : ida nas empresas, que
ensejaram o pagamento das gratificagdaes, no perfodo de 2002 a 2012. &

4. Scjr:. r?quisir;ldu a0 Municipio copias dos processas administrativos relacionados as
certidbes de fls. 8101, 8109 ¢ 8111 do vol. 29 do IP para demonstragio do servcD
prestado pelo denunciado CLAUDIO MUCIO; o

5. Scja requisitado a0 Municipio conia ¢ :
bR pio copin das todas as certidoes de éxi i
executado pela CMS de 2002 2 2012; de Bim do, sgevico

(v

[ T i A M gt e ot s e
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Municipal 3419/ 2011, informando se houve contratagio de cmpresa para elaboragio

6. Seja requisitado ac Municipio copia do processo administrativo que deu origem i L
: do projeto de lei;

7. Scja requisitado 4y TCBHS copia de wdas as instrucdes técnicas produzidas pelos
auditores do TCEES; (T'C 6579/2012);

8. Scja extraidas copras da presente dendincia com remessa 4 Promororia de Justiga Civel
de Aracruz, para zpurar atos de improbidade, hem como 2 possibilidade de definir o
prejuizo suportado com os contrios, com ressarcimenio de valores recebidos
indevidamente ¢/ou a declaracio de nulidade de evenruais eréditos acumulados;

Y. Seju oficiado ao Municipio de Vitdria para apuear evenmal infragio funcional
praticada pelo derunciado Clandio Mucio Saluzar,

10). Seja mantido o sequestro de bens ¢ valores deferido as fls. 193, do Vol dos
Expedientes Especiais.

11. Seja determinado 10 NUROC a impressiio dos diflogos transcritos “por alvo™,

Aracruz, 28 de abril de 2014

Bruna Legoside Paula Fernandes Renata STires Walter Mello
Pmmmérm de Jusiica Promotora dle justica

ROL DE TESTIEMUNHAS:

1- Gileimar Luiz Nossa,

Ba
i

Adjarhas Guerra Neto,

- Rdilson Altoé, fs. 696, vol.V;

3
4- Tlza Carvalho Fernandes fls. GBY, volV de 1P;
5. Zamir Gomes Rosaline

- \Welinton Rodrgues Almeida, TCEES, fis. 27 vol I

7- Janderson delegado/ NUROG;

[
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Em 27/05/2017, decorridos quase 4 anos apos o oferecimento da Denuncia pelo
Ministério Publico Estadual, a 22 Vara Criminal de Aracruz recebeu pega acusatéria em

todos os seus termos:

Acao Penal n° 0043929-95.2012.8.08.0024
DECISAO

1. Trata-se de agdo penal publica incondicionada ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual em face de:

a) Luiz Carlos Caca Gongalves, pois, segundo a denuncia, o citado acusado,
entre os anos de 2002 a 2005, exercendo o cargo de Prefeito Municipal de
Aracruz, em comunhdo de esforgos com o acusado Jorge Luiz Soares,
mediante a execugdo do contrato n°® 101/2002 e outros atos administrativos,
concorreram para o desvio de verbas publicas, beneficiando, com quantias
milionarias, os acusados Claudio Mucio Salazar Pinto, Lincon Cesar Liuth,
Valter Rocha Loureiro, Carlos Alberto Abritta, Chirle Chagas Boff, Jodo Carlos
Bastos da Silva e Nitarlene Pretti, razao pela qual Ihe foi imputada a pratica
do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67;

b) Jorge Luiz Soares, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, na
condicdo de secretario geral, provocou a contratacdo da empresa CMS,
afirmando ser o acusado Claudio Mucio Salazar Pinto especialista em
administracdo e fiscalizagdo tributaria, sendo o contrato de inexigibilidade
ratificado pelo acusado Luiz Carlos Caca Gongalves, que era Prefeito Municipal
a época dos fatos, razao pela qual lhe foi imputada a pratica do crime do
art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67;

c) Claudio Mucio Salazar, porque, segundo a denuncia, no periodo de 2007 a
2011, o citado acusado teria se unido de forma permanente e estavel aos
demais denunciados para juntos promoverem o desvio de verbas publicas, uma
vez que a empresa de consultoria tributaria CMS, de propriedade do acusado,
teria firmado contratos administrativos com o municipio de Aracruz/ES nos
anos de 2002 a 2005, 2007 a 2008, e 2010 a 2012, prevendo a prestagao de
servicos de consultoria para a recuperacdo de tributos sonegados, sendo
estabelecido como forma de remuneragdo a clausula de éxito, com
recebimento de determinada porcentagem incidente sobre o valor do tributo
recuperado pela empresa, razao pela qual lhe foi imputada a pratica do
crime do art. 1° inciso |, do Decreto Lei n° 201/67 (trés vezes) e art. 288,
do CP;

d) Ademar Devens, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal, em comunhdo de esfor¢cos com o
acusado Durval Valentim do Nascimento Blank, secretario municipal a época
dos fatos, mediante a execugdo dos contratos administrativos n° 294/2007,
295/2007 e 242/2010, teria desviado verbas publicas em proveito de outros
denunciados, razao pela qual lhe foi imputada a pratica do crime do art. 1°,
inciso |, do Decreto Lei n° 201/67 (duas vezes) e art. 288, do Codigo Penal;

e) Durval Blank, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, em
companhia dos demais acusados, mediante a execucdo de contratos
administrativos, teria desviado verbas publicas em seu proveito, bem como
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para proveito dos demais acusados, razao pela qual lhe foi imputada a
pratica do crime do art. 1°, inciso I, do Decreto Lei n® 201/67; (duas vezes)
e art. 288, do Codigo Penal;

f) Lincon Cesar Liuth, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, na
condicdo de gerente de fiscalizacdo do Municipio de Aracruz/ES, teria se
beneficiado do desvio de verbas publicas em razdo da execugdo de contratos
administrativos, recebendo gratificacbes de 2% sobre o valor dos ftributos
recolhidos, razao pela qual lhe foi imputada a pratica do crime do art. 1°,
inciso |, do Decreto Lei n® 201/67 e art. 288, do Codigo Penal;

dg) Marcelo Ribeiro, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, também
na condi¢cdo de gerente de fiscalizagdo do Municipio de Aracruz/ES, teria se
beneficiado do desvio de verbas publicas em razdo da execugao de contratos
administrativos, recebendo gratificagbes de 2% sobre o valor dos tributos
recolhidos. Ainda, segundo a denuncia, o acusado, valendo-se da qualidade de
controlador do municipio de Aracruz/ES, agindo de modo a exceder os limites
da sua fungédo, patrocinou e defendeu interesse privado do acusado Claudio
Mucio Salazar Pinto, pressionando a servidora llza Fernandes, chefe de
gabinete a época dos fatos, a liberar pagamentos devidos ao acusado Claudio
Mducio, alegando que a demora seria injustificada, razdao pela qual lhe foi
imputada a pratica do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67 e
artigos 288 e 321, ambos do Cédigo Penal;

h) Valter Rocha Loureiro, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, na
condig¢ao de fiscal municipal, teria se beneficiado do desvio de verbas publicas
em razao da execucgdo de contratos administrativos, razao pela qual lhe foi
imputada a pratica do crime do art. 1°, inciso I, do Decreto Lei n° 201/67
(trés vezes) e art. 288, do Cadigo Penal;

i) Carlos Alberto Abritta, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, na
condigao de fiscal municipal, teria se beneficiado do desvio de verbas publicas
em razdo da execugdo de contratos administrativos, razdo pela qual lhe foi
imputada a pratica do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67
(trés vezes) e art. 288, do Cddigo Penal;

j) Chirle Chagas Boff, porque, segundo a denuncia, o citado acusado, na
condigao de fiscal municipal, teria se beneficiado do desvio de verbas publicas
em razao da execucgao de contratos administrativos, razao pela qual lhe foi
imputada a pratica do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67
(trés vezes) e art. 288, do Cédigo Penal;

1) Nitarlene Pretti, porque, segundo a denuncia, a citada acusada, na condigédo
de fiscal municipal, teria se beneficiado do desvio de verbas publicas em razdo
da execucgao de contratos administrativos, razdo pela qual lhe foi imputada a
pratica do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67 (trés vezes);

m) Clovis Vieira Ferreira, porque segundo a denuncia, o citado acusado, na
condigao de fiscal municipal, teria se beneficiado do desvio de verbas publicas
em razdo da execugdo de contratos administrativos, razdo pela qual lhe foi
imputada a pratica do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto Lei n° 201/67
(duas vezes) e art. 288, do Cédigo Penal.

2. Apresentada a exordial acusatéria, foram regularmente notificados os
denunciados:
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a) Luiz Carlos Caca Gongalves as fls. 2.976/2.978;
b) Jorge Luiz Soares dos Santos as fls. 3.577;

c) Claudio Mucio Salazar as fls. 3.545/3.547;

d) Ademar Coutinho Devens as fls. 2.946/2.948;
e) Durval Valentim do Nascimento Blank as fls. 2.952/2.953;
f) Lincon César Liuth as fls. 2.954/2.956;

g) Marcelo Ribeiro de Freitas as fls. 2.957/2.959;
h) Walter Rocha Loureiro as fls. 2.960/2.962;

i) Carlos Alberto Abritta as fls. 2.963/2.965;

j) Chirle Chagas Boff as fls. 2.966/2.968;

1) Nitarlene Pretti as fls. 2.969/2.971;

m) Clovis Vieira Ferreira as fls. 2.972/2.974.

3. Regularmente notificados, apresentaram suas defesas prévias os
denunciados:

a) Luiz Carlos Caca Gongalves, as fls. 2.926/2.935, aduzindo a ilicitude da
prova produzida e a auséncia de justa causa para a agao penal, bem como
arrolou testemunhas.

b) Jorge Luiz Soares dos Santos, as fls. 3.635/3.641, requerendo,
preliminarmente, a nulidade das provas obtidas, bem como a inépcia da
denuncia.

c) Claudio Mucio Salazar, as fls. 2.255/2.574, aduzindo: a) a legalidade dos
servicos desempenhados pela empresa CMS; b) a auséncia de dolo e prejuizo
ao erario municipal.

d) Ademar Coutinho Devens, as fls. 2.600/2.644, aduzindo a necessidade de
trancamento da agdo penal em razdo de auséncia de justa causa e a
atipicidade da conduta.

e) Durval Valentim do Nascimento Blank, as fls. 2.936/2.941, aduzindo
nulidade da prova, inépcia da denuncia, auséncia de dolo, estrito cumprimento
do dever legal e regularidade na contratacdo, bem como arrolando
testemunhas.

f) Lincon César Liuth, as fls. 1.873/2.254, requerendo, preliminarmente: a) o
reconhecimneto de cerceamento de defesa em razdo de prazo exiguo para
defesa prévia; b) a inépcia da denudncia; c¢) a nulidade decorrente de ilicitude
probatoria e da auséncia de midias originais, sua degravagao e transcrigdo. No
mérito, alegou: d) contratagcdo regular da empresa CMS; e) inexisténcia do
crime do art. 1°, do DL 201/67; e) da atipicidade do crime de associagado
criminosa; f) bloqueio e sequestro indevido dos bens do denunciado; g)
auséncia de periculum in mora.

g) Marcelo Ribeiro de Freitas, as fls. 791/1173, requerendo, preliminarmente:
a) o reconhecimento da auséncia de justa causa para o exercicio da agao
penal; b) a sua ilegitimidade passiva; c) a nulidade absoluta do inquérito
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policial; d) a inépcia da denuncia. No mérito, alegou: e) atipicidade da conduta;
f) a necessidade de revogacao de medidas cautelares.

h) Walter Rocha Loureiro, as fls. 252/530, requerendo, preliminarmente: a) o
reconhecimneto de cerceamento de defesa em razdo de prazo exiguo para
defesa prévia; b) a inépcia da denuncia; c¢) a nulidade decorrente de ilicitude
probatéria e da auséncia de midias originais, sua degravagao e transcrigdo. No
mérito, alegou: d) contratagcdo regular da empresa CMS; e) inexisténcia do
crime do art. 1°, do DL 201/67; e) da atipicidade do crime de associagao
criminosa; f) bloqueio e sequestro indevido dos bens do denunciado; g)
auséncia de periculum in mora.

i) Carlos Alberto Abritta, as fls. 1.174/1.520, requerendo, preliminarmente: a)
o reconhecimneto de cerceamento de defesa em razdo de prazo exiguo para
defesa prévia; b) a inépcia da denudncia; c) a nulidade decorrente de ilicitude
probatéria e da auséncia de midias originais, sua degravagéao e transcrigdo. No
mérito, alegou: d) contratagcdo regular da empresa CMS; e) inexisténcia do
crime do art. 1°, do DL 201/67; e) da atipicidade do crime de associagao
criminosa; f) bloqueio e sequestro indevido dos bens do denunciado; g)
auséncia de periculum in mora.

j) Chirle Chagas Boff, as fls.1.521/1.868, requerendo, preliminarmente: a) o
reconhecimneto de cerceamento de defesa em razdo de prazo exiguo para
defesa prévia; b) a inépcia da denudncia; c) a nulidade decorrente de ilicitude
probatoria e da auséncia de midias originais, sua degravagao e transcricdo. No
mérito, alegou: d) contratagcdo regular da empresa CMS; e) inexisténcia do
crime do art. 1°, do DL 201/67; e) da atipicidade do crime de associagado
criminosa; f) bloqueio e sequestro indevido dos bens do denunciado; g)
auséncia de periculum in mora.

1) Nitarlene Pretti, as fls. 531/790, requerendo, preliminarmente: a) o
reconhecimneto de cerceamento de defesa em razdo de prazo exiguo para
defesa prévia; b) a inépcia da denuncia; c) a nulidade decorrente de ilicitude
probatéria e da auséncia de midias originais, sua degravacéo e transcrigdo. No
mérito, alegou: d) contratacdo regular da empresa CMS; e) inexisténcia do
crime do art. 1°, do DL 201/67; e) da atipicidade do crime de associacao
criminosa; f) bloqueio e sequestro indevido dos bens da denunciada; g)
auséncia de periculum in mora.

m) Clovis Vieira Ferreira, as fls. 2.575/2.599, aduzindo que n&o participou das
acoes fiscais e sequer teve seu nome mencionado na fase pré-processual.

4. QUANTO AS PRELIMINARES DE NULIDADE DOS ELEMENTOS
INFORMATIVOS COLHIDOS NA FASE PRE-PROCESSUAL

Em relacdo as arguicdes de nulidade do procedimento inquisitério que
subsidiou a exordial acusatoria, entendo, data venia, que n&o merecem
prosperar. Com efeito, como cedigo, o inquérito policial € mera pega
informativa, prescindivel para o ajuizamento da acéo penal, utilizado para se
comprovar a materialidade do crime e apurar indicios de autoria (CPP, art. 4°).

Assim, ainda que haja algum vicio de iniciativa, a auséncia de atribuicdo da
autoridade policial que conduziu a investigagdo, bem como outras
irregularidades procedimentais, ndo sao suficientes, em regra, para ensejar um
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decreto de nulidade da agao penal. Alias, a esse respeito, firme é a doutrina e a
jurisprudéncia.

O Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo assim se manifestou sobre

a matéria, verbis:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL — ROUBO QUALIFICADO E
CORRUPCAO DE MENORES - PRELIMINAR DE NULIDADE
DAS PROVAS COLHIDAS DURANTE A FASE INQUISITORIAL
— PRELIMINAR REJEITADA - MERITO - ABSOLVIGAO -
IMPOSSIBILIDADE -  MATERIALIDADE E AUTORIA
DEVIDAMENTE COMPROVADAS - REDUGCAO DAS PENAS-
BASE E DO PATAMAR DE AUMENTO DE PENA PREVISTO
NOS INCISOS | E I, DO § 2°, DO ARTIGO 157, DO CODIGO
PENAL — NECESSIDADE — APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DAS PROVAS COLHIDAS
DURANTE A FASE INQUISITORIAL:

()

3. Por fim, é importante registrar que eventuais nulidades
ocorridas na fase policial ndo possuem o condao de

contaminar a acao penal.

(TJES, Classe: Apelagcao, 50150039134, Relator : ADALTO
DIAS TRISTAO, Orgdo julgador: SEGUNDA CAMARA
CRIMINAL , Data de Julgamento: 26/10/2016, Data da
Publicagéo no Diario: 10/11/2016)

No mesmo sentido, transcrevo julgado do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a,

verbis:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
TORTURA. DISPENSABILIDADE DO INQUERITO POLICIAL
PARA A PROPOSITURA DE AGCAO PENAL PELO SEU
TITULAR. EVENTUAIS ViCIOS NO PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO. NAO CONTAMINAGCAO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME APROFUNDADO DO
CENARIO FATICO-PROBATORIO EM SEDE MANDAMENTAL.
INOCORRENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

()

2. Eventual vicio no procedimento investigatéorio ndo tem o
conddo de contaminar a acdo penal, dada a natureza
meramente informativa de suas pecas, bem como a sua
dispensabilidade na formacao da opinio delicti.

(...)

(HC 291.817/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe
20/02/2015)

Arrematando a questdo, transcrevo julgado no mesmo sentido, oriundo do
Pretério Excelso, verbis:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIMES DE CORRUPGAO PASSIVA, PECULATO E
ORGANIZACAO CRIMINOSA. DESCABIMENTO DE
IMPETRACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA: SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ALEGAGAO DE SUSPEIGAO DE DELEGADO DE POLICIA E
NULIDADE DAS PROVAS: IMPROCEDENCIA, INADEQUACAO
DA VIA ELEITA E PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

(...)

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece
que a_suspeicdo de autoridade policial ndo é motivo de

nulidade do processo, pois o inquérito é mera peca
informativa, de que se serve o Ministério Publico para o inicio
da acdo penal. Precedentes.

3. E invidvel anulacao do processo penal por alegada
irreqularidade no inquérito, pois, sequndo jurisprudéncia
firmada neste Supremo Tribunal, as nulidades processuais
concernem tao somente aos defeitos de ordem juridica pelos
quais afetados os atos praticados ao longo da acdo penal
condenatdria. Precedentes.

4.Recurso ordinario desprovido.

(RHC 131450, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 03/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
100 DIVULG 16-05-2016 PUBLIC 17-05-2016)

No que tange a suposta necessidade de transcricdo integral dos dialogos
telefénicos apontados, também ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, verbis:

“(...) Cuida-se de condenado pela pratica dos delitos previstos
nos arts. 33, caput, 35, caput, c/c o art. 40, I, todos da Lei n.
11.343/2006, em que o tribunal a quo afastou as preliminares
suscitadas na apelagao e deu parcial provimento apenas para
reduzir a pena imposta. O REsp foi conhecido na parte em
que o recorrente apontou nulidade das interceptacées
telefénicas por inobservéancia ao disposto no art. 6°, §§ 1° e 2°,
da Lei n. 9.296/1996 quanto a necessidade da identificagdao
dos interlocutores por meio de pericia técnica e de
degravacdo dos didlogos em sua integra, também efetuada
por pericia técnica, pleiteando, consequentemente, a
imprestabilidade da escuta telefénica realizada e sua
desconsideragao como meio de prova. Observa o Min. Relator
que _este Superior Tribunal, em diversas oportunidades, ja
afirmou _nao haver necessidade de _identificacdo dos
interlocutores por meio de pericia técnica ou de degravacao
dos didlogos em sua integridade por peritos oficiais, visto que
a citada lei ndo faz qualquer exigéncia nesse sentido. Assim,
verificada a_auséncia de qualquer vicio na prova obtida por
meio_de interceptacées telefénicas, a Turma conheceu em
parte _do recurso e, nessa parte, neqou-lhe provimento,
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afastando a hipotese de ofensa ao citado artigo. Precedentes
citados: HC 138.446-GO, DJe 11/10/2010; HC 127.338-DF, DJe
7/12/2009; HC 91.717-PR, DJe 2/3/2009, e HC 66.967-SC, DJ
11/12/2006. REsp 1.134.455-RS, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado
em 22/2/2011.

Portanto, tendo em vista que, pelo menos em regra, eventuais vicios contidos
no inquérito policial ndo contaminam a agao penal, pois no inquérito policial nao
sdo colhidas propriamente “provas”, mas sim meros “elementos informativos”,
usados principalmente para subsidiar a exordial acusatéria, rejeito as
preliminares de nulidade dos elementos informativos colhidos na fase
inquisitoria.

5. QUANTO AS PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL ACUSATORIA E
DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL

Com relagao as preliminares de inépcia da inicial acusatéria e de auséncia de
justa causa para a agéo penal, entendo, data venia, que também n&o merecem
prosperar. Com efeito, a inicial acusatéria atendeu a todos os requisitos formais
do art. 41, do CPP, bem como se fazem acompanhar de prova da existéncia do
crime e indicios suficientes de autoria, tendo, inclusive, sido individualizadas as
condutas de cada denunciado, ndo havendo, nessa quadra, qualquer violagao
ou dificuldade ao direito de defesa.

Nesse sentido, transcrevo julgado do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
verbis:

EMENTA: INQUERITO. DENUNCIA. DEPUTADO FEDERAL.
CRIMES DE RESPONSABILIDADE, DISPENSA ILEGAL DE
LICITACAO E FALSIDADE IDEOLOGICA. PROVA
EMPRESTADA: POSSIBILIDADE. TRANSCRICAO INTEGRAL
DE GRAVACOES: DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA AFASTADO. INEPCIA: INOCORRENCIA.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES DO
ART. 395 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE DAS
CONDUTAS. DENUNCIA RECEBIDA.

1. Inexiste nulidade na utilizacdo de prova emprestada em
processo criminal, notadamente fundamentada em decisdo
judicial deferindo o seu compartilhamento.

2. Este Supremo Tribunal afirmou a desnecessidade de
transcricdo integral dos didlogos gravados, quando
irrelevantes para o embasamento da dentncia: Precedentes.

3. E apta a denuncia que preenche os requisitos do art. 41 do
Cdodigo de Processo Penal, individualiza as condutas do
denunciado no contexto fatico da fase pré-processual, expoe
pormenorizadamente _os __elementos _indispensdveis _a
ocorréncia, em tese, dos crimes nela mencionados, permitido
o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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4. Para o recebimento da denuncia, analisa-se a presenca de
indicios suficientes da materialidade e da autoria dos delitos
imputados ao Denunciado.

5. A denuncia é proposta da demonstragao de pratica de fatos
tipicos e antijuridicos imputados a determinada pessoa,
sujeita a efetiva comprovacgao e a contradita.

6. Auséncia de situagcdo prevista no art. 395 do Cédigo de
Processo Penal.

7. Dendncia recebida.

(Inq 4023, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-185
DIVULG 31-08-2016 PUBLIC 01-09-2016)

Por fim, mas ainda no mesmo sentido, transcrevo recentissimo julgado do
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo, verbis:

PENAL - PROCESSO PENAL - APELAGAO CRIMINAL -
FALSIDADE IDEOLOGICA - PRELIMINARES - INEPCIA DA
INICIAL - CERCEAMENTO DE DEFESA - INTERCEPTACAO
TELEFONICA - IDENTIFICACAO DAS VOZES - PRECLUSAO -
REJEITADAS - QUESTOES QUE SE CONFUNDEM COM O
MERITO - NAO CONHECIMENTO - MERITO - MATERIALIDADE
E AUTORIA - COMPROVAGCAO - SIMULAGAO DE OBRIGAGCAO
- INSERGCAO DE DECLARAGCAO FALSA - CONDENACAO -
RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

Ndo ha que se falar em auséncia de justa causa para
oferecimento da denuncia, porquanto dita peca juridica
satisfaz completamente as exigéncias contidas na legislacdo
processual penal pertinente (CPP, artigo 41), devendo ser
repelida a alegacdo de inépcia da mesma, mormente porque a
prolacdo da sentenca faz superar a _alegacdo de inépcia da
denuncia, bem como os apelantes vém exercendo plenamente
o _consagrado direito _constitucional do contraditério e ampla
defesa, sem a minima aparéncia de cerceamento de defesa,
além de ser assequrado o devido processo legal. Precedentes
do STJ. Preliminar rejeita.

()

(TJES, Classe: Apelagao, 24130165814, Relator: NEY BATISTA
COUTINHO - Relator Substituto : ROGERIO RODRIGUES DE
ALMEIDA, Orgédo julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL,
Data de Julgamento: 10/05/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 19/05/2017)

Assim, tendo em vista os fundamentos expostos, me alinho a jurisprudéncia ora
transcrita e, por entender que ndo ha qualquer prejuizo para a defesa, por ter o
Ministério Publico elaborado a inicial acusatéria com todos os requisitos formais
do art. 41 do CPP, individualizado as condutas dos denunciados, bem como
apresentado documentos que comprovam a existéncia de crime e apontam
indicios suficientes de autoria contra os denunciados, rejeito as preliminares
da inépcia da inicial acusatoria e de auséncia de justa causa para a agao penal.
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6. QUANTO AS PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM
RAZAO DO EXIGUO PRAZO PARA A APRESENTACAO DE DEFESA
PREVIA

Quanto ao rito procedimental utilizado nesta agédo penal, foi seguido o rito
especial previsto no DL 201/67, em razao de sua especialidade em relagédo ao
procedimento comum, bem como por se mostrar mais vantajoso ao direito de
defesa dos denunciados, na medida que tal rito permite o exercicio do direito
de defesa antes mesmo do recebimento da inicial. Cumpriu-se, assim, as
regras do §2°, do art. 394, do Cdédigo de Processo Penal e do inciso |, do art.
2°,do DL 201/67, verbis:

“Art. 394, CPP - O procedimento sera comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou
sumarissimo.

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima
cominada for igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa
de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima
cominada seja inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de
liberdade;

Il - sumarissimo, para as infragbes penais de menor potencial
ofensivo, na forma da lei.

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum,
salvo disposicoes em contrdrio deste Coédigo ou de lei

especial.

“Art. 2°, DL 201/67 - O processo dos crimes definidos no artigo

anterior é o comum do juizo sinqular, estabelecido pelo
Cadigo de Processo Penal, com as sequintes modificacoes:

I - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenard a notificacdo
do acusado para apresentar defesa prévia, no prazo de cinco
dias. Se o acusado néo for encontrado para a notificacao, ser-
lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa,
dentro no mesmo prazo.

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria e
motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos
dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu afastamento do
exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos os
€asos.

Il - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisédo
preventiva, ou de afastamento do cargo do acusado, cabera
recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo
de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que
decreta a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito
suspensivo.”

Assim, tendo em vista a necessidade de cumprimento da regra do inciso |, do
art. 2°, do DL 201/67, foram os denunciados notificados e tiveram a
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oportunidade de apresentar suas defesas prévias antes do exame acerca do
recebimento da inicial acusatoria.

Portanto, tendo em vista o cumprimento literal do dispositivo supramencionado,
bem como tendo sido deferido as partes exatamente o prazo estabelecido no
texto normativo, rejeito tais preliminares de cerceamento de defesa.

7. Assim, apés o afastamento das preliminares arguidas, entendo que
todas as outras questoes suscitadas nas pecas defensivas tém relacao
direta com o mérito da causa e, por envolverem questoes que dependem
de aprofundamento probatdrio, ndo posso examina-las nesse momento
de mero juizo prelibatério da acusacio.

8. No mais, tendo em vista que a denuncia do Ministério Publico Estadual
atende aos requisitos formais do art. 41 do CPP, esta acompanhada de
prova da materialidade do crime e indicios suficientes de autoria (justa
causa para o exercicio da agao penal), bem como ndo incide qualquer das
hipéteses do art. 395 do Cédigo de Processo Penal, RECEBO A DENUNCIA
em todos os seus termos.

9. Determino a Escrivania que proceda a CITACAO dos acusados. Se
necessario, expeca-se carta precatéria de citagdo. Caso algum acusado nao
seja localizado no enderego dos autos, cite-o por edital, na forma do art. 361 do
CPP.

10. Visando evitar qualquer prejuizo ao sagrado direito de defesa, INTIME-SE a
defesa dos acusados para, caso queiram, no prazo comum de 10 dias,
apresentar resposta a acusacao (art. 396-A, do CPP), podendo-se arguir
qualquer questao preliminar ainda nao decidida, apresentar outras defesas de
mérito, bem como arrolar testemunhas. Fica facultado a defesa dos
acusados a mera ratificacao das pecas defesivas ja apresentadas. Advirta
as defesas que, caso ndo se manifestem nesse novo prazo, entender-se-a
que ndo_ existem novas arguicoes defensivas além daquelas que ja
constam dos autos.

11. Apresentadas novas pecgas defensivas ou decorrido o prazo de 10 (dez)
dias a contar da intimagao das defesas, conclusos para novo exame do feito.

12. Com relacdo a decretacdo da prisao preventiva ou o afastamento dos
carqos publicos dos acusados (art. 2°, ll, do DL 201/67), entendo que, no
momento, mostram-se  medidas  descecessarias, inadequadas e
desproporcionais. Com efeito, ndo ha noticia recente de que os acusados
estejam colocando em risco a ordem publica ou econémica, oferecendo risco
as provas ou a aplicagdo da lei penal, nem tampouco usando seus cargos
publicos para a pratica de atos ilicitos.

Intime-se o Ministério Publico dessa decisédo.

Intime-se os advogados de defesa dessa decisao.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

WWW.mpc.es.gov.br
Pagina 51 de 89


file://tce.es.gov.br/Root/Grupos/GAPC-Heron-Oliveira/DR.%20HERON/EXPEDIENTES%20ADMINISTRATIVOS/OFÍCIO/2017/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

Aracruz/ES, 26 de maio de 2017

VINICIUS DONA DE SOUZA
JUIZ DE DIREITO
Esclarega-se, por oportuno, que de acordo com a Denuncia do MPE-ES, recebida em
todos os seus termos pela 22 Vara Criminal de Aracruz, as instrugdes técnicas
elaboradas pelos auditores de controle externo do TCE-ES se mostraram fundamentais
para a demonstracdo da materialidade dos crimes imputados aos denunciados, motivo

pelo qual a decisdo a ser tomada pelo Plenario desta Corte de Contas neste Incidente

de Prejulgado TC 6603/2016 condicionara os julgamentos de todas as

Representacdes relacionadas a Operacdo Derrama, podendo gerar reflexos nas

acgdes criminais decorrentes da referia operagao policial.

Isso posto, CONSIDERANDO os fatos apurados pelo Parquet de Conta na Denuncia
TC 345/2003, detalhados no Pedido de Reexame TC 9285/2016, cujos pedidos

transcrevem-se a seg uir:

4 Pedidos

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio
Tribunal de Contas que:

a) Considerando a inexisténcia nos autos de informacdes aptas
a demonstrar a quebra da ordem cronolégica de pagamento
dos precatoérios do Municipio de Aracruz, bem como os
novos indicios trazidos pelo Ministério Publico de Contas
quanto a possivel ilegitimidade de percepcdo de
vencimentos retroativos da Camara Municipal de Aracruz por
parte do Sr. Marco Antdnio da Silva em razao da vedacéao de
acumulacao de cargos publicos, irregularidade esta que nao
chegou a ser submetida a analise por parte da area
técnica, promova a reabertura da instrugao processual da
Denuncia TC 345/2003, requisitando ao Tribunal de Justiga
do Estado do Espirito Santo, apds ouvir a area técnica, a
relacdo de todos os precatérios do Municipio de Aracruz que
se encontravam pendentes de pagamento em 22/03/1999
(inclusive), data de formacéo do Precatério n°®
200990000131 (fl. 962), acompanhados das respectivas
datas de pagamento, de modo que se possa verificar a
eventual quebra da ordem cronoldgica de pagamento em
relacdo ao precatério do Sr. Marco Anténio da Silva, cuja
quitacdo parcelada teve inicio em 25/01/2002. Sugere-se, para
tanto, que a relagdo em comento contenha, no minimo, as
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seguintes informagdes: numero do precatério, data de
formacao do precatério, nome do credor e data de pagamento;

Considerando que o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo confirmou a sentencga prolatada nos autos da
Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual,
declarando a nulidade do termo de parcelamento celebrado
entre o prefeito de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves e o Sr.
Marco Antonio da Silva e reconhecendo a inexisténcia do titulo
executivo que originou o Precatério n° 200990000131;
considerando que o Recurso Especial interposto pelo Sr.
Marco Anténio da Silva nado foi admitido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, encontrando-se o
respectivo Agravo de Instrumento no aguardo do esgotamento
da via recursal perante o Superior Tribunal de Justiga (STJ);
considerando que em razao do aludido termo de parcelamento
o Sr. Marco Antonio da Silva e seus advogados perceberam
do Municipio de Aracruz o total de R$ 146.145,04,
correspondentes a 118.097 VRTE, ensejando a devolugéo
atualizada'® do respectivo valor pelo dano causado ao erario
municipal; considerando que, de acordo com informagdes
colhidas do portal desta Corte de Contas'’, o Sr. Marco
Antbnio da Silva exerceu a partir de 1994 os cargos publicos
de Auditor Interno Estadual, Controlador de Recursos Publicos
no Tribunal de Contas, Oficial de Justica da Corregedoria
Geral de Justica do TJES, Auditor Fiscal da Previdéncia Social
e Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, fato pendente de
apuracao e que, por si s6, pode tornar ilegitima a percepcéo
de vencimentos retroativos (de 1991 a 1998) da Camara
Municipal de Aracruz no periodo em que exerceu os referidos
cargos; considerando que as informagbes solicitadas em
04/08/2016 pelo Ministério Publico de Contas, acerca dos
registros funcionais pretéritos do servidor Marco Antonio da
Silva, ndo foram fornecidas por esta Corte de Contas; e
considerando, por fim, a proposta da area técnica contida na
Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 1/2013, determine a
conversdao da Denuncia TC 345/2003 em Tomada de
Contas Especial com fundamento no art. 115 da Lei
Complementar estadual 621/2012", procedendo o retorno do
feito a area técnica para elaboragdo de Instrugdo Técnica
Inicial, seguida da citacdo do ex-prefeito de Aracruz Luiz
Carlos Caca Gongalves, do ex-presidente da Céamara
Municipal de Aracruz, Dirceu Cavalhieri, do conselheiro
substituto Marco Anténio da Silva, dos advogados José
Loureiro Oliveira e Augusto Manoel Barbosa, também
beneficiados pelo aludido termo de parcelamento, além do

Equivalentes a R$ 376.316,09, atualizado até 2017 (1 VRTE = R$ 3,1865)

Disponivel em: http://www2.tce.es.gov.br/institucional/composicao/marco-antonio-da-silva/. Acesso em: 21 ago. 2016.

Art. 115. Ao exercer a fiscalizagéo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, o Tribunal convertera o processo em tomada de contas especial e determinara a citagdo dos
responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.
Paragrafo unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere o caput tramitara em separado das respectivas

contas anuais.
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entdo procurador-geral do municipio Alceu Bernardo Martinelli,
igualmente subscritor do aludido negécio juridico irregular;

Caso subsistam motivos de natureza técnica que impegam a
conversado da Denuncia TC 345/2003 em Tomada de Contas
Especial ou a reabertura da instrugcdo processual, instaure
novo procedimento fiscalizatério objetivando apurar o dano
causado ao erario do Municipio de Aracruz decorrente do
termo de parcelamento do Precatério n°® 200990000131,
considerando os novos elementos trazidos aos autos pelo
Tribunal de Justiga (fl. 960 a 985) e pelo Ministério Publico de
Contas, notadamente a inexisténcia do titulo executivo judicial
que originou o precatério e a possivel ilegitimidade de
percepgao de vencimentos retroativos da Camara Municipal
de Aracruz por parte do Sr. Marco Anténio da Silva em razéo
da vedacdo de acumulacéo de cargos publicos, irregularidade
esta que néo chegou a ser submetida a andlise por parte da
area técnica;

Caso a Denuncia TC 345/2003 nao seja convertida em
Tomada de Contas Especial nem tenha sua instrugédo
reaberta, promova a reforma do Acérdao TC 307/2016 para
julgar procedente a Denuncia, tendo em vista a confirmagao
da existéncia do fato irregular que gerou a expedigdo de
determinagéo para o exato cumprimento da lei, nos termos do
art. 329, § 7°, da Resolugao TC 261/2013", Regimento Interno
do TCEES, cominando multa ao Sr. Luiz Carlos Caca
Goncgalves nos termos do art. 96, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar estadual 32/199342, sem prejuizo da
deflagracdo de novo procedimento fiscalizatério em face das
irregularidades nao alcancadas pela coisa julgada material da
referida denuncia;

Por fim, considerando a existéncia de termo de colaboracgao
técnica celebrado entre o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico Estadual objetivando a defesa conjunta do interesse
publico, bem como de Agéao Civil Publica em curso versando
sobre os mesmos fatos apurados na Denuncia TC 345/2003 e
de possivel Inquérito Civil instaurado para apurar o suposto
conluio formado entre o presidente da Camara Municipal de
Aracruz Dirceu Cavalheri, o prefeito do Municipio de Aracruz
Luiz Carlos Caca Gongalves e o Sr. Marco Antdnio da Silva (fl.
664), encaminhe cépia do acérdao a ser prolatado neste
Pedido de Reexame ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e adogao das providéncias que eventualmente
entender cabiveis.

Vitdria, 26 de agosto de 2016.

Art. 329. A apreciacdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos

especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem

prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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CONSIDERANDO que, consoante se colhe da peti¢ao inicial do Pedido de Reexame
TC 9285/2016 (ANEXO 1)'*, o conselheiro substituto Marco Anténio da Silva figura
como réu na Agao Civil Publica n° 0004804-29.2002.8.08.0006, em tramite perante o

Poder Judiciario Estadua

beneficiado “por motivos politicos/pessoais

I'®, acusado pelo Ministério Publico Estadual de ter sido

"% pelo entdo prefeito do Municipio de

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

Processo: 0004804-29.2002.8.08.0006

Seguem informacdes extraidas do portal do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo em 19/08/2017:

Petigdo Inicial: Situagao: Tramitando

200500588983
Vara: ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E
MEIO AMBIENTE
Data da Distribuigao: 25/05/2010 16:34 Motivo da Distribuigao: Redistribuicao Especial
Acao: Acao Civil Publica Natureza: Civel DEIE GO fal M BETELEE

22/04/2002

Valor da Causa: R$ 243.575,00
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Mesa Escrivao/Chefe de Secretaria/Analista (desde 12/07/2017) Obs.: 02
Assunto principal: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Ministério Publico

Partes do Processo

Requerente
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REPRESENTANTE LEGAL - 999992/ES

Requerido
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

JACYMAR DAFFINI DALCAMINI - 005287/ES

MARCO ANTONIO DA SILVA

ALECIO JOCIMAR FAVARO - 005522/ES
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 5522/ES

MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES

Marcos Rogerio Ferreira Patricio - 005865/ES

Transcrevem-se trechos extraidos da peticdo inicial da Agédo Civil Publica 0004804-29.2002.8.08.0006, promovida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Aracruz:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, [...] vem perante esse Juizo propor AGAO CIVIL
PUBLICA (ANULATORIA) EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE TUTELA em
face de

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

2. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

3. MARCO ANTONIO DA SIILVA

[...]

Em data de 17 de agosto de 2001, o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Goncalves, bem como, os
participes da relacao juridica e processual (sequndo e terceiro requeridos) compuseram a forma de pagamento
do mencionado Precatoério, cujo valor é de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta
e cinco reais e dezesseis centavos), conforme se verifica do Termo de Parcelamento em anexo.

[..]

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugao, o entdo Presidente do Legislativo Municipal ndo opos
Embargos, deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagado; evidenciando, com tal atitude,
verdadeira colusdao com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito Civil),
que espertamente requisitou a formagao do Precatorio, o qual foi devidamente registrado na Secretaria do
Egrégio Tribunal de Justica deste Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n° 2439/91, no valor de
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Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves, mediante formagao de conluio com o propdsito
de viabilizar o pagamento indevido de precatorio ao ilustre conselheiro, no valor total de
R$ 243.575,16;

CONSIDERANDO que a referida Agéao Civil Publica foi julgada procedente em parte
por sentenca prolatada pela 12 Vara Civel de Aracruz, a qual declarou a “nulidade e,
consequentemente, a invalidade do ato administrativo firmado pelo Municipio de

Aracruz e o réu Marco Anténio da Silva, em 17/08/2001, que tinha por finalidade o

pagamento da importiancia de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil,

quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), derivada do

cumprimento do precatério judicial supracitado”, consoante se colhe do seu inteiro:

R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ. Porém, por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o débito do Legislativo e
convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja copia segue em anexo, mesmo sabendo que este
Precatorio fora formado mediante uma execugao nula, via de consequéncia, os efeitos insanaveis irradiam-se
ao titulo que dela se originou.
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Fla. fr<

ESTADO DO ESFiRI'I:D SANTO
PODER JUDICIARIO

1° VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

PROCESSO N° 006.05.004804-7
AUTOR + MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REU : MUNICIPIO DE ARACRUZ, CAMARA MUNICIPAL DE

ARACRUZ E MARCO ANTONIO DA SILVA

SENTENCA

Vistos etc.

Cuidam os autos de acio civil pblica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL em desfavor do MUNICIPIO DE ARACRUZ, CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ E MARCO ANTONIO DA SILVA, devidamente

qualificados nos autos, conforme inicial de fls. 02/15.

Em apertada sintese, sustentou o ilustre representante do
Ministério Plblico que réu Marco Antdnio da Silva ingressou perante este jufzo
com o mandado de seguranca autuado sob n. 006.05,004805-4, cujo pedido fol
julgado procedente, determinando-se a nomeacdo do impetrante ao cargo de
"assistente administrativo” na Camara Municipal de Aracruz.

Disse o Parguet que, em cumprimento a determinacao judicial, a
Camara Municipal baixou 0 Ato n. 554/98, nomeando o impetrante ao cargo
para o qual fol aprovado em concurso publico, porém retroagiu os seus efeitos
a 26 de dezembro de 1990, data anterior & impetracdo do mandamus e em
desacordo com a ordem mandamental emanada do Poder Judicidrio.

Indo além, o drgdo ministerial narrou que o impetrante promov
a execucdo judicial dos valores que entendia devidos, a partlr de 2

qunanng Geral - PMA

T
c Frec.n® 0345/03 ~
E Mal. 202694 Ffs_:'méi'; W,
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P E Mal 202694 Fls. 74

-

1° VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES
novembro de 1390, bem como a execucdo dos honorarios advocaticios. No
entanto, segundo o Ministério Pablico, tratava-se de execucio despida de titulo
executivo judicial, na medida em que a decisdo executada limitou-se a julgar
procedente o pedido para a nomeagdo ao cargo publico, ndo havendo pedido
do impetrante ou manifestacdo judicial a respeito da condenacdo dos
impetrados ao pagamento de verbas pretéritas.

Por fim, asseverou o autor que ndo foram oferecidos embargos
do devedor pela fazenda piblica, o que gerou a requisicio e formacgao de
precatorio em favor do impetrante. Assim, em cumprimento a ordem do eg.
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, a primeira ré teria celebrado
um "termo de acorde" com o impetrante (terceiro réu), mediante o qual seria
promovido 0 pagamento de forma parcelada, nos meses de janeiro a junho de
2002.

Concluiu 0 Ministério Publico que o ato administrativo que
rel:r'uagiu os efeitos da nomeagdo do Impetréntr;: a 26 de dezembro de 1990..
encontrava-se em flagrante desacordo com a decisdo judicial proferida nos
autos do mandado de seguran¢a, bem como se mostrava nula a execucao por
quantia certa em face da fazenda publica e, por conseqiiénda, o acordo
firmado entre os réus para o pagamento daquele valor. O d. Promotor de
Justica pediu, na defesa do patriménio publico, (2) a declaracdo de nulidade do
ato administrativo n. 554/98, na parte que retroagiu seus efeitos a 26 de

jeneiro de 1996, (b) a revogagdo da decisdo que requisitou a formacdo do

precatorio nos autos do mandado de seguranca em apenso, desconstituindo-se

sr. Marco Anténio da Silva e o Municipio de Aracruz, onde firmou-se a forgad

0 pfazu para © pagarhénto do suposto débito.

Procuradona Geral - PMA

E Proc.n® 0345003 Q} Fis. i~ g i
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. PODER JUDICIARIO ﬁk
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES
: Em decisdo proferida nas fls. 64/65 foi determinada a suspensdo
pelo municipio do pagamento previsto em acordo extrajudicial em favor do sr.

‘Marco Antonio da Silva. T —

E Mat. 202694 Fis 74

Citado, o Municipio de Aracruz ofereceu contestagdo nas fis.
?3{83.-, onde se limitou a dizer que ndo houve qualguer favorecimento de
ordem pessoal ao impetrante do mandado de seguranca, mas apenas O
cumprlmento da ordem judicial, em razio da formagdo do precatdrio e da
ordem de pagamentu

A Camara Municipal de Aracruz apresentou defesa nas fls.
- 91/100, destacando a interveniéncia do Ministério Plblico em todas as fases do
ﬁﬁnﬂédﬁ de seguranga em apenso, bem como a natureza mandamental da
-sentenga proferida naqueles autos, processando se a execugdo mediante
: sn'nples reqmswﬁo do 6rgdo competente, 0 que ocorreu por meio do precatorio
‘forr_n_ado pelo-eg. Tribunal de Justica.
e 3l O terceiro réu, em contestacdo.(fls. 137/161), argiiu preiiminar
- de caréncia da acdo, por falta de interesse de agir, uma vez que o direito
.mateﬁal aos créditos executados teriam sido reconhecidos nos autos do
;mandado de seguranga. Suscitou, também, a ilegitimidade ativa do Ministério
'Publlco pam defesa dos interesses da fazenda publica municipal. Por fim, ainda
:em sede prefiminar, o reconhecimento da coisa julgada derivada da decisdo
proff._-nda pelo Eg. Tribunal de Justiga, no que tange ao direito postulado.

! " O terceiro réu defendeu, em relacio ac mérito, que foi preterido
na nomeacgio para o cargo plblico de "assistente de contabilidade” da Cﬁm
/

~Municipal de Aracruz, sendo reconhecido administrativamente o seu direif
aw:rbagao do tempo de servigo e a percepgdo da remuneracdo pelo pe

:
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Procuradoria Garel - PMA
Fig_ 17 8{

ESTADO DO ESPIRITO SANTO *’f’ﬂ/ N é
"

_ PODER JUDICIARIO
1° VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

anterior & decisdo judicial. Afirmou que o pagamento dos direitos e vantagens &
decorréncia logica da sentenca que determinou sua nomeagao, com efeitos ex
tunc, sendo valido todo o processo de execugdo e 0 acordo celebrado com o
mLinicipit_:l. Por' fim, asseverou que 0 ped1&o inicial contemplava ndo s a
nomeacdo ao cargo plblico, mas a ascensdo, © que teria como pressuposto o
direito 4 progressio funcional, em razio do tempo de servigo, 0 gue foi

reconhecido por decisdo judicial.
L Proc.a” 0345103 {

€ Mat, 202694 Fls.T44
Acerca das preliminares argliidas em contestagdo, manifestou-se .
0 Ministério Plblico nas fls. 672/696.

Em audiéncia de Instrugdo e julgamento, foram ouvidas as
testemunhas arroladas, declarando-se as partes catisfeitas com 2 prova

produzida.

- O Miristério Pblico, em alegagdes finais, reiterou os termos da
inicial (fls. 769/778). - -~

_ Os demandados apresentaram alegagdes finais as fls. 779/783,
785/788 e 789/806. -

E o breve relatdrio. Fundamento e decido.

Iniciaimente, cumpre observar que 0 réu Marco Anténio da Silva

suscita preliminar de coisa julgada, sob o argumento de que houve decisdo

| judlqal definitiva a respeito do direito postulado no processo executivo, Nao

cabendo a discussdo a respeito dos termos € condigBes reconhecidos egfy’
processo regular, transitado em julgado, 1o qual, inclusive, contou COry I/

participacdo do Ministério Publico.
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o PI'DU.II‘BHM? Geral - PMA
Fts,__ T | 3&,:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
" PODER JUDICIARIO e
1* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES )

O réu parte de uma premissa verdadeira, porém chega a uma
cunr_:lﬁé&olequivocada. De fato, o pedido formulado nos autos do mandado de
segurani;a em apenso foi julgado procedente, nos termos em que fol formulado
na peticdo inicial. Quanto a tal circunstincia, operou-se a preclusdo, sendo
1ﬁutéml a dediso judicial. O pedido contido na presente acdo civil puiblica &,

porém, bastante diverso. 5 :
¢ Proc.n® 034503 &)

£ Mat. 202594 Fs ;745

Em primeiro plano, a acdo executiva movida nos autos em

apenso, enquanto relagdc processual auténoma, ainda ndo fol julgada,

I:> encontrando-se na fase de requisicdo de pagamentc por meio de precatorio.

N30 hd, quanto & validade do titulo executivo e da propria relagdo processual

executiva, decisio definitiva, podendo, ainda, ser reconhecida pelo juizo
qualguer matéria de ordem publica que importe na extingdo daguela agdo.

De outro lado, a causa de pedir e o pedido formulado nesta agao
civil plblica divergem do objeto da-aclio executiva. Por meio da presente..
relagdo processual, busca o Farquet a desconstituicio de atos administrativos
supostamente eivados de ilegalidade. Nao ha, neste ponto, qualquer decisao
judicial que espraie seus efeitos e impeca 0 julgamento da lide.

Diante de tais clircunstancias, rejeita-se a preliminar,

Do mesmo modo, ndo merece melhor sorte o argumento de
ilegitimidade ativa do Ministério piblico para defesa dos interesses da fazenda
publica municipal. A legitimidade do Ministéric Publico decorre do prdprio texto
constitucional, artigos 127 e 129, na defesa do patrimdnio pablico, além do
arﬂt_:ja 5 da Lei 7347/85. Ndo se trata, ao contrério do que afirma
demandado, apenas de interesse piblico secunddrio da administracdo,
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regra exerddo pelos procurados do ente put:-l;cu demandado, mas de defesa de
Intefesse primério relativo a direito pdblico indisponivel, diante da prética de
ato administrativo supostamente eivado de slegahdade Rejeita-se, portanto, a

Procuradoria Gafﬂi PMA 9\5

prellrninar suscitada. L Proc.n® 0345/03
' E Mal 202694 Fis.-746

Emn continuidade, alega ainda o réu Marco Antonio da Silva a falta
de interesse de agir, uma vez que o direito material aos créditos executados
teriam sido reconhecidos nos autos do mandado de seguranca. A materia,
neste ponto particular, confunde-se com o merito. '

No caso dos autos, a prova documental evidenciou, em tese, a
subsuncdo dos fatos ao direito alegado pelo érgdo ministerial. Como se sabe, 0
interesse de agir revela-se pela utilidade do provimento jurisdicional pleiteado e
pela adequagdo da uia.ebeita para busca da tutela juridica. Neste passo, decorre
da prépria Constituicio Federal a atribuicdo do Ministério Plblico na defesa da
ordem Ijun’dica e dos interesses sociais € individuais Indisponiveis, cabendo-lhe
promover 0 inquérito e a agdo civil piblica pera a protecdo do patrimdnio
publico, nos termos dos artigos 127 e 129 da Carta Magna.

Por certo, os fatos impeditivos alegados pelo demandado
deverdo, se realmente comprovados, levar a improcedéncia do pedido, ndo se
confundindo com a auséncia daquela condicdo para o exercicio do direito de
acdo. Ndo conhego, portanto, da preliminar sob tal fundamento.

No entanto, sob aspecto diverso, ainda relativo ao interesse de
agir, forcoso reconhecer, mesmo que de oficio, que a utilizacio da acdo civil

publh:a ndo se presta para "invalidar” a "decisdo que requisitou [ere] B rorrnagé

do Pracatério para pagamento do valor excutido" e, assim, para que "
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: dencanstatu:duf nvalidado o Precatério .n® 2009900131", ainda que seja ilegal -
sua fonnagan, conforme pedido constante da letra "c" da peticdo ce fis. 02/15.

As decisbes pfoferldas nos autos do mandado de seguranga em

apenso, n°. 006.05.004805-4, seja a que admitiu o processo executivo, seja a

gue solicitou a formagde do precatério, devem ser atacadas por meio dos

recursos e Instrumentos pertinentes na seara da propria relagdo processual,

N3o se admite, data venia, a utilizacBo da acdo civil plblica como sucedaneo

recursal ou, pior, como acdo resciséria (ou declaratéria de nulidede) para a

desconstituicdo do julgado. T procnt 0345103 "

: C \at 202694 Fls.:T47

vale dizer que ndo haveria Obice na Interveniéncia do Minisj:ério

PUblico como fiscal da lei no procedimento executivo movido em face da

fazenda plblica, na defesa do patriménio publico, sendo-lhe possivel a argliigdo

de matérias de ordem pulblica por meio da objegdo de pré-executividade ou,

mesmo, por melo de agravo de instrumento contra a decisdo judicial. Porém,

ausente a intervencio, ndo se justifica a pretensdo por meio de acao destinada-

precipuamente a responsabilizacdo por danqs ao patriménio pablico e defesa

de interesses difusos ou coletivos.

Falta, portanto, adequagdo do procedimento eleito e interesse
orocessual em atacar, por meio da ag8o civil pablica, 2 decisdo proferida nos
autos do mandado de seguranga em apenso. Registre-se, porém, a auséncia de
interesse limita-se apenas dquele pedido, restando evidenciado, conforme
rnannfestagﬁo retro, o interesse de agir na protegdo do patriménio pablico em
face de atos administrativos supostamente eivadas de llegalidade, notadamente

a desconstituiciio do termo de acordo para o pagamento de divida e declaragég
de nulidade de parte do ato administrativo que nomeou O terceiro réu ao cgic
de assistente administrativo, na parte que retroagiu 05 seus efeitos a
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‘janelro de 1996. Assim, reconhece-sé, ex officio, a auséncia de interesse de
agir, no que tange ao pedido constante da letra "c" da petigdo de fis. 02/15.

" Na guestdo de fundo, a matéria mostra-se extremamente singela.

A0 gue se depreende dos autos, o réu Marco Anténio da Silva
ingressou com um mandadn.de sequranca em face do Presidente da Camara
Municipal de Aracruz, onde afirmou que foi preterido em seu direito a
nomeacdo 20 cergo publico de assistente administrativo daquele érgdo, ndo
obstante fosse aprovado em concurso publico (fls. 17/19). Ié :?f.;gsgfrgliﬁ .;é_

A decisdo proferida pelo eg. Tribunal de Justica deu provimento
integral ac recurso do impetrante, julgando-se procedente o pedido inicial. E
hem verdade que ndo houve naquele decisum a especificagio do alcance da
decisdo judicial, sendo vazado nos seguintes termos:

“Conheco, pois do recurso, aandg-ihe provimento para
reformar a sentenga recorrids, julgando procedente O
pedido” (fl. 36).

Havendo, portanto, adstricdo entre o julgado e o pedido inicial,
forcoso concluir que a deciso deveria ser integrada pelos termas limites dos
pedlﬁos formulados pelo impetrante. Nestes termos, constou da peca
vestibular:

“dssim, Excelentissime Sentor Doutor Juiz de Direito,
demonstrado exuberantemente, o direito liglido e certo
do Impetrante, e configurada como Se encontra, ae
forma irrefitdve, @ violégdo desse direito, pela dedisdo
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ora pleiteada para DETERMINAR, & CORREGAC DO

DIREITO LESADO, e conseqilentemente a ASCENSAO

AC CARGO gue por LEI pertence ao impetrante, por ser

de salutar Justica.

Outrossim, REQUEREMOS, a Corregdo da Nomeacdo €

Nudidade do ato ireguiar de nomeagdo e investidura no

Cargo de Assistente de Contabilidade" (Sic)

Irrefutével a falta de técnica na formulacdo dos pedidos. Todavia, -

podem ser extraidas as sequintes pretensbes do impetrante: _
a) a "corregdio do direito lesado"”; E Poc ety G
b) "ascensdo ao cargo";
C) correcdc da nomeagao;
d) nulidade do ato irregular de nomeacao;
¢) investidura no cargo de assistente de contabilidade.

Os pedidos, por sua vez, devem ser extraidos da petigdo por meio.
de uma mterpretagéo I6gico-sistematica, ndo apenas gramatical de um ou outro -
paragrafo. Ndo obstante o pedido deva ser certo ou determinado, ndo veda o
ordenamento que o julzo promova a necessaria interpretagdo, nos termos e
limites do art. 293 do Cédigo de Processo Civil. Cabe ao julgador, portanto,
extrair de todo o conjunto o fatico exposto pelo autor a verdadeira extensdo

" dos pedidos formulados.

Assim, no caso presente, & luz dos argumentos e pedidos
formulados, restou evidenclada a pretensdo do impetrante aco o do
de nomeagdio, por meio do qual foi investido no servico plblico o cand}
que ndo preenchia os requisitos legais para tanto.
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Corrigir, como se sabe tem como 5|gmﬁ-::ado "dar forma correta,
ou melhor; pdr em bom estado, em ordem, em boa condigdo [...]; consertar,

~endireitar” (Dic. Houaiss Eletrénico). T Proc.n® 0345/03
E Mat 202594 Fls st “1

O pr6prio impetrante indicou o ponto em que deveria, segundo
seu entendimento, ser "corrigido” o ato de nomeagdo, ou seja, deveria ser ele
investido no cargo piblico. Ndo ha dividas, portanto, que os efeitos de sua
pretensdo retroagem a data em que o ato incorreto foi praticado. Deixa bem
cfara a peticdo inicial que, naquele momento, deveria ser ele o candidato _
aprovado e nomeado para o cargo publico. N3o faz sentido a interpretagdo, em
sentido contrario, de que seu interesse seria a nomeagao com efeitos apenas a
partir do transito em julgado da decisdo judicial.

NSo havendo, assim, decisdo judicial a respeito do termo inicial

dos efeitos do ato de nomeagdo, ha que ser integrado aqueie comando aos

termos do pedido inicial, sendo lavrado novo ato de nomeagdo, porem

mantidos os efeitos do ato primevo,'desde a data em que fol originariemente-,
publicado "com incorrecao”.

Repita-se que a retificagdo do ato de nomeagdo estaria limitada
apenas ao nome do candidato aprovado no certame. Considerando que fol,
erroneamente, nomeado candidato ndo classificado, a correcdo do ato de
nomeagdo deveria retroagir os seus efeitos, efetivamente, 4 data em que a

administracio publica fez publicar o primeiro gto eivado de ilegalidade.

Impende destacar que o impetrante, além do pedido de correcao
do ato, fez mencio expressa & nomeacdo € ascensdo ao cargo, devendo ambos
0s termos serem interpretados segundo 0s seus conceitos técnicos e logi
Tem-se, assim, que a ascensdo pressupde a intencéo de acesso a car
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fu'ﬁgao superior, por meio de promogdo funcional. Nas palavras de José dos
Santos Carvalho Filho, "nomeagdo € o ato administrativo que materializa ©
.pfuvimento origindrio. [...] ascensdc (ou acesso) ¢ a forma de progressdo pela
tjﬁat d servidor é elevado de cargo situado na classe mais elevada de uma
carreira para a classe inicial de carreira diversa ou de carreira tida como
complementar da anterior." (Manual de Direito Administrativo. 11a edicdo, ed.

Lumen Juris, p. 507). « Proc.n® 0345103
i . 7 E Mat. 202604 Fls ;751

Insofismavel, a0 que se vé, ndo s6 a pretensdo do impetrante a

E> correcio do ato, como também o reconhecimento ao direito a ascensao
profissional, o que pressupde o reconhecimento do tempo de servigo.

Ac contrdrio do que afirma o Ministério Plblico, ndo houve
qualquer ilegalidade no ato da Camara de Vereadores de Aracruz que, dando
cumprimento. & determinagdo judicial, publicou o Ato n° 554/98, em 27 de
janeiro de 1998, retroagindo, porém, seus efeitos  data em que fol publicado
o ato "incorreta", ou seja, 26 de dezembro de 1990.

N'?ao merece, naquele ponto, acolhimento o pedido inicial.

Todavia, ndo se pode chegar a mesma conciusac no que tange ao
beneficio financeiro relativo ao recebimento de saldrios e vantagens pessoais
no periodo. N3o obstante pudesse haver pela administracdo o reconhecimento
© administrativo do direito postulado, forgoso concluir que tal pretensdo nao foi
sequer ventilada na peticdo inicial do mandado de segurangs, como ja
transcrito. Limitou-se o impetrante a postular pela retificagdo do atV
nomeacio, assegurando-lhe a investidura e a ascensdo funcional, L A7)

7
4
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‘ N3o obstante seja pnésrvel ao julgador a interpretacdo
" |6gico-sistematica de todo o conjunto da peticdo inicial, ndo se pode admitir a
existéncia de pedido implicito, salvo nas hipdteses expressamente autorizadas
por lei, como, v.g., parcelas vincendas, juros e encargos da sucumbéncia. Nas
demais hipéteses, a interpretacéo ha de ser restritiva, na forma do art, 293 do
CPC. E de se ressaltar que, embora a Lei 5021/66 autorize a condenagdo da
administracdo plblica ao pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
ao servidor reintegrado ao cargo, tal norma ndo chega 2o ponto de tornar

implicito o pedido do Impetrante. ; 4
¢ Proc.n® 0345/03
£ Mat, 202604 Fls 7562

Assim, execucdo por quantia certa, seja por titulo judicial ou
extrajudicial, n3o dispensa a existéncia de titulo ligtiido, certo e exigivel, nos
termos do art. 618, inc. [ do CPC. O preceito condenatdrio ha de ser, portanto,
também explicito (assim como o pedido), de modo que seja possivel extrair do
titulo os requisitos necessarios a sua liqlidacao.

No caso dos autos, ndo obstante a execugdo tenha se iniciado.»
sem a existéncia de titulo executivo de onde se pudesse extrair o preceito
[:> condenatdrio, a simples requisigdo do precatorio ndo convalida ou ratifica 0s

atos executrios. A Inexisténcia de titulo executivo é matéria de ordem publica
e que deve ser reconhecida em qualquer fase da relagio processual, cabendo,

inclusive, a sua argliig3o por meio da objegdo de pré-executividade.

Pelas mesmas razdes, ndo convence a alegacdo de preclusdo
diante da auséncia de embargos pela fazenda piblica, visto tratar-se de

matéria passivel de conhecimento de oficio pelo érg8o jurisdicional.
Revela-se, portanto, que o acorda firmado entre o exeqient -’

Municipio de Aracruz, acostado nas fls. 303/304 dos autos em apensQ, £oir
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cbpia nas fis: 55/56 dos presentes autos, atribui ao Municipio despesa e
encargo, Sem a correspondente autorizacdo legal para o ato. Repita-se que a
_emissiio de precatério, ou ordem de pagamento, ndo convalida 0 ato de
exec&gﬁu e, portanto, exigiria do Municipio o exercicio do direito de defesa, a
fim de obstaculizar aquela nrdem de pagamento, por meio dos instrumentos
processuais pertinentes, ou sefa por meio dos émbargos, da objecao incidental
ou do proprio mandado de seguranga contra o ato de formagdo do precatdrio.
A propdsito, oportuna a licdo de ARAKEN DE ASSIS, quando observa:

"Em contraste com-a competéncia do juizo da
execucdo, 8 do Presidente do Tribunal € de natureza
administrativa, de acordo com o entendimento do STF.

Os afos do presidente do tribunal que disponha sobre
de Contas o processamento e pagamento de precatorio néo tém

conforme

pugnou o MPC-ES no
Pedido de Reexame TC
9285/2016.

cardter jurisdicional'. Em principio, portanto, tais atos
ostentam-se passivels de controle através de mandado

g de seguranca” (Manual da Execugdo, 11° edigdo, RT, p.

965). ¢ Proc.n® 0345103
€ Mat. 202594 Fls :753

A omiss3o do agente publico, quando era seu dever atuar em
defesa do patrimBnio piblico, autoriza e exige a interveniéncia do Ministério
Publico, a fim de cessar a lesdo aos cofres publicos.

Vale lembrar que a administragdo plblica & orientada sempre por
principios rigidos, de modo que satisfaga aos interesses da coletividade,
pautando-se o agente plblico pela transparéncia de seus atos, na prevaléncia

do Interesse plblico e nos limites impostos pela lei. Oportuna € a liggo e 0__

)

‘magistério ‘de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, para quem seg /
principio da legalidade, & Administragdo Publica so pode /azer o QuUe & f€

b/
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permite” e, assim, "¢ aqui que meihor se enquadra aquels idéia de que. na

relagdo administrativa, a vontade da Administracso Publica € a que decorre da
je/” (Direito Administrativo, 42 edicgo. Atlas. p. 62).

T
¢ Proc.n® 0345/03
E Mat 202604 Fis. 754

N&o poderia o Municipio, estando ausente 0 titulo executivo, anuir

:: com o pagamento ou promover qualquer acordo que visasse ao adimplemento

Y

de obrigacdo flagrantemente indevida. Afastando-se do principlo da legalidade,
mostra-se viciado o ato administrativo que atribui ao Municipio a

responsabilidade financeira péle.pagamento da suposta obrigagao.

O ato administrative, como se sabe, deve atender aos requisitos
de validade, entre eles a competéncia do agente publico, a finalidade, a forma,
o motivo e o objeto. No que se refere 2o motivo do ato administrativo,
entendendo-se como a explicitacio das razbes justificadoras para a pratica do
ato administrativo, tem-se que a administragdo pablica devera amparar-se
sempre nas razées de direito, sob pena de grave danc a coletividade. Segum_:lo
escolic de GABINO FRAGA, citado por. José dos Santos Carvalho Filho, "um ato...
administrativo estard legalmente motivado quando se pode comprovar a
existéncia objetiva dos antecedentes previstos pela lei e estes sdo suficientes
para provocar o ato realizado” (Discricionariedade Administrativa, Lumen Juris

Editora, p. 13).

No caso dos autos, amparou-se o agente plblico em falsa
|:> premissa, ndo havendo sustentagdo legal para a pratica do ato. O vido torna,

portanto, invalido o ato administrativo que acdta e determina © pagarr_mento ]
valores relativos aos saldrios e beneficios pessoais a que faria jus o impet

14
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Como bem sublinhado pelo douto representante do Parquet, ndo
se Ignora a legitimidade da pretensdo do servidor a percep¢do da remuneragao
que deixou de auferir, por culpa exclusiva d3 administracio publica. Todavia,
ndo se pode admitir que a procedéncia do pedido na acdo mandamental tenha

aquele alcance, se ndo foi objeto de pedido pelo impetrante. ! pocn 034503
E Mat. 202694 Fls 755

De outro lado, a sucesséo de erros no processamento da
execucio fol metivada sobretudo pelo préprio pedido indevido do servidor, que,
desamparado do titulo executivo, pugnou pela citacde do Municipio a0
pagamento daqueles valores, 0 que vem sendo reiterado por ele em todas as
|:> fases do procasso, Induzindo também a erro 3 administraco pliblica, diante do

aparente manto de legalidade derivado da ordem judicial de pagamento.

Congciui-se, por tals razdes, que ausente 0 motivo vélido para a
pratica do ato administrativo impugnado, . exsurge nulidade de natureza
insana’v;?.i e, portanto, evidencia-se a rulidade absoluta daquele ato
administrativo, devendo ser invalidado.

.

Isto posto, na forma do art. 267, inc. VI do CPC, JULGO EXTINTO
O PROCESSO, sem resolugdo do mérito, no que tange ao pedido de invalidacao
da decisio que requisitou a formagio do precatério 2009900131, JULGQ,
porém, PROCEDENTE EM PARTE os demais pedidos, na forma do art. 269, Inc.
I do CPC, apenas declarar a nulidade e, conseguentemente, a invalidade do ato
administrativo firmado pelc_Municipio de Aracruz © o réu Marco Antdrio da
Silva, em 17/08/2001, que tinha por finalidace o pagamento da importancia de
R$ 243.575,16 (duzentos € quarenta trés mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e dezesseis centavos), derivada do cumprimento do precatorio judicial
su'pracitada. Outrossim, mantenho higido o Ato n. 554, de 27 de janej

1998, da CAmara Municipal de Aracruz, nos termos em que fol publicado,
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] PODER JUDICIARIO
1* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACRUZ/ES

Fls,_ )" |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ['C“x 5
) .
Condeno ainda o Municipio de Aracruz e o réu Marco Anténio
Sitva ao pagamento das custas, em grau proporcional a sucumbéndia, que
arbitro em 25% para cada um dos réus, sendo indevidos os honorarios

- advocaticios.

¢ Proc.n® 03453
E Mat. 202654 Fis 756

Publique-se, registre-se e Intimen-

SE.

| /1uiz de Direito

CONSDIERANDO que o Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo negou
provimento ao recurso de Apelacdo impetrado pelo conselheiro substituto Marco

Antbnio da Silva, mantendo os termos da sentenca:
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¢ Proc.n® 0345/03 (,;
E Mat. 202654 Fis_ 44 @{
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

". .

APELACAQ CIVEL N° 6050048047
APTES/APDOS: MARCO ANTONIO DA SILVA e MUNICIPIO DE
ARACRUZ ! : __
APDO/APTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DES. NEY BATISTA COUTINHO

ACORDJQ.

EMENTA: APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO.
' PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. AGAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO BLICO. - PRELIMINAR
REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
TERMO  INICIAL. ACORDO. PRAZO
QUADRIENAL. PREJUDICIAL REJEITADA.
VANTAGEM PECUNIARIA. PAGAMENTO.
AUSENCIA DE  PEDIDO. MANDADO
SEGURANGA. \wﬂ&&-
(E%WMM- APLICAGAO
DAS SUM 269 E 271 DO STF. REGURSO
IMPROVIDO.. CONSULTA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE
"RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO,

A agdo civijPiblica, ¢ instrumento processual destinado a

impedir du ar danos ao meio ambiente, ao
consumidg dircitos de valor artistico, estético,
histérico, t aisagistico e por infracdo da ordem -

a econdmica, visando a resguardar direitos ¢ interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sempre
voltado 4 protegio da ordem juridica contra desvios de
grave responsabilidade social e protegao” de bens
altamente relevantes. Assim, estando em jogo 4 protegio -
a0 interesse coletivo, no caso, o errio publico, torna-se o
Ministério Pablico, por agéo civil piblica, legitimado para
a causa. Preliminar rejeitada.

Tendo o termo inicial do prazo decadencial se dado com
o acordo firmado entre os apelantes, em data de 17 de
agosto de 2001, e a aglio civil piblica tendo sido proposta

/17 AP N" 6050048047
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1 Procn® 03480
€ Mat. 202604 Fis 446 Q.

a0 dia 22 de abril de 2002, nio transcorreu © Prazo .
qmﬂmmmlmir,m&nmm“-". i
do Cadigo Civil de 1916, Prejudicial rejeitada.

Nio havendo pedido em sede do mandado de seguranga
para o pagamento dos vencimenios relativos 20 periodo |
em gque o recorrente deixou de ocupar o cargo de
amistenite  de contabilidade, mas apenas o de sua
nomeacio ¢ investidura no refenido cargo, carece a0
processo executrio titulo apto a instrui-lo, dai porque
E> correta a anulacio do acordo extrajudicial firmado entre

o primeiro apelante ¢ 0 mumicipio, ora segundo apelante.

Nio ¢ o mandado de seguranca 4 via pripria para a
cobranga de parcelas anteriores 30 ajuizamento do wrid,
sendo sabido que a concessio da seguranga ndo produz
rﬁmpmmmﬁlilpuihiml.wu'ﬂﬁici?lﬁn
: Pretendendo o municipio  apelanic  uwtilizarse  do
Judicidrio comlo mero drgio de consulta, sem trazer aos
autos qualquer conflito de interesse real ¢ concreio, €
de interesse recurml, por auséncia de
necessidade de intervengio judicidria.  Recurio nao
. conhecido. ‘ .

m:wwmmmmmdﬁ_am
tnﬂsthuigriﬁ:ﬂdluﬂmqu:hﬂmtﬂj%lu.:hﬁﬂn
:*hwlm&w-hha—-;wh
decadéncia e, por igual votagio, negar provimento ao apelo interposto
p-rﬂwl.lﬂ-hhﬂhlcﬂrmhmh-pthw;-h

Muanicipio de Aracraz. .

16 de Dezembro de 2008.

DESEMBARGADOR

17
FI/AP N GOSD0SSI4T s
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CONSIDERANDO as evidéncias de que o acordo celebrado entre o atual conselheiro
Marco Antonio da Silva e o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca
Gongalves nao se pautara pela boa-fé objetiva, consoante analise empreendida pelo
MPC-ES no Pedido de Reexame TC 9285/2016 (ANEXO 1)'":

3.3 Do dano causado ao erario do Municipio de Aracruz, em decorréncia
do Termo de Parcelamento, e da necessidade de conversao da Dentincia
em Tomada de Contas Especial

[.]

Em relagdo a imputagdo de dano ao erario causado pelo negdcio juridico ilegal
que promoveu o parcelamento do precatério, o Acérddo TC 307/2016 trouxe
como argumento de defesa do conselheiro substituto Marco Antonio da Silva o
fato de que S. Ex.? teria recebido de boa-fé as verbas de natureza
alimentar, originarias de vencimentos retroativos, motivo pelo qual nao teria
que proceder a devolugao.

Ainda de acordo com o entendimento desta Corte de Contas, a celebracéo do
termo de parcelamento entre o prefeito de Aracruz José Carlos Caca
Gongalves e o Sr. Marco Antdnio da Silva configurou mero erro escusavel da
Administracao Publica na interpretacao da lei, cometido sob o manto da
aparente legalidade, motivo pelo qual ndo caberia sangédo ao referido gestor
publico, agraciado com o perddao deste Tribunal, consoante se colhe do
Acordao TC 307/2016:

No que se refere a subsisténcia da imputagcdo de ressarcimento,
necessario trazer a analise a posigdo externada pela
jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, posto que se
recebidos de boa-fé, ndo é, pois o erro da Administracdo que
dispensa a devolugéo dos valores pagos indevidamente, mas, sim,
o recebimento de boa-fé pelo servidor publico de valores que,
inclusive, possuem carater alimentar, como in casu.

[.]

Assim, em sendo dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores, em virtude
de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgao,
entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
funcao de orientacdo e supervisao, por estas razdes, bem como
dos elementos coligidos aos autos, verifico que, de fato quanto a
esta situagdo descrita nos autos, isto é, remuneragado recebida
advindos de precatorio, através de termo de parcelamento
administrativo.

Por esta razdo, entendo que a irreqularidade quanto ao
parcelamento realizado potencialmente subsiste, mas nao
quanto ao pagamento realizado, visto que a época o
precatdério estava devidamente formado e ndo havida

! Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.
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suspensido dos termos do precatdrio por parte do Poder
Judiciario.

Desta forma, o pagamento foi realizado sob o manto da
aparente legalidade, observada a boa fé objetiva, inexistindo
determinagao a época que exigisse conduta diversa razao,
pela qual a imputagao de ressarcimento nao prospera, posto
que recebida de boa-fé, decorrente de errénea interpretagao da lei
que se referia ao parcelamento dos precatorios, possuindo carater
alimentar, motivo pelo qual afasto o ressarcimento imputado a
este titulo, devendo ser expedida determinagdo, a fim de que
nao mais promova acordos de parcelamento de precatério extra
judiciais, sem a participagao do Egrégio Tribunal de Justiga.

Curiosamente, o Acérdao TC 307/2016 afastou sumariamente o ressarcimento
de dano ao erario, antecipando os argumentos de defesa que deveriam ser
apresentados pelos responsaveis por ocasido da citagdo no processo de
Tomada de Contas Especial originado da conversédo da Denuncia.

Com todas as venias, o caso em tela ndo se enquadra nas hipoteses de erro
escusavel da Administracdo Publica nem de recebimento de boa-fé por parte
do servidor. Muito pelo contrario: de acordo com a apuragao realizada pelo
Ministério Publico Estadual que embasou a propositura de Agao Civil Publica,
corroborada pela analise da area técnica deste Tribunal de Contas e
reconhecida pelo Poder Judiciario, tanto a formagdo quanto o pagamento do
precatério ao Sr. Marco Anténio da Silva encontram-se eivados de inumeras
irregularidades, existindo, inclusive, indicios da formagao de conluio com o
proposito de viabilizar o parcelamento de precatério sem o conhecimento
do Poder Judiciario, conforme se passa a expor.

Salvo melhor juizo, as hipéteses de boa-fé do servidor beneficiado e de erro
escusavel da Administragdo Publica, levantadas pelo Acérdao TC 307/2016,
nao se sustentam diante dos fatos demonstrados por meio dos documentos
que integram o acervo probatério da Denuncia TC 345/2003.

De inicio, existem fortes indicios de que o instrumento do Termo de
Parcelamento do precatdrio teria sido redigido pelo préprio credor beneficiado e
ndo pela Administragdo Publica, conforme ja detalhado no item 2.10 deste
recurso. Ademais, o fato de o servidor ser parte no negécio juridico entabulado
por meio do Termo de Parcelamento e estar assessorado por dois advogados
privados — um deles, inclusive, servidor publico municipal — afasta
completamente a hipétese de boa-fé, porquanto ndo existia permissivo legal
para o fracionamento do pagamento do precatério sem o conhecimento do
Tribunal de Justica.

Por ocasido da propositura da Agao Civil Publica, o Ministério Publico Estadual
destacou a “esperteza” do servidor em requisitar a formagao do precatorio apés
ato omissivo do presidente da Camara Municipal de Aracruz (fl. 664):

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugao, o entao
Presidente do Legislativo Municipal ndo opés Embargos,
deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer
manifestagao; evidenciando, com tal atitude, verdadeira
colusao com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de
apuragao através de Inquérito Civil), que espertamente
requisitou a formagao do Precatorio, o qual foi devidamente
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registrado na Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste
Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n°
2439/91, no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario
MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ. Porém, por motivos
politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o débito do
Legislativo e convencionou um acordo com o terceiro
requerido, cuja cépia segue em anexo, mesmo sabendo que
este Precatério fora formado mediante uma execugdo nula,
via de consequéncia, os efeitos insanaveis irradiam-se ao
titulo que dela se originou.

Alids, o protagonismo da atuagédo do Sr. Marco Anténio da Silva foi inclusive
reconhecido na sentenga prolatada na Agao Civil Publica, a qual declarou nulo
o Termo de Parcelamento celebrado com o Municipio de Aracruz (fl. 755):

De outro lado, a sucessdao de erros no processamento da
execucgao foi motivada, sobretudo, pelo préprio pedido indevido do
servidor, que, desamparado do titulo executivo, pugnou pela
citagdo do Municipio ao pagamento daqueles valores, o que vem
sendo reiterado por ele em todas as fases do processo, induzindo
também a erro a administragcéo publica, diante do aparente manto
de legalidade derivado da ordem judicial de pagamento.

Cuida-se, por tais, razdes, que ausente o motivo valido para a
pratica do ato administrativo impugnado, exsurge nulidade de
natureza insanavel e, portanto, evidencia-se a nulidade absoluta
daquele ato administrativo, devendo ser invalidado.

De igual modo, o acérdao prolatado na apelagao da mencionada Agéo Civil
Pudblica (Processo 006.05.004804-735) confirmou a nulidade do negécio
juridico que fragmentou o pagamento do precatério, merecendo os seguintes
apontamentos por parte dos membros da Quarta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo:

VOTO
MERITO

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO
(RELATOR):

A questdo cinge-se exclusivamente no intento do apelante em
receber vantagens pecuniarias ndo percebidas em virtude da falta
de nomeagdo para o cargo de assistente de contabilidade do
Municipio de Aracruz.

A meu sentir, decidiu acertadamente o Juiz de primeiro grau ao
anular o acordo extrajudicial firmado entre o Municipio de Aracruz,
também apelante, e o ora recorrente, no sentido de que fossem
pagos os vencimentos relativos ao periodo em que o apelante
deixou de ocupar o cargo de assistente de contabilidade.

Isso porque, nao foi formulado pedido de pagamento dos
beneficios financeiros ou vantagens pecuniarias nos autos do
mandado de seguranga n° 2439/91 (fls. 18/19), limitando-se a
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pleitear a sua nomeacgéo e investidura no cargo de assistente de
contabilidade, como se vé da exordial do writ juntada as fls. 17/19.

[.]

Assim, ndo havendo pedido para o pagamento dos vencimentos
relativos ao periodo em que o apelante deixou de ocupar o cargo
de assistente de contabilidade, carece ao processo executério
titulo apto a instrui-lo, uma vez que a decisao exarada pelo Juizo a
quo em sede mandado de seguranga limitou-se a nomea-lo para o
cargo no qual foi aprovado em pretérito certame.

[.]

De outro lado, ndo bastasse os argumentos até aqui sustentados,
deve ressaltar que ndo é o mandado de seguranga a via propria
para a cobranga de parcelas anteriores ao ajuizamento do writ,
sendo sabido que a concessdo da seguranga nao produz efeitos
patrimoniais pretéritos, nos termos do art. 1° da lei n°® 5.021/66 e
dos Enunciados n° 269 e 271 da Sumula do Excelso Supremo
Tribunal Federal.

[.]

Sendo assim, ndo pedido para o pagamento das vantagens
pecuniarias nao percebidas e, ante a impossibilidade de
pagamento de tais quantias em sede de mandado de seguranga,
nao merecem guarida as teses sustentadas pelo recorrente.

VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR MAURILIO ALMEIDA DE ABREU
(REVISOR):

[.]

Diante de tais consideragdes, verifico assistir razao ao Eminente
Relator, pois, com efeito, a execugdo ndao se baseou em titulo
executivo habil a formagao do precatdrio.

[.]

Ao que se Vvé, o titulo apresentado (acérddo da apelagéo civel)
sequer versou sobre prestagéo liquida e exigivel, ao contrario,
apenas continha o comando mandamental de nomeacéo.

A questdo relacionada ao direito de perceber vencimentos de
maneira retroativa ndo foi ventilada e por isso ndo fez parte do
contraditorio.

[.]

Portanto, se o apelante ainda ndo havia sido nomeado, nao teria
direito ao percebimento de vencimentos, quica por meio de agao
executiva sem titulo executivo habil, ou seja, sem sentenga com a
prestacao juridica que se pretendia executar.
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VOTO
DO APELO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE ARACRUZ

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO
(RELATOR):

[.]

Na hipotese vertente, o Juizo a quo pronunciou a nulidade do
acordo firmado entre o Municipio de Aracruz e o apelante Marco
Antbnio da Silva, que, diga-se, traduz verdadeiro negécio juridico.
Por esta razéo, nao resta duvida quanto ao efeito advindo de tal
ato, que na hipotese é o regresso das partes ao status quo ante.

[.]

Com base nisso, ndao motivos para que paire qualquer duvida
sobre a quaestio, vez que clarividentes os efeitos da nulidade
pronunciada na sentenga objeto do presente apelo.

Note-se que a nulidade do acordo extrajudicial torna inaplicavel a tese de que
os valores percebidos pelo Sr. Marco Anténio da Silva possuem natureza
alimentar, argumento utilizado pelo acérdao para justificar a impossibilidade de
restituicdo dos recursos ao erario municipal.

Conforme se colhe do trecho transcrito da sentenca, a auséncia de boa-fé do
servidor ficou evidenciada ao deflagrar a execugdo do Mandado de Seguranca
de forma indevida, isto &€, sem que tivesse formulado pedido nesse sentido na
acdo mandamental. Esse fato também mereceu registro na decisdo do
presidente do Tribunal de Justica que determinou o sobrestamento do
Precatério n°® 200990000131 até o transito em julgado da Acdo Civil Publica
junto ao STJ (fl. 977):

Conforme se extrai do julgado, muito embora a decisédo proferida
na acdo mandamental tenha reconhecido o direito 8 nomeacé&o do
ora beneficiario no cargo de Assistente Administrativo da Cadmara
Municipal de Aracruz, assegurando-lhe, ainda, ascenséo funcional,
nao foi autorizado o pagamento de salarios e vantagens
pessoais relativas ao periodo, uma vez que tal pretensao
sequer foi ventilada na peticdo inicial do Mandado de

Sequranca.

Logo, nao havendo o devido titulo executivo judicial, nao ha o
porqué de se falar na formacao de precatério.

Por sua vez, o corpo técnico do Tribunal de Contas, por meio da Manifestagédo
Técnica de Defesa MTD 1/2013, também concluiu que todos os participes do
Termo de Parcelamento agiram cientes da ilegalidade de seus atos (fl. 992):

Nao obstante a forma em que se constituiu o citado precatdrio,
depreende-se que o senhor Dirceu Cavalhieri, Presidente da
Camara Municipal, juntamente com o Prefeito Municipal e o
servidor Marco Anténio da Silva decidiram promover um acordo
extrajudicial irregular, onde as partes, cientes da ilegalidade de
seus atos, optam por transigir com o bem indisponivel, em
flagrante prejuizo ao interesse publico (fls. 52 e ss.). (grifou-se)
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Ora, ndo se pode celebrar negécio juridico flagrantemente ilegal e da
magnitude do termo de parcelamento do precatério em questéo e alegar que as
quantias dele advindas foram recebidas de boa-fé, mormente quando o
servidor beneficiado concorre de forma decisiva para o ilicito e ambas as partes
se encontram assistidas por advogados. Por certo, essa situagédo nao se
confunde com os casos nos quais ndo ha o cometimento de ato ilicito ou,
ainda, nao se esta diante de ato absolutamente nulo, a exemplo do seguinte
precedente judicial:

CIVIL E ADMINISTRATIVO: SERVIDOR PUBLICO. PENSAO
ESTATUTARIA. PAGAMENTO IRREGULAR. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO. | - A
cobrancga de valores decorrentes de revisao de ato administrativo
de concessdo de pensao, embora ostente lide de natureza civil,
assemelha-se, na verdade, as agdes de natureza pessoal, cuja
prescricdo se regula pelo Decreto 20.910/1932. A lei civil, nesse
caso, por veicular conteudo geral, s6 poderia ser utilizada para
regular a prescricdo de devolugdo de valores decorrentes de
pensao estatutaria a falta de lei especifica. Il - Perfilho do
entendimento que considera que tanto as agdes contra a Fazenda
Publica quanto dela advindas, contra o particular com o qual
mantém relagao estatutaria, regulam-se pelo Decreto 20.910/32. llI
- No caso em tela, tendo havido pagamento mensal de parcela tida
por indevida, considera-se entdo prestagédo de trato sucessivo de
que trata o artigo 3° do decreto comentado, cuja prescricao é
atingida progressivamente, de forma que os valores auferidos
indevidamente nao foram atingidos pela prescrigédo. IV - Nao ha de
se falar em imprescritibilidade do direito a restituicdo, vez que nao
houve pratica de ato ilicito, tampouco ato administrativo
absolutamente nulo, mas erro da Administracdo. V - Quanto a
restituicdo ou desconto dos pagamentos realizados durante o
periodo em que pressupunha ser legal, entendo ndo ser possivel,
vez que o pagamento indevido ou a maior se deu por equivoco da
Administragao, ndo tendo havido ma-fé do autor que o recebeu.
Precedentes da Corte Superior. Ill - Apelagdo da Uniao Federal e
remessa oficial improvidas. Apelagéo da rés provida.

(TRF-3 - APELREEX: 10447 SP 0010447-51.2006.4.03.6100,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Data
de Julgamento: 17/09/2013, SEGUNDA TURMA)

[.]

CONSIDERANDO que o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca

Gongalves foi qualificado pela area técnica como responsavel na Representacdo TC

6579/2012, instaurada com o propdsito de apurar os indicios de irregularidades
identificados pela 62 Controladoria Técnica do TCE-ES na contratagdo da CMS

Consultoria e Servigos S/S Ltda. por parte do Municipio de Aracruz em 2002, os
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quais ensejaram a deflagragdo da Operagao Derrama por parte do Nucleo de

Repressédo e Combate as Organizagdes Criminosas (NUROC);

CONSIDERANDO que o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca
Gongalves tornou-se réu na Acdo Penal 0043929-95.2012.8.08.0024, acusado da

pratica do crime de apropriagao e desvio de rendas publicas, previsto no art. 1°, inciso

|, do Decreto-Lei 201/1967'8, conduta delituosa imputada em razdo da contratagdo da
CMS Consultoria e Servigos Ltda., com base nas informag¢des levantadas pela 62
Controladoria Técnica do TCE-ES;

CONSIDERANDO que o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
(NEC), por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1356/2016, elaborada em
25/04/2016, confirmou a irregularidade dos atos de gestéo praticados pelo senhor Luiz
Carlos Caca Gongalves na Representagao TC 6579/2012, consistentes na
terceirizagdao indevida de atividades indelegaveis tipicas da administragao
publica — recuperagao de créditos tributarios (item 5.1, da ITC 1356/2016), por
violagdo aos art. 37 caput (Principio da Legalidade) e 167, inciso IV, ambos da
Constituicao Federal, bem como aos art. 7°, 142, paragrafo unico, 194, 196, 197 e 198
da Lei 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), reputando ilegal a contratagdo da CMS

Consultoria e Servigos Ltda.;

CONSIDERANDO que o presente Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 tem por
objetivo centralizar em um unico feito a analise acerca da legalidade dos servigcos
prestados pela CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. aos diversos municipios
capixabas, atualmente examinados em diversas Representacdes, de modo que a
decisdo a ser proferida pelo Plenario do TCE-ES neste incidente vinculara a area
técnica em todos os demais processos envolvendo nao so6 a referida empresa, mas

qualquer outra que tenha prestado o mesmo servico, nos quais se inclui a

18 Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente

do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

(-]
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Representagao TC 6579/2012, cuja irregularidade dos atos de gestéo praticados pelo
senhor Luiz Carlos Caca Gongalves foi confirmada por meio da Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 1356/2016;

CONSIDERANDO que o Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, além de repercutir

nos processos oriundos da Operacao Derrama, também sera aplicado aos feitos

relacionados a Operacdao Camaro, deflagrada pelo Grupo Especial de Trabalho

Investigativo (Geti), do Ministério Publico Estadual, contra organizacdo criminosa
acusada de fraudes em licitagbes, corrupgao de servidores, desvio de recursos
publicos e compensacéao fraudulenta de tributos por meio da prestagao de servigo de
assessoria tributaria — assim como na Operagao Derrama — executados pela

empresa URBIS - Instituto de Gestdo Publica®®, conforme se colhe da Decisdo TC

9 s " = .
Transcreve-se matéria jornalistica sobre a Operagdo Camaro publicada no :

Cinco presos em operagao que apura fraudes em 33 prefeituras
Investigagdo abrange outras 65 cidades no pais. Empresa acusada fica na Praia do Canto

Cinco pessoas foram presas na manhd de ontem durante a Operagdo Camaro do Grupo Especial de Trabalho
Investigativo (Geti), do Ministério Publico Estadual, acusadas de participar de uma organizagao criminosa responsavel
por fraude em licitagdo, corrupgao de servidores publicos, desvio de recursos e compensagées fraudulentas de tributos.

Investigagbes apontam que as irregularidades aconteciam em prefeituras de 98 cidades do Brasil (sobretudo em Minas
Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo), sendo 33 municipios capixabas. Os acusados faturaram mais de R$ 40 milhGes.

A empresa investigada é o Instituto de Gestdo Publica (Urbis), localizada na Praia do Canto, Vitéria. Foram presos: o
presidente da Urbis, Mateus Roberte Carias, e os consultores da entidade Nacib Maioli Filho, Ademilson Emilio de Abreu,
Lucio Brambila e Luciano Brambila. Eles foram levados para o Centro de Triagem de Viana. A policia apreendeu
documentos e computadores do local.

O Geti explicou que as prefeituras contrataram os servigos de assessoria tributaria da Urbis entre 2007 e 2011. "Eles ja
receberam mais de R$ 7 milhdes dos cofres publicos desses 33 municipios capixabas, mas acreditamos que esses
valores podem ser maiores ainda", disse o procurador do Ministério Publico de Contas, Luciano Vieira.

Nesse periodo, as 98 prefeituras contratantes da associagdo realizaram compensagbes de contribuigbes previdenciarias
num total de aproximadamente R$ 245 milhdes. Significa dizer que a empresa recebeu entre 15% e 20% nesse periodo,
um total que pode chegar a R$ 49 milhGes.

Esquema

As investigagbes, que duraram cerca de um ano, foram desenvolvidas a partir da constatacdo de que uma suposta
associagdo, sem fins lucrativos, estaria prestando assessoria tributaria a diversos municipios.

Os contratos, firmados apds um processo licitatério fraudulento, previa a prestagdo de servigos visando a recuperagdo de
créditos decorrentes de contribuigbées previdenciarias supostamente indevidas, recolhidas pelos municipios.

A empresa analisava os tributos pagos pelas prefeituras e apresentava uma planilha de céalculo com os valores
supostamente pagos a mais e que deveriam ser compensados pelo 6rgdo publico.

Segundo o delegado adjunto da Receita Federal Ivon Pontes, de 15 a 20% do valor que a prefeitura deixou de recolher
eram pagos a empresa. Ele diz que a Receita Federal tem cinco anos para homologar a compensagdo. Porém, os
pagamentos a empresa eram feitos de imediato, independentemente da homologagéo.

Servidores suspeitos no Estado

Até o momento, duas prefeituras capixabas ja tiveram suas compensagées analisadas pelos auditores da Delegacia da
Receita Federal. Foram detectadas diversas irregularidades nas compensacées realizadas. Os autos de infragédo
lavrados nessas prefeituras totalizaram mais R$ 10 milhées.
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1996/2017, prolatada pela Primeira Camara do TCE-ES, a_qual sobrestou a
tramitacao da Tomada de Contas Especial TC 6075/2012. Verbis:

Responsavel: Jaime Santos Oliveira Junior, Manoel Messias Martins Rocha,
Anténio Carlos da Cunha, Gilberto Fernando Louback, Diego Ferrari, Sidicley
Esteves Cantao, Jarbas Costa Xavier e URBIS — Instituto de Gestao PUblica.

Procuradores: Jackson José Kretli (OAB/ES 13.175), Gregorio Ribeiro da
Silva (OAB/ES 16.046) e Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro (OAB/ES 15.786).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — JURISDICIONADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO -
SOBRESTAR.

O SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| - RELATORIO:

Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico Especial
de Contas, subscrita pelo Procurador Luciano Vieira, com pedido de adogao de
medidas cabiveis por parte desta Corte de Contas, tendo em vista a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
para contratacdo da empresa URBIS - Instituto de Gestdo Publica com
objetivo de prestar servigos de levantamentos de créditos dos municipios junto
a Unido com o PASEP e o INSS, bem como nas respectivas execugdes
contratuais.

Contudo, o assunto do presente processo possui pertinéncia com o Incidente
de Prejulgado que tramita nesta Corte de Contas (Processo TC 6603/2016 —
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo) suscitado por mim no bojo de

O promotor de Justica do Ministério Publico Sérgio Alves Pereira explica que alguns servidores do setor de licitagdo das
prefeituras foram identificados no esquema. "Falta ainda provar a participagao de cada um deles".

Carros de luxo e apartamento de frente para o mar

Durante as investigagbes, chamou a atengdo dos agentes o grande numero de carros importados de luxo registrados em

nome da associagdo sem fins lucrativos e do presidente do Instituto de Gestao Publica (Urbis), Mateus Roberte Carias.
Um desses carros é um Camaro, cujo nome foi escolhido para batizar a operagéo.

Outros carros, como Jaguar, BMW e Mercedes, foram apreendidos na garagem da casa do presidente da entidade.
Somados, o valores desses veiculos chegam a R$ 1,8 milh&o.

Segundo o Grupo Especial de Trabalho Investigativo (Geti), Mateus teve uma movimentagdo bancaria em dois anos de
440%. O acusado teria comprado uma cobertura na Praia do Canto, em Vitoria, de frente para o mar. O imével, onde ele
mora, estaria em nome da esposa.

O promotor responsavel pela operagao, Sérgio Alves Pereira, disse que hoje vai analisar toda documentagdo apreendida
na empresa e em seguida vai ouvir os suspeitos.

Participaram da Operagdo Camaro 18 servidores da Receita Federal e 20 policiais militares.

A empresa prestou servigos no Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais, Alagoas, Goias, Maranh&o, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Santa Catarina, Mato Grosso, Paraiba, Rio, Sergipe, Bahia e Parana.”

(disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/04/noticias/a_gazeta/politica/1186391-cinco-presos-em-
operacao-gque-apura-fraudes-em-33-prefeituras.html. Acesso em: 30 ago. 2017)
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Representagcao constante do TC 7156/2012, conforme Decisdo Plenaria TC-
2144/2016 (fls. 4/5), abaixo transcrita:

REPRESENTACAO - REPRESENTANTES: AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DA 5% SCE - JURISDICIONADO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES — AO MPEC.

Considerando o disposto no artigo 174 da Lei Complementar n°
621/2012 e no artigo 348 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES);

Considerando que o relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, suscitou incidente de Prejulgado na 272 sessdo
ordinaria do Plenario do corrente, nos termos da manifestagdo de
fls. 2791/2794, para que o colegiado decida, em carater normativo,
em autos apartados, a serem distribuidos ao conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, por sorteio realizado na
mesma sesséao, sobre as seguintes questoes:

1. possibilidade de contratagdo de assessorias/consultorias para a
recuperagédo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administracdo Publica firmar contrato de
éxito para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo,
admissibilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida, seja tributaria ou néo tributaria;

3.eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagao de seu contetido.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, na
mesma 272 sessédo ordinaria, encaminhar os autos do Prejulgado
ao Ministério Publico Especial de Contas para manifestagdo, nos
termos do artigo 348, § 2°, do RITCEES.

Dessa forma, como a analise do mérito do processo em questdo depende do
desfecho do Incidente de prejulgado, VOTO por sobrestar o julgamento do
presente processo até decisdao do referido incidente que foi incluido para
julgamento na 19?2 sesséo do Plenario que ocorrera dia 20/06/2017.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Em, 31 de maio de 2017.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-06075/2012-1, DECIDE
a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sua
172 sessao ordinaria, realizada no dia trinta e um de maio de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, SOBRESTAR até o julgamento do incidente de
prejulgado no TC-06603/2016-4.
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Sala das Sessoes, 31 de maio de 2017.

Conselheiro SEBATIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSIDERANDO que o conselheiro substituto Marco Antoénio da Silva proferiu voto-
vista neste Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 (ANEXO Ill) na 25 Sesséo
Ordinaria, realizada em 04/07/2017, dissentindo do posicionamento da area técnica, do
Ministério Publico de Contas e do conselheiro relator, e pugnando, em sintese, pela
legalidade da contratacdo da CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda., posicionamento
que beneficia o senhor Luiz Carlos Caca Gongalves na Representagiao TC
6579/2012 e na Agao Penal 0043929-95.2012.8.08.0024, processo criminal originado
dos atos de gestao irregulares identificados pela 62 Controladoria Técnica do TCE-ES

na Prefeitura Municipal de Aracruz em 2002;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas pediu vista do feito apds a
apresentacao do voto-vista do conselheiro Marco Antdénio da Silva, sendo neste
parecer-vista (ANEXO Il) a primeira oportunidade em que este Parquet de Contas se

manifesta por escrito nos autos;

CONSIDERANDO nao ser possivel prever com antecedéncia se o conselheiro
substituto Marco Antbénio da Silva participaria do julgamento do Incidente de
Prejulgado TC 6603/2016, tendo em vista a tendéncia de S. Ex.2. de adotar
comportamento ndo convencional quando o processo envolve interesses pessoais,
como ocorreu no caso da Denuncia TC 345/2003, processo que investiga
irregularidades no pagamento de precatério a ele proprio, no qual permaneceu como
relator por quase dois anos (provavelmente até findar seu periodo de substituigdo),

sem reconhecer seu impedimento para atuar no feito;

E CONSIDERANDO, por fim, que em fungdo dos fatos apurados na Denuncia TC
345/2003, os quais foram detalhadamente analisados pelo MPC-ES no Pedido de
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Reexame TC 9285/2016 (ANEXO 1%, o ilustre conselheiro Marco Anténio da Silva

nao reune as condicoes de imparcialidade necessarias para atuar como

magistrado de contas na Representagcdo TC 6579/2012 e neste Incidente de

Prejulgado TC 6603/2016, o Ministério Publico de Contas requer a este Tribunal que,

com fundamento no art. 1°, inciso Xll, e art. 23 da Lei Complementar Estadual

621/2012%", complementados pelo art. 145, incisos | e IV, do Cédigo de Processo

Civil*?, e nos art. 289 e 340 do Regimento Interno desta Corte de Contas®, & luz do

21

22

23

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

Art. 2° Compete privativamente ao Tribunal de Contas:

Xl - decidir sobre os casos de impedimento, suspeicdo ou incompatibilidade dos Conselheiros, Auditores, membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e dos seus servidores.

Art. 23. E vedado aos Conselheiros intervir no julgamento de processo que envolva interesses proprios ou de conjuge, parente
consanguineo ou afim até o terceiro grau, aplicando-se-lhes os casos de suspei¢cao e impedimento previstos no Codigo de
Processo Civil.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz:

| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cénjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha
reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 12 Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razoes.

§ 2° Sera ilegitima a alegagéo de suspeigdo quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagédo do arguido.

Art. 289. Aplicam-se aos Conselheiros, aos Auditores e aos Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal, no que
couber, as hipéteses de impedimento e suspeigdo previstas na Lei Organica do Tribunal e no Cédigo de Processo Civil.
Paragrafo unico. O impedimento, de carater objetivo, ocorrera nas situagdes previstas no art. 134 do Cédigo de Processo Civil
e a suspeicao, de carater subjetivo, nas hipéteses do art. 135 do referido diploma legal.

Art. 340. O responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal poderdo suscitar, em peticdo fundamentada
dirigida ao Relator do processo, na primeira oportunidade em que couber a manifestacdo nos autos, a suspeigdo e o
impedimento.
§ 1° O Relator, mediante despacho, no prazo de cinco dias, devera: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).
Redacgéo Anterior:
§ 1° O Relator podera reconhecer, de plano, a sua suspeigdo ou impedimento.
| - reconhecer, de plano, a sua suspeig¢éo ou impedimento, hipétese em que o Processo sera encaminhado ao Presidente para
redistribuicdo, nos termos do art. 261 deste Regimento, ou; (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).
Il — ndo reconhecer a sua suspei¢do ou impedimento, hipdtese em que a petigdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal
que imediatamente determinara a autuagao do incidente em autos apartados e a sua distribuicdo por sorteio entre os demais
Conselheiros. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
§ 2° Na hipétese da suspeigao ou impedimento suscitado referir-se a outro Conselheiro, Auditor, membro do Ministério Publico
junto ao Tribunal ou servidor do Tribunal, a relatoria do incidente sera definida por sorteio e o novo Relator, no prazo de cinco
dias, determinara a autuagédo deste em autos apartados. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
Redagéo Anterior:
§ 2° Havendo o reconhecimento pelo Relator, os autos serdo encaminhados a redistribuicdo, nos termos do art. 261
deste Regimento.
§ 3° (Revogado pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
Redacg&o Anterior:
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acervo probatério colacionado e sem prejuizo da juntada de novos elementos que

evidenciem o interesse do ilustre conselheiro substituto no julgamento do Incidente de

Prejulgado TC 6603/2016, feito que guarda estreita relagdo com inUmeros processos

de controle externo em tramite perante esta Corte de Contas, relacionados as

Operagoes Derrama e Camaro:

a) Promova a instauracado de incidente de suspeicdo do ilustre conselheiro

substituto Marco Anténio da Silva para atuar neste Incidente de Prejulgado
TC 6603/2016 e na Representagcao TC 5679/2012, instaurada a partir dos
indicios de irregularidades apurados pela 62 Controladoria Técnica no Municipio
de Aracruz — e confirmados por meio da Instrugao Técnica Conclusiva ITC
1356/2016, elaborada em 25/04/2016 pelo Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas (NEC) —, tendo em vista figurar como responsavel na
referida Representacdo o Sr. Luiz Carlos Caca Gongalves, ex-prefeito do
Municipio de Aracruz, acusado pelo Ministério Publico Estadual (Ag&o Civil
Publica n°® 0004804-29.2002.8.08.0006, em tramite perante o Poder Judiciario
|24)

Estadua de beneficiar o Sr. Marco Antdénio da Silva ‘“por motivos

24

Processo: 0004804-29.2002.8.08.0006

§ 3° Ndo havendo o reconhecimento pelo Relator, ou na hipétese da suspeigao ou impedimento suscitados referirem-
se a outro Conselheiro, Auditor ou ao membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo os autos encaminhados ao
Presidente que determinara a autuacdo do incidente em autos apartados.

Seguem informagdes extraidas do portal do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo em 19/08/2017:

Peticao Inicial: Situagao: Tramitando

200500588983
Vara: ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E
MEIO AMBIENTE
Data da Distribuicao: 25/05/2010 16:34 Motivo da Distribuicao: Redistribuicao Especial
Acao: Acao Civil Publica Natureza: Civel Ratele el nizamente:

22/04/2002

Valor da Causa: R$ 243.575,00
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Mesa Escrivao/Chefe de Secretaria/Analista (desde 12/07/2017) Obs.: 02
Assunto principal: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Ministério Publico
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politicos/pessoais”25, mediante formacgao de conluio com o propésito de viabilizar
o pagamento indevido de precatério no valor total de R$ 243.575,16, conforme
se depreende do Pedido de Reexame TC 9285/2016 (ANEXO 1)%;

Como decorréncia do acolhimento do pedido anterior, torne insubsistente o

voto-vista proferido pelo eminente conselheiro substituto Marco Anténio da Silva

no Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, promovendo o seu

desentranhamento dos autos, a luz do que prescreve o paragrafo unico do art.

345 do Regimento Interno do TCE-ES?.

25

Partes do Processo

Requerente
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REPRESENTANTE LEGAL - 999992/ES

Requerido
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

JACYMAR DAFFINI DALCAMINI - 005287/ES

MARCO ANTONIO DA SILVA

ALECIO JOCIMAR FAVARO - 005522/ES
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 5522/ES

MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES

Marcos Rogerio Ferreira Patricio - 005865/ES

Transcrevem-se trechos extraidos da petigdo inicial da Agdo Civil Publica 0004804-29.2002.8.08.0006, promovida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Aracruz:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, [...] vem perante esse Juizo propor AGAO CIVIL
PUBLICA (ANULATORIA) EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE TUTELA em
face de

4. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

5. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

6. MARCO ANTONIO DA SIILVA

Em data de 17 de agosto de 2001, o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Goncalves, bem como, os
participes da relacao juridica e processual (sequndo e terceiro requeridos) compuseram a forma de pagamento
do mencionado Precatério, cujo valor é de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta
e cinco reais e dezesseis centavos), conforme se verifica do Termo de Parcelamento em anexo.

L]

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugado, o entdo Presidente do Legislativo Municipal nido opoés
Embargos, deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagdo; evidenciando, com tal atitude,
verdadeira colusao com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito Civil),
que espertamente requisitou a formagao do Precatorio, o qual foi devidamente registrado na Secretaria do
Egrégio Tribunal de Justiga deste Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n° 2439/91, no valor de
R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ. Porém, por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o débito do Legislativo e
convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja copia segue em anexo, mesmo sabendo que este
Precatorio fora formado mediante uma execucao nula, via de consequéncia, os efeitos insanaveis irradiam-se
ao titulo que dela se originou.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-denuncia-
Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

Art. 345. Reconhecida a suspeigdo ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator, substituido o
Procurador do Ministério Publico de Contas ou certificado nos autos a suspei¢cdo ou impedimento para atuar no processo
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Relagao de Documentos Anexos

Anexo Descricao

I Pedido de Reexame TC 9285/2016
[l Parecer-Vista no Incidente de Prejulgado TC 6603/2016
[l Copia dos autos do Incidente de Prejulgado TC 6603/2016

principal de Conselheiro ou Auditor, conforme o caso, determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos
autos. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
Redacgéo Anterior:
Art. 345. Reconhecida a suspei¢cdo ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator ou
substituido o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme o caso, para atuar no processo principal,
determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos autos.
Paragrafo Unico. Reconhecida a suspeicdo ou o impedimento de servidor do Tribunal, eventual instrugdo produzida pelo
suspeito ou impedido devera ser desentranhada e substituida no processo, seguindo a instrugdo na forma Regimental.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
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