ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMA PROCURADORA-GERAL DE JUSTIGA,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 3?2 Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas func¢des institucionais,
com fundamento nos arts. 109, |, “e”; 112, Ill; 120, § 1°, IV e 121 da Constituicdo
Estadual’; art. 38, incisos | e X, da Resolugdo TC 261/20132, e art. 3°, incisos | e VI,

da Lei Complementar Estadual n° 451/2008°, vem oferecer

REPRESENTAGCAO

Art. 109. Compete, ainda, ao Tribunal de Justiga:

| - processar e julgar, originariamente:

e) as agbes de inconstitucionalidade contra lei ou atos normativos estaduais ou municipais que firam preceito desta
Constituigao;

Art. 112. Sao partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou
municipais em face desta Constituigéo:

Il - o Procurador-Geral de Justica;

Art. 120. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se, dentre outras, as seguintes vedagoes:

§ I° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervengédo do Estado nos casos previstos
nesta Constituicao;

Art. 121. Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, aplicam-se as disposi¢cdes desta segdo pertinentes as
garantias, vedagdes e forma de investidura nos respectivos cargos.

Constituicao do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.

2 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
X - representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais, em face da Constituicao do Estado, e ao Procurador-Geral da Republica, em
face da Constituigdo Federal;
Resolugdo TC N° 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo). Disponivel em:
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/Res261-REG-INT-ER-07-de-30-11-2016-Rev.-17.8.17-1.pdf. Acesso
5 em 12 set. 2017.

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Lei-Complementar-451-2008-e-
alteracoes EstruturaMPC.pdf. Acesso em 12 set. 2017.
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ante a possibilidade de propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade’
em face da Lei Municipal n°. 3.425/2017°, de iniciativa do Poder Executivo do
Municipio de Alegre, a qual reduziu a aliquota suplementar da contribui¢cao
previdenciaria, anteriormente instituida pela Lei Municipal n°. 3.120/2010° no
percentual de 32,93%, para 11%, porém, desprovida de qualquer embasamento
alicercado em imprescindivel estudo atuarial, desrespeitando os principios da
vinculagdo especifica, da correlagdo e da manutengcdo do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, na forma prescrita pelo art. 39’ da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo®.

1 FATOS

Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal -
SecexPrevidéncia® do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da

prerrogativa legal conferida pelo art. 99, § 1°, inciso VII'°, bem como com supedaneo

Caso a andlise da contingéncia ora apresentada se oriente no sentido da viabilidade de propositura da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Disponivel em: http://www.camaraalegre.com.br/site/leis/Leis%202017/Lei%203.425-2017.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.
Disponivel em: http://www.camaraalegre.com.br/dentro/leis/2010/Lei.%203.120-2010.htm Acesso em: 01 de set. 2017.

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo Unico do Art. 149, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como o disposto neste artigo.

Constituicao do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.

Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX a qual compete planejar, organizar, coordenar, orientar,
gerenciar, dirigir, supervisionar e executar, por intermédio das unidades técnicas subordinadas, todas as atividades e
projetos relativos a area técnico-executiva de controle externo e avaliar seus resultados, emitir notas técnicas dirigidas as
unidades técnicas com a finalidade uniformizar técnicas e padrdes de fiscalizagédo e de analise de contas, propor diretrizes
relativas ao controle e a fiscalizagdo a cargo do Tribunal, assessorar o Presidente, os Conselheiros e os Auditores em
matéria de sua competéncia, dispondo da seguinte estrutura: (Artigo retificado pela Emenda Regimental n° 001, de
27.8.2013).
[--]
V - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - SecexPrevidéncia, a qual compete, no &mbito do Estado e
dos Municipios, a execugao das atividades operacionais de:
a) acompanhamento e fiscalizagédo da gestdo atuarial e previdenciaria;
b) exame e instrugdo de processos de tomadas e prestagdes de contas dos 6rgdos ou entidades gestoras dos
regimes proprios de previdéncia social, inclusive as fiscalizagdes com finalidade de subsidiar a sua analise;
c) fiscalizagdo, exame e instrucdo de processos de tomadas de contas especiais, denuncias, representagoes,
requerimentos, solicitagdes do Poder Legislativo e outras fiscalizagdes relacionadas as tematicas de previdéncia
e pessoal, ressalvadas aquelas para fins de registro;
Resolugdo TC N° 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo). Disponivel em:
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/Res261-REG-INT-ER-07-de-30-11-2016-Rev.-17.8.17-1.pdf. Acesso
em 12 set. 2017.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
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no art. 37, inciso II'", todos da Lei Complementar n° 621/2012'% ofereceu
Representagao ao Tribunal de Contas estadual (Processo TC 3587/2017), com

pedido de tutela proviséria de urgéncia, em face da Prefeitura Municipal de Alegre,

em razao da alteracao legislativa efetivada pela Lei Municipal n° 3.425/2017, que
reduziu, no ano 2017, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a aliquota
previdenciaria suplementar, anteriormente instituida pela Lei Municipal n°
3.120/2010", no percentual de 32,93% para o patamar de 11%, sem qualquer base
em estudo atuarial, desconsiderando, portanto, os principios da vinculagao
especifica, da correlacdo e da manutencado do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, prescritos no art. 39'* da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo™®.

Confira o teor da Pega Inicial da referida Representacao (DOC.1):

cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

VIl - unidades técnicas deste Tribunal;

Art. 37. Sao obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas:

[.-]

Il - representar ao Tribunal contra os responsaveis pelos érgdos e entidades sob sua fiscalizagédo, em casos de falhas e/ou
irregularidades, na forma regulamentada no Regimento Interno;

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/621 2012.pdf. Acesso em 12 set. 2017.

Instituiu o plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial.

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo Unico do Art. 149, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como o disposto neste artigo.

Constituicao do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da prerrogativa legal conferida
pelo inciso VIl do artigo 99 da Lei Complementar n" 621 de 2012, vem, muito
respeitosamente, oferecer:

| REPRESENTAGAO

com pedido de provimento liminar de antecipagéo
de tutela inaudita altera parte

Em face da Prefeitura de Alegre, em razfio da alterago legislativa contida na
Lei Municipal 3.425/2017 que reduziu a aliquota previdencidria suplementar de
32.93% para 11%.

1-DOS FUNDAMENTOS DE FATO

O Prefeito de Alegre, Sr. José Guilherme Gongalves Aguilar, promulgou a Lei
n® 3.425/2017, em 17 de maio de 2017, na qual sustou os efeitos da Lei n®
3.120/2010 em gue estabelecia o planc de amortizag8o para o equacionamento
do déficit atuarial com a previsdo de aliquota previdenciaria suplementar de
32,93% para o exercicio de 2017 e estabeleceu que, durante a sustacio da
referida lei, a aliquota passaria para 11% (Anexo 01),

Vale dizer que os érgdos municipais (prefeitura e SAAE) ja estdo aplicando

esta nova aliquota no célculo das contribuigbes previdenciarias devidas ao

RPPS (Anexo 02). &
( ) M\
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2 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

Primeiramente, frisamos gue a aliquota suplementar & necessara para
atender as necessidades de custeio, atuariaimente calculadas, destinadas a
cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia_de aliquotas de contribuigio,
inadequagdo da metodologia ou hipoteses atuariais ou outras causas que
ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas
matemdticas previdenciarias'.

Ademais, adotando-se a premissa de gue todo e qualguer regime financeiro de
previdéncia publica enconira-se subordinado ao principio do equilibrio

financeiro e atuarial’, tem-se que a fixagéolalteragio da aliquota da
contribuigao previdenciaria deve estar embasada em minucioso estudo e

calculo atuarial,

A ConstiluicAo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu art. 40,
caput, dispde que a contfribuigdo do ente plblico deve preservar o equilibrio

financeiro @ atuarial do regime de previdéncia.

Art. 40 Aos servidores fitulares de cargos efetivos da Unifo, dos
Estados, do Distritc Federal € dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, & assegurado regime de previdéncia de
carater contributive e solidério, mediante contribuicdo do respectivo
ente poblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios gue preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposio neste artigo. (g.n)

Da mesma forma, a Constituicdo Estadual também determina:

A 39 Aos senidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado
regime de previdénca de cardter contributivo, na forma do disposto
no paragrafo dnico do A 148, da Constituicdo da Repiblica
Fegerativa do Brasi observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto neste artigo
(g.n.)

Entretanto, a Lei Municipal 3.425/2017 de iniciativa do Executive Municipal de
Alegre, buscou a redugdo da aliquota suplementar da contribuigio
previdenciaria patronal de 32,93%” para 11%, nos termos do paragrafo ﬁnm\/
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do artigo 1° desta Lei, sem observancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial.

A Lei Municipal 3.120/2010 (Anexo 01), a qual € atacada pela Lei que esta
sendo objeto deste incidente inconstitucionalidade, instituiu o plano de
amortizagho para equacionamento do déficit atuarial. Em seu artigo 1° foi
apontado um passivo atuarial de R$ 62.359.727 84 para amortizagdo em 35
anos por meio de aliguota suplementar crescente no termpo, sendo 32 983%
para 2017 (art. 2° §1°) com reavaliagbes atuariais anuais (art. 2°, §2°).

Assim, observa-se o elevado passivo atuarial contido na lei de instituicio do
plano de amortizagao’ que foi sancionada pelo préprio prefeito que hoje
susta seus efeitos por meio de uma lei de constitucionalidade duvidosa
(Lei 3.425/2017).

A sustaclo dos efeitos da Lei 3.120/2010, a qual instiiuiu o plano de
amortizago para o equacionamento do déficit atuanal, diante da situagio
deficitaria do RPPS demonstra a falta de comprometimento do Poder Executivo
em tratar a previdéncia municipal como politica publica e que este ato revela,
basicamente, em wum artificic para diminuigio do wvalor do aporte
financeiro, concretizado no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Municipal
3.425/2017 em oque ftratou especificamente da redugdoc da aliquota
suplementar

Alem da previsao de déficit atuarial no exercicio de 2010, o levantamento
realizado por este Tribunal de Contas nos RPPS municipais (Processo TC-
5584/2015), apontou para o municipio de Alegre um aumento significativo do
déficit atuarial, alcangando em 2013 o valor de R$ 139.644.349,00°, um
aumento de 124% em relagio ao déficit de 2010.

Diante do crescente déficit atuarial existentea no municipio de Alegre se faz
necessano uma politica de capitalizagao de recursos para equilibrar o sistema
previdenciario municipal. Porém, observa-se que o Executivo Municipal tormou
caminho oposto ao enviar Projeto de Lei a Camara de Vereadores reduzindo,
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mesmo que momentaneo, a aliquota patronal suplementar, postergando,

il diminui do_déficit atuarial e ex a vulnerabili
regime previdenciario do municipio de Alegre.

Além do mais, a Lei Municipal 3.120/2010 em seu artigo 2°, §2°, estabeleceu
um dever ao Executivo Municipal de rever anualmente o plano de amortizagio
proposto na presente lei. Desta forma, a revisdo do plano de amortizagéo &
garantida por lei e, caso seja constatado a necessidade de alteragio é dever
do Poder Executivo implementa-la. Portanto, desnecessario e ineficiente a
produgdo de uma lei que altera a aliquota de confribuigdo antecedente a
revisdo do plano de amortizagao.

Assim sendo, resta admitir que a Lei Municipal n® 3.425/2017 foi editada sem
gualguer base em estudo atuarial, circunstancia que viola os principios da
vinculago especifica, da correlagio e da manutengéo do equilibrio financeiro e

atuarial do sistema previdenciario (artigo 40, caput da CF/88),

[.]

3.2 - DA MEDIDA CAUTELAR
3.2.1- DO CABIMENTO E DOS REQUISITOS

Consoante as copias anexas, vale ressaltar que a utilizacdo da aliquota menor
(11%) para célculo da contribuicdo patronal suplementar vem sendo executada
pelos Grgdos/poderes do municipio de Alegre através de sua aplicagio sobre a
Folha de Pagamentos dos seus servidores efetivos aumentando assim o déficit
atuanal do municipio de Alegre, razdo pela qual se faz necessana a expedigao
de provimento iminar cautelar, inawdita alfera parfe, até ulterior decisdo desta
Corte, no sentido de afastar a aplicacio desta aliquota de 11% e que seja
restabelecida a aliquota prevista no plano de amortizagdo contido na Lei
3.120/2010 de 32,93% para o exercicio de 2017, em negacéo ao Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial, do qual & necessério para atingir com eficiéncia
a politica previdenciaria do municipio @ ndo comprometer no fuluro as demais
politicas pﬂhl:ai
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3.2.2- DA ANTECIPACAO DE TUTELA INAUDITA ALTERA PARTE

Conforme visto no item anterior, a Lei Municipal 3.425/2017 possui vicio que
vai de encontro 4s Conslituicbes Federal e Estadual, o que faz com que ocorra
o fumus boni iuris em relacio a diminuicio da aliquota da contribuicio
previdenciaria patronal suplementar de 32,93% para 11%, sem estudo atuarial
amplo pode gerar aumento do déficit atuarial do RPPS de Alegre.

O Executivo Municipal de Alegre promuigou a Lei 3.425/2017 com o objetivo de
sustar os efeitos da Lei Municipal 3.120/2010 que instiiuiv o Plano de
Amortizaco para equacionamento de défict atuarial, Assim, reduziu a aliquota
da contribuigdo previdenciaria patronal suplementar de 32,93% para 11% (art.
1% paragrafo unico), porém o municipio de Alegre apresenta um déficit atuarial
elevado, em 2013 o déficit era de RS 138.644.349,00. Com isso, verifica-se o
risco da ineficacia em uma futura decisdo de mérito, caso esta Corte de
Contas decida por manter a redugfo da aliquota suplementar sem um estudo
atuarial amplo proporcionard um aumento do déficit atuarial do RPPS de
Alegre, incorrendo no risco do perfculum in mora de uma decisdo de mérito.

Além do mais, ao se optar pelo rito ordinario, o chamamento aos autos dos
responsaveis & o cumprimento do prazo para que se manifeste sobre a
presente Representacao desaguaria na perda do objeto do presente feito, pois
o correr dos dias consolidaria a situagio que ora se busca afastar, que o
aumento do déficit atuarial pela redugBo de aliquota suplementar sem estudo
gue prevaleca o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio. Assim,
faz-se necessaria medida cautelar face o fundado receio de ineficacia da

Considerando o disposto nesse item da Manifestagio Técnica, estando
presente o fumus boni iuris e o periculum in mora, nos termos dos arts. 3?:5‘
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e 377° do Regimento Interno do TCEES, em razéo do risco ineficacia de
decisAo de mérito, sugere-se, em carater liminar, a concessdo de

antecipagio de tutela inaudita alfera parte em medida cautelar.

3.3 - DOS PEDIDOS

Pelo exposto requer a Secretaria de Controle Externo-Previdéncia:

Vitéria, 12 de junho de 2017.

Al

Mat. 203 204 Mat. 203.05

1. O  conhecimento, recebimentc &  processamento  desta

representagio, na forma do artigo 99, VIl da LC 621/2012;

. Que esta Corte de Contas conheca, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.425/2017 de 17 de maio de
2017, para fins da imediata cessacio de seus efeitos;

. Que o colendo Ministério Pablico de Contas, de acordo com a

previsdo contida no artigo 38, X, da Resolugao TC n® 261/2013,
represente ao Procurador-Geral de Justiga do Estado do Espirito
Santo para, caso entenda cabivel, encaminhe a propositura de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 3.425/2017,
perante o Tribunal de Justica, com fundamento no art, 109, |, "&" clc
art. 112, 1ll, da Constituigio Estadual, relativo ao relato ora proferido,
em razido da flagrante contrariedade com o disposto no artigo 39,
caput, da Carta Estadual,

. LIMINARMENTE, a concessac de antecipagio de tutela inaudita

allera parte em medida cautelar de maneira a determinar no sentido
de afastar a aplicacio da aliquota de 11% e que seja
restabelecida a aliguota prevista no plano de amortizagdo contido
na Lei 3.120/2010 de 32,93% para o exercicio de 2017, até ulterior
decisdo desta Core, segundo a inteligéncia do paragrafo (nico e
capuf do artigo 124 da LC 621/2012.

Hogi icentini Silotti Marcos Antdnio Souza Pazzini

Controle Extermno Auditor de Qgnitrole Externa
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Curioso notar que tanto a Lei Municipal n° 3.120/2010 (que teve sua eficacia
suspensa) (DOC. 2), quanto a Lei Municipal n° 3.425/2017 (DOC. 3) (que
determinou a suspensdao da eficacia do diploma legal anterior) foram
sancionadas'®, ambas, pelo senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, Prefeito

Municipal de Alegre.

Tal fato, por consectario l6gico, demonstra, de maneira inelutavel, a desisténcia do

Chefe do Poder Executivo em prossequir no plano de amortizacdo anteriormente

implementado em _sua prépria_gestido, mesmo ciente da evolugdao do déficit

atuarial, no valor de R$ 62.359.727,84" (sessenta e dois milhdes, trezentos e
cinquenta e nove mil, setecentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro centavos),
em 2010, para o montante de R$ 139.644.349,0018 (cento e trinta e nove milhdes,

seiscentos e quarenta e quatro mil, trezentos e quarenta e nove reais), em 2013.

Destarte, nas pertinentes palavras da Equipe Técnica do Tribunal de Contas,
“‘observa-se que o Executivo Municipal tomou caminho oposto ao enviar Projeto de
Lei a Cémara de Vereadores reduzindo, mesmo que momentaneo, a aliquota

patronal suplementar, postergando, assim, a diminuicao do déficit atuarial e

expondo a vulnerabilidade do reqgime previdencidario do municipio de Alegre”.

Deveras, sustar o plano de amortizagao prescrito pela Lei 3.120/2010, da forma
proposta pela Lei Municipal 3.425/2017, nao apresenta qualquer viés de
racionalidade, pois a auséncia de contribuicdo suficiente, no lapso de 180 (cento e
oitenta) dias, apenas possui serventia para, justamente, aumentar o déficit atuarial,
provocando, no futuro, o aumento de aliquota ou aporte a ser custeado pelo
Municipio de Alegre, que provavelmente atingira percentual ainda maior que os

questionados 32,93%, inexequiveis, portanto, para os proximos gestores.

E 0 modo pelo qual o Chefe do Executivo exprime sua concordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo constitucional
ou em consonancia com o interesse publico.

No art. 1° da Lei Municipal 3.120/2010 foi apontado esse valor.

Todavia, o Relatério de Levantamento RLE 1/2015, exarado no bojo do Processo TC 5584/2015, indicou, em 2010, um
déficit atuarial de R$ 83.583.072,00 (oitenta e trés milhoes, quinhentos e oitenta e trés mil e setenta e dois reais).
Dado extraido do Relatério de Levantamento RLE 1/2015, exarado no bojo do Processo TC 5584/2015.
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Ademais, a proposta de novo calculo do déficit atuarial, constante no art. 2° da Lei
Municipal 3.425/2017, também ndo se revela coerente, haja vista que na data da
promulgacgao deste diploma legal ja existia uma avaliacéo atuarial recente, efetuada
pela PEMCAIXA - Previdéncia para Estados e Municipios’, datada de 31 de
dezembro de 2016, na qual se observou a flagrante insuficiéncia do Plano de
Equacionamento vigente no Municipio de Alegre, mesmo com a aliquota
programada de 28,17% para o ano de 2015, de 30,55% para ano de 2016 e de
32,93% para o ano de 2017, na forma da Lei Municipal n°® 3.120/2010, o que
ressalta, minimamente, a imprudéncia na reducdo da aliquota suplementar para
11%, durante 180 (cento e oitenta) dias do exercicio 2017, conforme estabelecido na
Lei Municipal 3.425/2017.

Nesse contexto, convém sobrelevar os numeros alarmantes do Municipio de Alegre
no que tange as despesas com inativos, apuradas no exercicio 2014, conforme
dados extraidos do Relatério de Levantamento RLE 1/2015 (DOC. 4), exarado no
bojo do Processo TC 5584/2015%.

Primeiramente, revela-se que o Municipio em comento possuia, dentre os
municipios estaduais dotados de regime proprio de previdéncia social, a quarta
maior proporgcao entre a folha de inativos/pensionistas e o orgamento municipal.

Confira-se:

Informagé&o extraida da Manifestagdo Técnica 1048/2017-9; Processo TC 3587/2017. (DOC. 6)
2 Processo que, valendo-se do instrumento de fiscalizagdo LEVANTAMENTO, teve como tematica a situagéo da Previdéncia

Social nos diversos municipios capixabas, com enfoque especifico naqueles municipios dotados de regimes préprios para
seus servidores publicos efetivos.
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Tabela 1 — As Maiores e as menores proporgdes entre a folha com inativos e
pensionistas e o orcamento do municipio

Dez maiores proporgées

Dez menores proporgées

Despesa com
inativos e

Despesa com
inativos e

Municipio pensionistas versus Municipio pensionistas versus
orcamento do orcamento do
municipio municipio

Sé&o José do Calgado 14,60% Pedro Canario 1,11%
Boa Esperanca 12,71% Anchieta 1,36%
Vitoria 10,85% Itapemirim 1,41%
Alegre 10,01% Aguia Branca 1,89%
Sé&o Gabriel da Palha 9,41% Rio Bananal 2,00%
Viana 8,73% Fund&o 2,02%
Guarapari 8,52% Domingos Martins 2,04%
Jerénimo Monteiro 7,48% Santa Maria de Jetiba 3,03%
Barra de Sé&o Francisco 7,22% Vargem Alta 3,16%
Serra 6,92% Cachoeiro de Itapemirim 3,77%

Fonte: Prestacdes de contas anuais do exercicio de 2014.

Na mesma época, apurou-se que o Municipio de Alegre também estava entre os dez

piores municipios do Estado na relacdo entre quantidade de servidores ativos

versus inativos/pensionistas, o que evidencia a insuficiéncia de servidores ativos

para a saudavel sustentagiao e manutencao do regime de previdéncia social.

Tabela 8 - Os dez melhores e os dez piores municipios na relagao entre quantidade

de servidores ativos, inativos e pensionistas

Dez piores municipios

Dez melhores municipios

indice
Ativos/(Inativos e

indice Ativos/(Inativos

MUNICIPIO Pensionistas) MUNICIPIO e Pensionistas)
Ibiragu 1,67 [tapemirim 39,18
Jodo Neiva 1,82 Pedro Canario 26,14
Viana 1,92 Mimoso do Sul 12,98
Sé&o José do Calgado 1,97 Rio Bananal 9,02
Vitoria 2,33 Santa Maria de Jetiba 8,88
Alegre 247 Anchieta 7,99
Mantendpolis 252 Vargem Alta 6,49
Rio Novo do Sul 2,53 Jerdnimo Monteiro 6,38
Aracruz 2,64 Cachoeiro de ltapemirim 6,18
Vila Velha 2,64 Conceigdo da Barra 6,17

Fonte: Relatério Anual de Avaliagao Atuarial, Demonstrativo de Informagées Previdenciarias e
Repasses (DIPR-MPS) e Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA-MPS) — dados de
dezembro de 2014.
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Ante o quadro alarmante, evidenciou-se necessaria a instituicdo, pela Lei
3.120/2010, de uma elevada aliquota patronal suplementar de 32,93%, com vistas a

atenuar o crescente déficit atuarial:
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APENDICE B. DEFICIT ATUARIAL CONSOLIDADO POR MUNICIPIO
Municipio 2010 2011 2012 2013
Aguia Branca 8.935.524 0.428 557 13.855.048 16.423 877
Alegre 83.583.072 136.1758.403 137.818.413 139.644.349
Anchieta 96.053.123 104.796.014 798.368.915 720.574 335
Aracriz 118.269.802 114191 137 1959.900.866 285476261
Barra de S3o Francisco 106.089.527 171.722.924 157.818.192 147.329.154
Boa Esperanga 19.071.933 30.975.586 41.825 872 40.721.992
Cachoeiro de tapeminim 247 392 523 276,958 581 285200 566 202.141.923
Cariacica O79.499.019 | 1.067.932.298 402999208 | 1.238.388 455
Conceicdo da Bama 53.765.647 49.102.859 60.620.351 61.246.065
Domingos Martins 14.272.044 24 223,684 20.402.355 17.950.858
Dores do Rio Preto 15.783.389 15.790.866 15.744.795 10.304 427
Fundio 2 667 2.908.025 2.371.644 20.051.769
Guagui 48.627.951 44.295.112 85.404.330 79.001.782
Guarapar 741.155.363 824008 692 921.162.588 T62.887.382
Ibiragu 2.730.881 12344 727 6.059.747 6.285.630
Iconha 211231477 20.272.957 22246 477 19.683.167
tapeminm 18.940.686 26.156.661 57.083.769 19.903_361
Jerdnimo Monteiro 28.745.805 3B.418.376 165.825 046 149.916.817
Jodo Neiva 962.674 17.998.906 47 867745 372885587
Linhares 270.603.165 272904750 1141.775.911 1.040.551.987
Mantendpolis 14.369.598 21.663 405 26.528.509 25956591
Mimoso do Sul 36170771 128.379.341 115.074.055 71.471.743
Pedro Canario 8.445.452 7377 455 8.712.302 10148621
Rio Bananal 18.729.358 26.862.055 17.075.062 21.449.778
Rio Movo do Sul 69.168 37753153 43.424 517 108.570.126
Santa Leopoldina 46.627.209 38.426.572 34.765.829 38.003.838
Santa Maria de Jetiba 47.418.480 63.863.690 73.736.613 49.662.347
530 Gabriel da Palha 48.175.098 57.681.086 55.039.174 87.166.529
S350 José do Calgado 71.371.369 149.764 470 174.655 369 144736346
Sermra 279.630.853 726.248.475 | 1137121765 | 1.066.968.525
Vargem Alta 26.749.736 20,104 559 27.259.630 33.882.778
Yiana G14.736.742 630.425.943 635.035.665 537.980.887
Vila Velha 628.216.291 | 2479525437 | 2671.683.657 | 1.770.683.081
Vitaria 1.994 616,472 | 2.056.220.064 | 4.251.018.830 | 44609557341
TOTAL 6.711.950.245 | 9.813.924.832 | 13.855.573.817 | 13.542.129.3M1

Fonte: Relatdrios de Avaliacao Atuarial e DRAA (MPS)
Yalores atualizados até dez/2014

De posse das justificativas do gestor Responsavel (Protocolo TC n°. 8336/2017 —

DOC. 5), senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, a Equipe Técnica da
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Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia,
por intermédio da Manifestagcao Técnica 1048/2017-9 (Processo TC 3587/2017)
(DOC. 6), reforgou, inclusive, o pedido de tutela proviséria de urgéncia, no sentido de
que seja restabelecida a aliquota prevista no plano de amortizagdo contido na Lei
3.120/2010, percentual de 32,93%, para o exercicio 2017. Confira-se:

Manifestagcao Técnica 01048/2017-9

Processo: 3587/2017-1
Classificagao: Controle Externo — Fiscalizagdo — Representacao
Criagao: 28/07/2017 16:40

Origem: SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
e Pessoal

Tratam os autos de Representagao (TC 3587/2017), oferecida pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal do TCEES, por
meio da prerrogativa legal conferida pelo inciso VII do Art. 99 da Lei
Complementar n° 621 de 2012, em face do Prefeito Municipal de Alegre, Sr.
José Guilherme Gongalves Aguilar, por suposta ilegalidade na promulgagao
da Lei 3425/2017, visando sustar os efeitos da Lei 3120/2010 no que
concerne a aplicagdo da aliquota previdenciaria suplementar de 32,93%,
prevista para o exercicio de 2017, substituindo-a, durante um periodo de
180 dias, por uma aliquota de 11%.

Assim, de ordem do Exmo. Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, vieram os autos a esta Unidade Técnica a fim de verificar se o
presente expediente atende aos requisitos de admissibilidade e se ha
indicativos de irregularidades aptos a ensejar o exercicio do controle
externo, o que se passa a realizar.

1 DOS FATOS

Consta na Representacédo que, a Lei Municipal 3425/2017, de iniciativa do
Poder Executivo do Municipio de Alegre, que estabelece a redugao da
aliquota suplementar da contribuigdo previdenciaria instituida pela Lei
3120/2010, foi editada e promulgada sem qualquer base em estudo atuarial,
circunstancia que viola os principios da vinculagdo especifica, da
correlacio e da manutengcdao do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario previstos no Art. 40, caput da CF/88 e no Art. 39 da
CEES.

Pelo exposto requer a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e
Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Secex
Previdéncia):

1. O conhecimento, recebimento e processamento desta representagao,
na forma do Art. 99, Vil da LC 621/2012;
2. Que esta Corte de Contas conhega, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.425/2017 de 17 de maio de 2017,
para fins da imediata cessacao de seus efeitos;

3. Que o colendo Ministério Publico de Contas, de acordo com a
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previsao contida no Art. 38, X, da Resolugao TC n° 261/2013, represente ao
Procurador-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo para, caso
entenda cabivel, encaminhe a propositura de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 3.425/2017, perante o
Tribunal de Justica, com fundamento no Art. 109, I, "e" c/c Art. 112, 111, da
Constituicdo Estadual, relativo ao relato ora proferido, em razéo da flagrante
contrariedade com o disposto no Art. 39, caput, da Carta Estadual;

4, LIMINARMENTE, a concessdao de antecipagao de tutela inaudita
altera parte em medida cautelar de maneira a determinar no sentido de
afastar a aplicagao da aliquota de 11% e que seja restabelecida a aliquota
prevista no plano de amortizagéo contido na Lei 3.120/2010 de 32,93% para
o exercicio de 2017, até ulterior decisdo desta Corte, segundo a inteligéncia
do paragrafo unico e caput do Art. 124 da LC 621/2012.

De ordem do conselheiro relator o responsavel foi incitado a se manifestar,
apresentando, apds sua regular notificagcdo, os argumentos que se seguem:

Ao Gabinete do Conselheiro Sebastido Ranna de Macedo
Ref; Decisdo Monocratico 00843/2017-6
Proc. 03587/2017-1

JOSE GUILERME GONCALVES AGUILAR, Prefeito Municipal de Alegre
ES, em atendimento a Notificagdo recebida, no dia 19/06/2017, da qual
requerer dilagdo de prazo, vem prestar as necessarias informagdes:

A atual Administragdo Municipal, ao tomar posse de sua gestéo, se deparou
com inumeras irregularidades praticadas por seus antecessores, que em
flagrante desrespeito a ordem constitucional e desobediéncia as regras e
principios que norteiam a vida publica, deixou de cumprir obrigacbes
previdenciarias para com o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio,
proporcionando uma divida insanavel.

O problema ja se arrasta podendo ser visto, na documentacdo anexada,
composta inclusive de um Mandado de Seguranca impetrado em face Chefe
do Departamento do Regimes Proprios de Previdéncia no Servigo Publico,
junto a 4° vara da Secgao Judiciaria no Distrito Federal, e decisao.

Desde a criagdo do nosso RPPS, no inicio dos anos 1990, os governantes
municipais ndo vém cumprindo suas obriga¢des previdenciarias para 2/5
com o Instituto, sendo que a pratica do recolhimento atual comegou no
quadriénio proximo passado.

As dificuldades da Administragdo do Municipio decorrem do repasse ao
Orgao Previdenciario Municipal da aliquota de 17.14°/o correspondentes a
obrigacdo patronal somado a aliquota suplementar extorsiva que é
decorréncia do ultimo calculo atuario no patamar de 15.53%, totalizando
32.67%, s6 por parte da Administracao.

Deparando com a imensa divida com o Instituto, tentando buscar
alternativas, estando o Municipio inscrito em divida ativa, inviabilizando
qualquer recebimento de verbas, sem poder participar dos programas de
governo advindos dos convénios, que nao poderdo ser firmados enquanto
perdurar a restricdo previdenciaria.

Vale esclarecer que a Administragdo ndo vem se negando a efetivar o
repasse. Vem passando pontualmente o suportavel, ou seja, o valor
correspondente aos servidores (11 °/o) somados a 22%, que sé&o
pontualmente repassados, o que se constitui em verdade asseverado pela
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direcdo do Instituto de Previdéncia, fato reconhecido na inicial proposta,
objeto da proposicao contida na Lei 3425/2017.

A Municipalidade n&o tem receita suficiente para sobreviver das proprias
pernas. Os valores calculados por obrigagdo suam com relagdo a Autarquia
de Previdéncia sao absurdos e bem superiores a arrecadagao com tributos
da receita municipal.

Portanto, somos por enviar a presente proposta para revisar as aliquotas ao
patamar de 11 °/o (servidores) e 22°/o (patronal) por medida de seguranca
financeira e de sobrevivéncia da prépria administragdo, visto que se
mantidas as aliquotas originarias, a prépria folha de pagamento estara
comprometida.

Ademais, apenas para esclarecer, o § I°, do Art. 2°, da Lei Federal 9.717/98
nos traz a hipotese de cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras pela
Fazenda Publica quando das eventuais dificuldades de quitagdo da folha
inativa. Vejamos a regra:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes préprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigao.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Como é de conhecimento trata-se de um Municipio pequeno, que sobrevive
do que os Governos do Estado e da Unido a titulo de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e o FUNDES, que complementam a folha de pagamento dos
servidores, e, mesmo com esta complementagao se mantivermos a aliquota
no patamar a que se encontra, até a folha sera inviabilizada.

Quando verificado que o Municipio ndo estava recolhendo a aliquota
estabelecida em Lei, por forca de um Decreto de n° 9.067/2013, de autoria
do gestor antecessor, na tentativa de sanar a irregularidade e ter prazo para
negociar, solicitou autorizagdo legislativa para suspensdo do repasse por
180 dias, para que disponha de tempo habil para a realizacdo de novo
célculo atuarial e as adequagdes. Podendo observar, que a Lei estabelece
em seu Artigo 2° - que os valores ndo recolhidos neste periodo de sustacao
sera no plano de amortizagao.

Havendo demonstracédo de boa fé em tentar regularizar a situagdo do nao
repasse da aliquota suplementar, e ndo dispondo o Municipio condi¢bes de
efetuar o repasse sem causar impacto até mesmo na folha de pagamento.

Portanto, ndo nos sobraram alternativas sendo a edicdo da Lei
Municipal3.425/2017, em vista de que o calculo atuarial aprovado pela Lei
n°® 3.120/2010 trouxe ao Municipio uma aliquota impraticavel.

Assim, certo de prestar as informagdes necessarias, apresentamos nossas
cordiais saudagdes.

Alegre/ES, 30 de junho de 2017
Prefeito Municipal de Alegre- ES
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2 ANALISE PRELIMINAR DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, insta registrar que a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(Secex Previdéncia), conforme Art. 182, inciso VIl do Regimento Interno
desse Tribunal, abaixo transcrito, possui legitimidade para representar
perante esta Corte de Contas.

ANEXO UNICO DA RESOLUGAO TC N° 261/2013

[.-]

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

| - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
Il - Magistrados e membros do Ministério Publico;

Il - responsaveis pelos 6rgaos de controle interno, em cumprimento ao Art.
76, § 1° da Constituicdo Estadual,

IV - Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Vereadores;
V - os Tribunais de Contas dos entes da Federacgao;

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VIl - unidades técnicas deste Tribunal;

VIII - as equipes no exercicio do controle externo, nos termos do Art. 37,
inciso I, da Lei Organica do Tribunal;

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou de fungdo que ocupem;

X - outros o6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa
por for¢a de suas atribuicoes legais.

Paragrafo unico. Aplicam-se as representagbes, no que couber, as normas
relativas a denuncia.

[..]

Em sequéncia, faz-se a seguir uma analise do cumprimento dos requisitos
de admissibilidade da denuncia, de acordo com o Art. 94 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, in verbis, concomitante com o Art. 177
do Regimento Interno:

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e enderego do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que os
signatéarios tém habilitacao para representa-la.

§ 1° A denuncia nao sera conhecida quando ndo observados os requisitos
de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

18



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

[.]

Conforme pode ser visto na Representagéo protocolizada e nos documentos
juntados aos autos, a peca foi redigida com clareza; contém informagdes
sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgéo; e
esta acompanhada de indicio de prova. Assim, a Peca satisfaz aos demais
requisitos de admissibilidade estabelecidos no Art. 177 do Regimento
Interno, motivo pelo qual sugere-se o conhecimento da Representacao.

3 VERIFICAGAO SE HA CONEXéO OU LITISPENDENCIA DO FEITO
COM OUTROS PROCESSOS EM TRAMITE NESTE TCE-ES

Apos busca interna, ndo se encontrou processo em tramitagcao que
tenha mesmo pedido ou causa de pedir, portanto, ndo se verificou
conexao ou litispendéncia arguivel em relagdo ao presente feito.

4 DO PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

O Regimento Interno do TCEES, em seu Art. 376, estabelece que o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagdao, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos
Artigos 306 a 312 do Regimento, desde que presentes 0s seguintes
requisitos: i) fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e ii)
- risco de ineficacia da decisao de mérito.

E possivel vislumbrar no processo sob analise o fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio em relagdo aos indicios de irregularidades
presentes na Representacao.

No pedido cautelar transcrito na Pega Inicial, encontram-se a suspenséao da
aplicabilidade da Lei Municipal 3425/2017.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Municipal 3.425/2017 possui
vicio que vai de encontro aos preceitos legais contidos nas Constitui¢ées
Federal’’ e Estadual®® no que concerne a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS, o que faz com que ocorra o fumus boni
iuris em decorréncia do aumento do déficit atuarial que serd gerado com a
diminui¢cao da aliquota suplementar de 32,93%, prevista para o exercicio de
2017, para a uma aliquota de 11%.

Insta registrar que a edigdo da referida Lei mostra-se protelatéria frente a
necessidade eminente de providencias para sanar o enorme déficit atuarial
apresentado pelo RPPS do municipio.

22

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu Art. 40, caput, dispde que a contribuigdo do ente publico
deve preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (g.n.)

Da mesma forma, a Constituicdo Estadual também determina:

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo Unico do Art. 149, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como o disposto neste artigo. (g.n.)

19



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Esta iniciativa fica clara quando se explicita no Art. 2° da Lei 3425/2017 o
argumento de que os valores referentes a diferenga da aliquota
suplementar, ndo recolhida no periodo da “sustacdo”, sera incluido num
novo plano de amortizacdo a ser fundamentado por novo calculo de
“eventual” déficit atuarial.

Ocorre que, na data de promulgacdo da Lei sob anadlise ja existia um
Avaliacao Atuarial recente, efetuado pelo PEMCAIXA (Anexo 01), datada de
31/12/2016 com data base de 31/12/2015, na qual é possivel observar que
o Plano de Equacionamento vigente no municipio de Alegre ja ndao é
suficiente para sanar o déficit técnico atuarial apurado até aquela data.
Diante dos numeros abaixo destacados observa-se que o municipio de
Alegre, até a data de 31/12/2015, tinha um déficit a ser amortizado de R$
172.372.882,82 e um plano de amortizagdo vigente que, se pago
regularmente, sé sera capaz de cobrir o valor de R$ 96.739.279,04, ficando
um déficit técnico atuarial a descoberto de R$ 75.633.603,78.

ALY A »
Previdéncio para Estados e Municipios J__‘:,‘

Como podemos observar no quadro abaixo o Plano de Equacionamento
vigente no Municipio de Alegre ndo é suficiente para sanar o Déficit Técnico

Atuarial.
Quadro 17: Situacao das Reservas a Amortizar
Discriminacdo Valores
(-) Reservas a Amortizar (R$ 172.372.882,82)

+) Valor Atual das Contribuicdes Suplementares Futuras*® R$ 96.739.279,04

Resultado: Déficit Técnico Atuarial (R$ 75.633.603,78)
*Correspondente ao Valor Presente da Contribuicio Suplementar futura instituido pela Lei Municipal N2 3.120 de 01 de dezembro
de 2010. Trata-se de uma conta redutora de passivo. no valor presente de R$ 96.739.279,04.

O que se observa, diante desses dados, € que qualquer iniciativa que vise
suspender o repasse das aliquotas ja previstas no plano de amortizagédo
vigente s6 acentuara a grave situacéo financeira observada nesse Regime
Préprio de Previdéncia, o que podera acarretar graves consequéncias, hum
futuro préximo, para a populacéo e para as futuras gestdes do municipio de
Alegre.

Importante destacar que, provocada pelo Instituto de Previdéncia e
Associagdo dos Servidores do Municipio de Alegre — IPASMA, a
Coordenacao de Atuaria do Ministério da Previdéncia Social, em resposta
ao questionamento sobre a pretensao do Executivo em suspender por 180
dias 0 pagamento da aliquota suplementar, foi lacénica em afirmar que:

A resposta a sua duvida encontra-se nos paragrafos 1° e 2° do Art. 18 da
portaria 403/2008 temos que:

§ 1° O plano de amortizagao devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial. (g.n.)

§ 2° O plano de amortizagao podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento. Contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacgao do plano de amortizagao inicial. (g.n.)

20



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Apo6s o marco inicial Ja estabelecido (plano implementado em Lei), ndo
sera permitido em nenhuma hipétese reiniciar contagem de 35 anos.

(g9.n.)

Observacao: Sustar o plano de amortizagao nao resolve nada, pois a
auséncia da contribuicdo por tempo de 180 dias sé ira aumentar o
déficit atuarial e como o prazo nao_ sera reiniciado, logo para
equacionar_este déficit havera obrigatoriamente aumento de aliquota
ou aporte para o ente federado. (g.n.)

Destarte, a diminuicdo da aliquota suplementar prevista na Lei Municipal
3.120/2010 s6 poderia ocorrer apds a realizagdo de estudo atuarial que
assentisse a condi¢do de se instituir uma aliquota menor dentro do prazo
remanescente do plano de amortizagdo em vigor desde 2010. Ocorre que,
conforme mencionado anteriormente, o ultimo estudo atuarial realizado,
datado de 31/12/2016, é bem recente e ja poderia estar sendo utilizado para
balizar a adogdo de medidas saneadoras sem que fosse necessaria a
realizacdo de novos estudos. De fato, o que se vé é um déficit atuarial
exponencialmente crescente, que dificilmente sera resolvido com a
diminuicdo de aliquotas e que, mesmo em se mantendo o atual plano de
amortizacao, que ja se mostra asfixiante para as finangas do municipio, ndo
sera solucionado sem medidas drasticas como, por exemplo, venda de
ativos do municipio, medidas reestruturantes do sistema de arrecadagéo
tributaria, restruturagdo da maquina publica buscando eficiéncia nos gastos
administrativos e de pessoal, dentre outras medidas que permitam o Ente
acumular recursos para serem aportados no RPPS.

Por tudo isso, verifica-se o risco da ineficacia em uma futura decisédo de
mérito, caso esta Corte de Contas decida por manter a redugao da aliquota
suplementar gerando um aumento do déficit atuarial do RPPS de Alegre,
incorrendo no risco do pericum in mora de uma decisao de mérito. Além do
mais, ao se optar pelo rito ordinario, o0 chamamento aos autos dos
responsaveis € o cumprimento do prazo para que se manifeste sobre a
presente Representagcdo desaguaria na perda do objeto do presente feito,
pois o correr dos dias consolidaria a situagdo que ora se busca afastar, que
o0 aumento do déficit atuarial pela redugéo de aliquota suplementar.

Assim, faz-se necessaria medida cautelar face o fundado receio de
ineficacia da decisdo de mérito. Considerando o disposto nesse item da
Manifestagcao Técnica, estando presente o fumus boni iuris e o periculum in
mora, nos termos dos artigos 376 e 377 do Regimento Interno do TCEES,
em razdo do risco ineficacia de decisdo de mérito, sugere-se, em carater
liminar, a concessao de antecipagdo de tutela inaudita altera pars em
medida cautelar.

5 DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula n. 347%, ja se pronunciou
sobre a competéncia dos Tribunais de Contas para apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, competéncia essa
prevista no Art. 332 do Regimento Interno do TCEES.

A competéncia do Tribunal de Contas em relagdo a apreciagdo da
constitucionalidade das normas se efetiva no caso concreto, ndo atingindo a
validade da norma, mas sim a sua eficacia, retirando da norma a

z STF Sumula n°® 347 - 13/12/1963 - Sumula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal - Tribunal de

Contas - Apreciacdo da Constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder Publico: O Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
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capacidade de producao de efeitos no caso concreto, conforme pode ser
visto no seguinte trecho do Acérdao TC 675/2014 — Plenario:

(...) A analise da legalidade da constitucionalidade das Leis Municipais &
matéria afeta a competéncia deste E. Tribunal. Ocorre que o caso em tela,
contudo, ndo se afigura compativel com a sumula n° 347 do STF,
notadamente diante da impossibilidade das Cortes de Contas efetuarem o
controle abstrato ou concentrado de constitucionalidade, incumbéncia
privativa do Supremo Tribunal Federal e, em alguns casos especificos, o TJ,
de modo que a decisdo de afastar a aplicabilidade de uma lei ou ato
normativo sé tem efeitos em seus julgamentos, ndo tendo o cond&o de
retirar o0 dispositivo ou diploma do ordenamento juridico. (...) O controle
realizado pelo Tribunal de Contas, diferentemente do controle abstrato de
constitucionalidade, é exercido in casu, verificando-se a conformidade dos
atos praticados com o ordenamento juridico como um todo, tendo como
alicerce a Constituicido Federal. Diante do fato de ndo poder eximir-se do
julgamento, as Cortes de Contas enfrentam o conflito de normas e suas
consequéncias sobre o caso concreto. (...) Requer o representante a
declaragao da inconstitucionalidade da legislagdo municipal, contudo, nao
ha declaragao de inconstitucionalidade por parte das Cortes de Contas, mas
somente afastamento da norma, excluindo-se sua incidéncia no caso
concreto, sob o fundamento de afronta a Constituicao e prejudicialidade ao
ordenamento juridico vigente. (...) Verifica-se, portanto, que o entendimento
esposado na Sumula n. 347 do STF refere-se ao controle de
constitucionalidade que exercem os Tribunais de Contas na via difusa, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais, motivo pelo qual entendemos
que a analise da constitucionalidade in abstrato da legislagdo municipal ndo
€ competéncia atribuida pelo Legislador Constitucional aos Tribunais de
Contas, impondo-se o opinamento no sentido do indeferimento do pedido e
pelo ndo conhecimento da representacdo. (...) o objetivo precipuo do
Controle de Constitucionalidade exercido pelo Tribunal de Contas ndo se
trata de ataque direto e frontal a lei ou ato normativo, visto que esta Corte
exerce tdo somente o controle incidental de Constitucionalidade. (...) VOTO
pelo ndo conhecimento da documentagdo como representacdo, pelo néo
preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade.

Processo: 4506/2014 Data da sessao: 02/09/2014 Relator:
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Por oportuno, é de se destacar que a Constituicdo Estadual, na esteira da
Carta Magna, incumbe o Tribunal de Contas do controle externo das contas
publicas, concedendo-lhe, em especial, atribuicbes relativas a sustagado dos
atos administrativos:

Art. 71 -O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

X -assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XlI -sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a
decisédo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal; (g.n)

Por sua vez, a Lei Complementar 621 de 8 de margo de 2012 (Lei Orgénica
do TCEES) dispbe sobre a matéria, conforme a seguir:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo
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Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[.]

XXXV -negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal
ou inconstitucional;

[.]

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigcbes, podera
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do poder
publico. Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder publico, na apreciacdo de qualquer feito, a matéria sera apreciada
pelo Plenario, em pronunciamento preliminar. Art. 177. A deciséo, contida
no acordao que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de /e ou
ato do poder publico, solucionara a questdo prejudicial, constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de
Contas. (g.n)

Também, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, aprovado pela Resolugdo TC no 261, de 4 de junho de 2013 dispde
sobre a matéria, conforme a seguir:

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente
do Tribunal e composto por sete Conselheiros, compete:

[.]

IX -apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder
Publico;

[..]

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico,
na apreciagdo ou julgamento de qualquer feito, assegurado o contraditério,
o Plenério, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicacao da lei ou
do ato, total ou parcialmente.

Como, no caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
exercendo suas atribuicdes, tem a prerrogativa juridicamente reconhecida
de suscitar o questionamento sobre a inconstitucionalidade da lei municipal
em discussdo, podendo inclusive, quando da sua apreciagéo, decidir sobre
a sua nao aplicagdo. Portanto, no tocante ao relato contido na
Representacao, perante as atribui¢cdes institucionais do Tribunal de Contas,
a fim de que seja preservada a incolumidade legal e para que seja
salvaguardado o interesse publico, em risco eminente, ante a diminuigéo
dos valores da contribuigdo previdenciaria suplementar por redugao de sua
aliquota num momento de elevado déficit atuarial do qual se exige maior
comprometimento dos gestores na captacao de recursos para manutengao
do equilibrio financeiro-atuarial, na inicial consta a solicitacdo para que esta
Corte de Contas conhega, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei
Municipal 3.425/2017 de 17 de maio de 2017, para fins da imediata
cessacgao de seus efeitos;

Por oportuno, sem prejuizo ao relato até aqui proferido, sugere-se ao
colendo Ministério Publico de Contas, de acordo com a previsdo contida no
Art. 38, X, da Resolugédo TC n° 261/20137 representar ao Procurador-Geral
de Justica do Estado do Espirito Santo para, caso entenda cabivel,
encaminhar a propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade em face
da Lei Municipal 3.425/2017, perante o Tribunal de Justica, com fundamento
no Art. 109, I, "e" c/c Art. 112, 111, da Constituicao Estadual, no tocante ao
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relato ora proferido, em raz&o da flagrante incompatibilidade com o disposto
no Art. 39, caput da Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo unico
do Art. 149, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados
os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o
disposto neste artigo. (g.n.)

Portanto, por meio de controle incidental, inegavel o reconhecimento de
inconstitucionalidade da lei 3.425/2017 do municipio de Alegre, porque
configura patente inobservancia constitucional (Art. 37, Il e IX da CF/88),
nos moldes acima propostos.

Nesse sentido, suplantam o permissivo constitucional do Art. 37, razdo pela
qual opinamos seja notificado o Prefeito Municipal quanto a possibilidade
de negar exequibilidade da Lei 3.425/2017 em virtude de manifesta
inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal e Art. 176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual
n. 621/2012).

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, em face das informagdes trazidas na presente Instrugéo
Técnica, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator, com as seguintes propostas de encaminhamento:

1. O conhecimento, recebimento e processamento desta
representacao, na forma do Art. 99, Vil da LC 621/2012;
2. Que esta Corte de Contas conhega, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.425/2017 de 17 de maio de 2017,
para fins da imediata cessacgao de seus efeitos;

3. Que o colendo Ministério Publico de Contas, de acordo com a
previsao contida no Art. 38, X, da Resolugao TC n° 261/2013, represente ao
Procurador-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo para, caso
entenda cabivel, encaminhe a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 3.425/2017, perante o
Tribunal de Justiga, com fundamento no Art. 109, I, "e" c/c Art. 112, 111, da
Constituigdo Estadual, relativo ao relato ora proferido, em razéo da flagrante
contrariedade com o disposto no Art. 39, caput, da Carta Estadual;

4, LIMINARMENTE, a concessdo de antecipagcdo de tutela inaudita
altera pars em medida cautelar de maneira a determinar no sentido de
afastar a aplicacdo da aliquota de 11% e que seja restabelecida a aliquota
prevista no plano de amortizagéo contido na Lei 3.120/2010 de 32,93% para
o exercicio de 2017, até ulterior decisdo desta Corte, segundo a inteligéncia
do paragrafo unico e caput do Art. 124 da LC 621/2012.

Vitoria, 28 de Julho de 2017.

Em idéntica senda, o Parecer Ministerial PPJC 4250/2017 (DOC. 7), no qual o

Parquet de Contas deu énfase a urgéncia do caso concreto.

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
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PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 3587/2017
Assunto: Representacao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alegre

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, considerando que a
Lei n°. 3425/2017, de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Alegre,
reduziu a aliquota suplementar da contribuicao previdenciaria, anteriormente
instituida pela Lei n°. 3120/2010, sem qualquer base em estudo atuarial,
motivo pelo qual desrespeita os principios da vinculagado especifica, da
correlagcdo e da manutengédo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario (art. 40**, caput, da CF/88 e art. 39°° da CEES);
considerando a flagrante possibilidade de irreversibilidade do déficit
atuarial com a diminuigdo da aliquota suplementar de 32,93%, prevista para
o exercicio de 2017, para uma aliquota de 11%; pugna-se, com a urgéncia
que o caso merece, por corroborar a proposta de encaminhamento da
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, no bojo da
Manifestagao Técnica 1048/2017-9, in verbis:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, em face das informagdes trazidas na presente Instrugdo
Técnica, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator, com as seguintes propostas de encaminhamento:

5. O conhecimento, recebimento e processamento desta
representagao, na forma do Art. 99, VIl da LC 621/2012;
6. Que esta Corte de Contas conhega, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.425/2017 de 17 de maio de 2017,
para fins da imediata cessacgao de seus efeitos;

7. Que o colendo Ministério Publico de Contas, de acordo com a
previsao contida no Art. 38, X, da Resolugado TC n° 261/2013, represente ao
Procurador-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo para, caso
entenda cabivel, encaminhe a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 3.425/2017, perante o
Tribunal de Justiga, com fundamento no Art. 109, I, "e" c/c Art. 112, 111, da
Constituigdo Estadual, relativo ao relato ora proferido, em razéo da flagrante
contrariedade com o disposto no Art. 39, caput, da Carta Estadual;

8. LIMINARMENTE, a concessdo de antecipagdo de tutela inaudita
altera pars em medida cautelar de maneira a determinar no sentido de
afastar a aplicacdo da aliquota de 11% e que seja restabelecida a aliquota
prevista no plano de amortizagao contido na Lei 3.120/2010 de 32,93% para
o exercicio de 2017, até ulterior decisdo desta Corte, segundo a inteligéncia
do paragrafo unico e caput do Art. 124 da LC 621/2012.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, & assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (g.n.)

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo Unico do Art. 149, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como o disposto neste artigo.
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Vitoria, 28 de Julho de 2017.

Por derradeiro, com fulcro no inc. 111° do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como
no paragrafo unico®” do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se
o direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa
da ordem juridica.

Vitéria, 25 de agosto de 2017.

Procurador Especial de Contas

Por derradeiro, os autos foram encaminhados ao Gabinete do Relator, Conselheiro

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, para apreciacédo da cautelar.

Esses sao os fatos dignos de nota.

2 FUNDAMENTOS

Conquanto caiba ao Tribunal de Contas negar a aplicacdo de lei ou ato do Poder
Publico Municipal e Estadual considerado ilegal ou inconstitucional, solucionando a
questao prejudicial, constituindo a decisdo um prejulgado a ser aplicado a todos os
casos submetidos ao Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 1°, XXXV?8, 176%° e
177°° da Lei Complementar 621/2012, arts. 9°, IX*', e 334%* do Regimento Interno,

em verdade, o referido pronunciamento apresenta-se fruto do controle difuso,

26 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungédo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apos distribuigao as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para sustentacao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;
27 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
XXXV - negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;
Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de
leis e de atos do poder publico.
Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciagdo de qualquer feito, a
matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.
Art. 177. A decisdo, contida no acérdao que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal
de Contas.
Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico;
Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na apreciagédo ou julgamento de qualquer feito,
assegurado o contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagéo da lei ou do ato, total ou
parcialmente.
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incidental, atingindo o caso concreto posto em discussao, com efeito entre as

partes do processo.

Afora a atribuicdo expressa nos supracitados diplomas normativos, o Supremo
Tribunal Federal, por meio da Sumula 347 também reconhece a competéncia dos
Tribunais de Contas para apreciar, no exercicio de suas atribuicdes, a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, para, ao final, negar ou

aceitar a aplicagao das normas examinadas.

Portanto, ndo cabe ao Tribunal de Contas declarar a constitucionalidade de uma lei
ou ato normativo, competéncia essa que exige a pronunciamento do Poder
Judiciario, em sede de controle abstrato, conforme prescreve o art. 109, I, “e”, da

Constituicao do Estado do Espirito Santo, in verbis:

Art. 109. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

e) as agdes de inconstitucionalidade contra lei ou atos normativos estaduais
ou municipais que firam preceito desta Constitui¢ao;

Diante disso, esse Parquet de Contas, no uso da autorizagao oferecida notadamente
pelo art. 38, X, do Regimento Interno, oferece representacdo a esta Procuradoria-
Geral de Justica, legitimada para propor acéo de inconstitucionalidade de leis ou de
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo do Estado, nos
termos do art. 112, 1II*°, da Carta Magna Estadual, com vistas & retirada do mundo
juridico da Lei Municipal 3.425/2017, ante a violagédo, no caso concreto, da norma
parametro do art. 39 da Constituicio do Estado do Espirito Santo®, in verbis:

Art. 39 Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, na forma do disposto no paragrafo unico

% O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do

Poder Publico.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

X - representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais, em face da Constituicao do Estado, e ao Procurador-Geral da Republica, em
face da Constituigdo Federal;

Art. 112. S3o partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou
municipais em face desta Constituicao:

Il - o Procurador-Geral de Justica;

Constituicao do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.
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do Art. 149, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observados
os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como
o disposto neste artigo. (grifo nosso)

Em verdade, o caso em tela demanda providéncias urgentes, conforme exposto
pela Equipe Técnica desta Corte em seu pedido de tutela provisoria de urgéncia,
haja vista que o progressivo aumento do déficit atuarial com a diminui¢ao brusca da
aliquota suplementar, sem qualquer estudo atuarial, comprometera as contas
publicas do Municipio de Alegre a um ponto em que se apresentara

completamente inviavel sua gestao.

Por isso, sugere-se a apresentacao de tutela proviséria de urgéncia, nos moldes
consagrados pelo art. 11, § 2° da Lei 9.868/1999°, caso a analise da
contingéncia ora apresentada se oriente no sentido da viabilidade de
propositura da Agao Direta de Inconstitucionalidade, para restabelecer e, assim,
tornar aplicavel, no menor lapso temporal, a legislacdo anterior (Lei Municipal
3.120/2010), a qual instituiu um plano de amortizagdo para equacionamento do

déficit atuarial do Municipio de Alegre com base em dados atuariais objetivos.

Por derradeiro, em face da relevancia, noticia-se o fato de a Lei Municipal
3.425/2017, passivel de declaracdo de inconstitucionalidade, possuir eficacia pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias) de sua publicagéo, isto é, expirando-se até

meados do més de novembro de 2017, indicando que, apos o encerramento da sua

eficacia, novo diploma legal podera vir a substitui-la portando o mesmo vicio, em

detrimento da saude financeira do Municipio de Alegre.

% Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em segdo especial do Diario Oficial da

Unido e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as
informagdes a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secao | deste Capitulo.

§ 12 A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender
que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concesséo da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior acaso existente, salvo expressa manifestagéo em
sentido contrério.
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3 PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

3.1 o conhecimento e processamento desta Representacido, na forma dos arts. 112,
I, 120, § 1°, IV e 121, da Constituicdo Estadual®®, art. 38, | e X, da Resolucdo TC
261/2013%, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n® 451/2008%,
para fins de ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal n°. 3.425/2017*', de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Alegre,
ante a violagao a norma parametro do art. 39 da Constituicao do Estado do

Espirito Santo*?.

Vitéria, 12 de setembro de 2017.

Procurador Especial de Contas

% Art. 112. Szo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou

municipais em face desta Constituigdo:
Il - o Procurador-Geral de Justica;
Art. 120. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se, dentre outras, as seguintes vedagdes:

§ I° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervengdo do Estado nos casos previstos
nesta Constituicao;

Art. 121. Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, aplicam-se as disposi¢cdes desta segd@o pertinentes as
garantias, vedagdes e forma de investidura nos respectivos cargos.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

X - representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais, em face da Constituigdao do Estado, e ao Procurador-Geral da Republica, em
face da Constituigdo Federal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: http://www.camaraalegre.com.br/site/leis/Leis%202017/Lei%203.425-2017.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.
Constituicao do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf Acesso em: 01 de set. 2017.
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