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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?,,
com fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3%, inciso Ill, da LC n. 451/08 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/12, inconformado com o Acoérddao TC-263/2017 — Plenario e
Acorddo TC-436/2017 — Segunda Camara, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido & apreciacido do egrégio Plenario, na forma do art.
92, inciso XIlIl, do RITCEES.

Mestes termos,
FPede deferimento.

Vitéria, 23 de agosto de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ministério PUblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Bua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdra/ES
CEP 29.050-913 Fone: {27) 3334-7671
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo TC: 2530/2014 ]
Acordéo: TC-263/2017 — PLENARIO
Acordao: TC-436/2017 —- SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

, Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Acérdao TC-263/2017 -
PLEMARIO, exarado nos autos do processo TC-2530/2014, rejeitou a preliminar de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei Municipal n. 3.223/2012, ato continuo remeteu o
processo para julgamento na Segunda Camara que por meio do v. Acordao TC-436/2017 —
SEGUNDA CAMARA julgou regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual da
Céamara Municipal de Alegre, sob responsabilidade de ROMARIO BRASIL MAGALHAES,
exercicio de 2013, nos termos do voto do Conselheiro-Relator, Domingos Augusto Taufner,
ora transcrito (trechos):

Nestes termos, divergindo da Area Técnica e Ministério Plblico de Contas, VOTO
por rejeitar o incidente suscitado em razdo da auséncia de vedacao
constitucional ao pagamento de verbas indenizatérias.

Todavia, por_entender que na verdade os pagamentos sob a rubrica
indenizatdria se tratavam de pagamento de subsidio diferenciado, entendo
gue devem ser expedidas determinacgdes que estarei submetendo & 28 Camara,
oportunamente, visando o aprimoramento do comando normativo que autoriza
esses pagamentos.

Apds a votagdo do incidente em sede de preliminar, remetam-se os autos a 2*
Camara para prosseguimento do feito.

Por conseguinte, quanto ao mérito, pelas razdes acima expostas, divergindo
parcialmente da Area Técnica e do Ministério Plblico de Contas, VOTO, para que
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sejam julgadas REGULARES COM RESSALVA as contas da Camara Municipal
de Alegre, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Senhor
Romario Brasil Magalhaes —Presidente da Céamara Municipal coma respectiva
QUITACAO ao responsavel e expedicdo de DETERMINACAO ao jurisdicionado
no sentido que o legislador municipal aperfeicoe seu comando normativo que
autoriza o pagamento de subsidio diferenciado ao Presidente do Legislativo, nos
moldes da IN 26/2010 desta Corte de Contas, mas respeitando o principio da
anterioridade na forma do art. 29, VI, da CF.

Subsequente, os Acordaos TC-263/2016 e TC-436/2017, respectivamente,
deram-se nos seguintes termos:

ACORD AO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2530/2014, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess&o
plenaria realizada no dia vinte e um de margo de dois mil e dezessete, &
unanimidade, rejeitar o incidente de inconstitucionalidade e remeter os autos a 2°
Camara para apreciagdo do mérito, nos termos do voto do relator, conselheiro
Domingos Augusto Taufner,

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2530/2014, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezenove de abril de dois mil e
dezessete, & unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner:

1. Julgar regular com ressalva a Prestagdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Alegre, sob a responsabilidade do Senhor Romario Brasil
Magalhaes, relativas ao exercicio de 2013, dando-lhe a devida quitagao;

2. Determinar ao jurisdicionado no sentido que o legislador municipal aperfeicoe
seu comando normativo que autoriza o pagamento de subsidio diferenciado ao
Presidente do Legislativo, nos moldes da Instrugdo Normativa 26/2010, mas
respeitando o principio da anterioridade na forma do art. 29, VI, da
Constituicdo Federal;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Mo julgamento objurgado, mesmo diante de grave irregularidade, julgou-
se as contas regulares com ressalva, razdo pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério
Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/12 que “de decisdo definitiva em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciacdo do Plendrio, podendo ser formulado uma so vez e por
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escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/12 que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigdo de recurso”,
iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao orgao ministerial (art. 62,
paragrafo Unico).

Assim, denota-se a fl. 388-v que os autos ingressaram na Secretaria do
Ministério Publico no dia 12/07/2017 (quarta-feira). Logo, a contagem do prazo para a
interposicao do recurso de reconsideracio iniciou-se no dia 13.07.2017.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O julgamento veiculado nos Acordédos a par de rejeitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 3.223/2012, também afastou o dever de
ressarcimento do erario, apontado no item 2.2 da instrugdo técnica conclusiva dos autos TC-
2530/2014, reputando-se regulares com ressalvas a prestacio de contas.

Mo entanto, os fundamentos dos v. acordao vao de encontro aos preceitos
legais e constitucionais, conforme se passa a expor seguir.

lIl.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N. 3.223/2012
(Acordao TC-263/2017):

A preliminar de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.223/2012 foi
rejeitada no v. acérdao recorrido pelos seguintes fundamentos:

[...]

Portanto, ndo ha vedagdo de percepgao de subsidio diferenciado para o vereador
gue cumule a atividade representativa com a administrativa.

lgualmente ndc ha wvedacdo constitucional no pagamento de verba
indenizatoria_agqueles gue recebam por subsidio. Contudo, a area técnica
pugna pela suscitagcdo de incidente de inconstitucionalidade acerca da Lei
Municipal n® 3.223/2012, que concedeu verba indenizatéria mensal no valor de R$
500,00 (guinhentos reais) ao Presidente da Casa Legislativa Municipal, por
entender que configura majoragao do subsidio, e violagao do art. 29, VI, da
Constituicio Federal, nos termos dos artigos 18, XXXV, 176 & seguintes, da Lei
Complementar n® 621/2012, no que fora acompanhada pelo douto representante
do Parquet de Contas.
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E cedigo que compete ao Plendrio deste Egrégio Tribunal de Contas o
processamento do incidente de inconstitucionalidade, em observancia a simula
347 do Supremo Tribunal Federal, no controle difuso, em razdo da clausula de
reserva de plenario, como preconiza o arf. 97 da Carga Magna e art. 337 do
Regimento Interno.

Registra-se no presente caso, que embora o art. 2° da Lei 3223/2012, tenha

autorizado o pagamento de parcela indenizatdria relativa ao exercicio _da
Presidéncia da Casa Leqislativa, entendo que o comando normativo
autorizava o pagamento de um subsidio diferenciado pelo comando daquele
poder. Conguanto o legislador municipal ndo tenha se valido da melhor
técnica de redacdo.

Ainda assim, resta evidente que a criagdo de parcela indenizatoria se deu com a
finalidade de remunerar de forma diferenciada aquele que exercia néo so a
vereanga, mas que cumulava essa fungdo de representacdo com a de
administracio da casa (presidéncia).

Vale ressaltar que é possivel sim o pagamento de verbas indenizatérias, ndo ha
vedacdo constitucional que impossibilite o pagamento desse tipo verba. Mas elas
tém que estar vinculadas expressamente a alguma necessidade, direta ou indireta,
do agente publico para o exercicio de sua atividade, tais como: diarias para
deslocamento, auxilio alimentagao, auxilio satde etc.

No caso em questdo o dispositivo legal ndo especificou para qual finalidade
seria destinada a verba indenizatdria e ai verificamos que se trata mais de

uma parcela remuneratoria, conforme ja explanamos.

Diante dessa ponderagéo, observo, principalmente pelo prisma da razoabilidade,
gue esses pagamentos comportam a remuneragdo por gquem cumula a natureza
representativa com a administrativa, bem como n&o violaram nenhuma outra
norma legal de natureza contabil, nem fiscal, pois todos os limites com gastos de
pessoal imposto ao Poder Legislativo foram respeitados, conforme aferiu nossa
area técnica na Instrugao Contabil Conclusiva. [grifo nosso]

[-]

Mo entanto, ndo é possivel se efetuar intepretagao contra texto expresso
de lei, ressaltando-se que a lei municipal em questio, tal como editada, concede verba
indenizatoria no valor mensal de R$ 500,00 ao Presidente da Camara e afronta, portanto,
as normas constantes no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, e por simetria ao art. 38, §
3%, da Constituicao Estadual.

Transcreve dispositivo da Lei Municipal n. 3.223/2012:

Art. 22 - Ao ocupante do cargo de Presidente da Camara Municipal, em razao de
suas atribuigbes, fica concedida uma_verba indenizatéria mensal no valor de RS
500,00 (quinhentos reais).

Ja o art. 39, §4° da Constituigdo Federal dispde que o detentor de

mandato eletivo devera ser remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualguer espécie remuneratoria.
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Via interpretagdo ndo se pode pretender convencionar subsidio
diferenciado aquilo que a lei expressamente tratou com wverba indenizatéria, devendo o
poder legislativo local, se assim pretender, efetuar as modificagées do subsidio na forma
prevista na constituicao federal.

Vaticina Celso Ribeiro Bastos:

Cumpre advertirmos, tudawa gue © pnncnplo da interpretacéo confurrne a
ican nan _ 1aca

= £l
do que & prupna prondncia de mconstltucmnalldade e wnsequente nulldade da
norma juridica em questdo, uma vez que a Constituicdo Federal assegura ao
Poder Legislativo a prerrogatwa de elaburar uma nova norma em cunfurmat;au
com a Carta Malor

nvggg o Egnjlgg ;Igg legvgﬁ ngm adul Igrgr acl gr_'..gI |n1§ng§;g do ggl;lggg Isso
significa gue na busca de se salvar a lei ndo & permitido aos Tribunais fazer uma
interpretacdo contra legem, & dizer, ndo é permitido ao Poder Judiciario exercer a
fungdo de legislador positivo, que & competéncia precipua do Poder Legislativo.
Trata-se agui de uma interpretagdo minunciosa que fica entre dois caminhos: o da
constitucionalidade e o da inconstitucionalidade. (g.n.)'

Ma espécie, a legislacdo municipal esta eivada de inconstitucionalidade,
ferindo sobremaneira a norma expressa na Carta Magna, uma vez que “de acordo com o
art. 39, §4° da CF, introduzido pela EC n® 19/1998, a remuneragdoc pelo sistema de
sut:-sldms & fixada em parcela unica, send_,jor cons:_gylnte. vedada a Ercemau de

e

de representacdo e outros do mesmo género™.

Portanto, deve-se, com fulcro no enunciado sumular n. 347 do STF, arts.
176 e 177 da LC n. 621/12 e arts. 332 e 333 do RITCEES, negar exequibilidade ao art. 2° da
Lei Municipal n. 3.223/2012, de modo a impedir gque continue a produzir os efeitos.

m.z2z - F'AGAMEI‘!TD INCONSTITUCIONAL DE VERBA INDENIZATE':)HIA AO
PRESIDENTE DA CAMARA (Acordao TC-436/2017):
O v. Acordao recorrido afastou a irreqularidade constante do item 2.2 da

ITC 3035/2015, constante dos autos TC-2530/2014, bem como o dever de ressarcimento
dela decorrente, sob a seguinte argumentacgio, ipsis litteris:

[..]

No voto proferido e acompanhado pelo Plenério externei a convicgao de que a lei

" BASTOS, Celso Ribeiro, As modemas Tormas de interpretagio constilucional. Revista Jus Navigandi, [SSN 1518-4862, Teresing, ano 3,
n. 27, 23 dez, 1998, Disponivel eme <hips:fjus.com brfamiaos/ 89 Acesso em: 23 ago, 2017,
* Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administeativo, 28, Ed. ver., ampl. E atual, Sio Paule: Atlas, 2015,
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Egggmgn;g gg vgrmg indenizatérias, mas que a Ieglslar;aa precisa de

aperfeicoamento no seu comando normativo que autoriza esses pagamentos.

Isso porque, restou claro que na verdade os pagamentos sob a rubrica
indenizatoria se tratavam de pagamento de subsidio diferenciado, em gue a norma
visava remunerar o Presidente do Legislativo pela cumulagdo da atividade
administrativa e legislativa, o que & permitido conforme estabelece nossa Instrugao
Mormativa. Vejamos:

INSTFIU(}.ﬁ.D NORMATIVA N° 026, DE 20 DE MAIO DE 2010. D.O.E. de
21.5.2010 - Republicacao: D.O.E. de 24.5.2010
Dispde sobre a fixacdo do subsidio dos Vereadores e da outras providéncias.
Dispde sobre a fixagao do subsidio dos Vereadores e da outras providéncias.
O TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no ambito de sua
competéncia legal, RESOLVE:
Art. 1% O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura para a
subsequente, observado o disposto na Constituicdo Federal e
na respectiva Lei Orgénica.
§ 1% A fixacdo do subsidio dos Vereadores devera ocorrer
antes das eleigbes municipais, observado outro prazo mais
restritivo acaso estipulado na respectiva Lei Organica.
§ 2% 0O subsidic dos Vereadores devera ser fixado em
obediéncia a todos os limites constitucionais e legais, em
parcela Unica e quantia certa, sendo vedado qualquer tipo de
vinculagao, especialmente a receita ou a outra remuneragao.
Art. 28 Nao havera alteragao do subsidio dos Vereadores no
curso da legislatura, & excegdo da hipdtese de revisdo geral
anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituigo Federal,
aplicando-se aos edis 0 mesmo indice de reajustamento dos
servidores municipais, observada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para inaugurar o processo legislativo.
Paragrafo Onico. A aplicagdo, em sua fotalidade, do
percentual constante da reviso geral anual estard adstrita &
nao extrapolagao de nenhum dos limites constitucionais e
legais aos guais estdo submetidos os Vereadores e o Poder
Legislativo Municipal.
Art. 32. Para o Presidente de Camara Municipal podera ser
fixado subsidio diferenciado, em razdo do exercicio das
funcdes representiativa e administrativa, observados,
contudo, os limites constitucionais e legais.
Art. 4°, E vedado o pagamento de adicional de férias e o
pagamento pelo comparecimento a sess8o legislativa
extraordinaria.
Art. 5% Esta instrucdo entra em wigor na data da sua
publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposigbes em  contrario,
especialmente a Instrugdo Mormativa 003/2008.

Denota-se, ainda, que conforme destaquei no voto anterior, embora a Instrugédo
Mormativa 026/2010 permita o subsidio diferenciado, este tem que estar dentro
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do limite remuneratério estabelecido pela Constituigdo Federal, os quais
analisamos e aferimos n&o ter violado comandos legais e constitucionais.

Alem da norma supracitada firmada por esta Corte, diversos Tribunais de Contas
dos Estados como o da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara,
Pernambuco, Maranhio, Parana, entre outros, respaldados em julgamentos do
Supremo Tribunal Federal, a exemplo do (RE 91.740, STF, Pleno) tem entendido
gue e perfeitamente legal o pagamento do subsidio diferenciado ao Presidente da
Céamara Municipal, desde que obedecidos os limites estabelecidos pela legislacéo.
[--]

Diante dessa ponderagdo, observo, principalmente pelo prisma da razoabilidade,
gue esses pagamentos comportam a remuneracdo por quem cumula a natureza
representativa com a administrativa, bem como ndo violaram nenhuma outra
norma de natureza contabil, fiscal e constitucional, pois todos os limites com
gastos de pessoal imposto ao Poder Legislativo foram respeitados, conforme
aferiu nossa area técnica na ICC 60/2015, fls. 330-333.

Mestes termos, embora eu esteja afastando a irregularidade e o ressarcimento da
verba indenizatdria por ter entendido que na verdade os pagamentos sob a rubrica
indenizatoria se tratavam de pagamento de subsidio diferenciado pelo exercicio de
Presidente da Camara Municipal, verifico que para o aperfeigpamento do
ordenamento juridico se amolda viavel aprimorar a redagéo do art. 2¢ da Lei n®
3.223/2012, da Camara Municipal de Alegre, que estabeleceu indevidamente o
pagamento de verba indenizatéria, quando na esséncia visava estipular o
pagamento de subsidio diferenciado, o qual devera ser feito expressamente pelo
legislador municipal em consonancia com o comando normativo disposto na IN
26/2010 desta Corte.

Portanto, afasto a irregularidade, mas expeco DETERMINACAQ visando o
aprimoramento do comando normativo que preceitua o pagamento de subsidio
diferenciado ao presidente da casa legislativa.

[--.]

Mo entanto, com a devida vénia ao posicionamento acima exarado, nao
pode ele prevalecer, eis que afrontam dispositivos regimentais, legais e constitucionais,
conforme inicialmente aduzido.

Verifica-se que o Presidente da Camara de Alegre recebeu a titulo de
verba indenizatéria a quantia de R$ 500,00, além do subsidio de R$ 4.000,00, durante todo
o exercicio de 2013, conforme art. 2° da Lei Municipal n. 3.223/2012, redundando-se num
pagamento indevido de R$ 6.000,00, correspondente a 2.518,89 VRTE.

Conforme ja salientado, tal verba de representagao é flagrantemente
inconstitucional por violar o artigo 39, § 4°, da Carta de 1988, visto que esta expressa na lei
maior a proibicdo de receber acréscimo, gratificacdo, abono, prémio, verba de
representacdo ou qualguer outra espécie remuneratéria aos receptores da parcela Onica
intitulada subsidio.

Nota-se que esta € a posi¢do dominante na jurisprudéncia patria:

Processo: AC 21130 DF 2006.34.00.021130-9

Ministério PUblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Bua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdra/ES
CEP 29.050-913 Fone: {27) 3334-7671



Eag
L5 W

L
i,
A
L™
L
e
-
W 4

; |~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
5 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

b 2! Procuradoria de Contas

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MEUZA MARIA ALVES DA SILVA

Julgamento: 06/07/2011

Orgéao Julgador: SEGUNDA TURMA,

Publicagao: e-DJF1 p.337 de 28/07/2011

Ementa

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIOMNAL. PROCURADOR DA FAZENDA

NAEIC?HAL. PAGAMENTO DA VPN! CONCOMITANTEMENTE COM O

SUBSIDIO. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. Ao Membro de Poder remunerado exclusivamente por subsidio fixado em
arcela Unica é vedado o acréscimo de qualquer outra espécie

remuneratdria, tais como gratificacdo, adicional, abono prémio, verbas de

representacao ou outras.
2. Apds a edicdo da Lei n® 11.358/2006, gque dispos sobre o subsidio do

Procurador da Fazenda Macional de que fratam os arts. 39, § 4o, 127, § 20, e 128,
§ 5o, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal, os detentores das referidas
carreiras passaram a ser remunerados por subsidio, que absorveu as vantagens
gque porventura tivessem. Assim, ndo tém direito 4 manutencdo das vantagens
pessoais apds a implantagdo do subsidio.

3. Apelacdo desprovida.

Processo: APL 990102313930 SP

Relator: Magalhdes Coelho

Julgamento: 17/08/2010

Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Plblico (TJSP)

Publicacao: 27/08/2010

Ementa

REJEICAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

- Fixagio de remuneragao dos vereadores por meio de resolugéo, em afronta ao
art. 37, inciso X, da CF.

= Percepcédo de verba de representacéo de forma descolada do subsidio, com
a conseqilente violacdo do art. 39, § 40 da CF.

- Dispositivos constitucionais dotados de autoaplicabilidade, cujo cumprimento pelo
Chefe do Legislativo Municipal era necessario.

- Legalidade da decisdo do Tribunal de Contas, proferida em procedimento que
obedeceu ao devido processo legal - Manutengao da sentenga de improcedéncia -
Recurso dos autores nao provido - Recurso oficial provido para determinar que os
autores arquem com o dnus da sucumbéncia.

Processo: APL 23943320088260411 SP 0002394-33.2008.8.26.0411

Relator: Alves Bevilacqua

Julgamento: 08/11/2011

Orgao Julgador: 2* Camara de Direito Publico (TJSP)

Publicagao: 16/11/2011

Ementa

Direito Constitucional. Cumulacio do subsidio de vereador com verba de
representacio, devida ao exercicio  da Presidéncia da Céamara.
Impossibilidade.

Trata-se o preceito de um comando impositivo proibitivo, que veda aos
detentores de mandato eletivo receber qualgquer parcela além de seu subsidio mensal. E
norma cogente, de eficacia plena e hermenéutica objetiva, que nao comporta desvios de

interpretaco.
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Tal dispositivo foi inserido por meio de Emenda Constitucional,
procedimento rigoroso de alteragdo de nossa rigida Constituigao. E decorréncia do poder
constituinte derivado reformador, que requer quorum qualificado e tramitagdo especial.
Todos esses aspectos demonstram, pois, a complexidade e o formalismo inerente as
emendas, servindo-lhes de alicerce ao status de normas constitucionais, que Ihes séo
conferidas quando aprovadas.

Tamanha complexidade e formalismo demonstram a solenidade
envolvida na edicao de uma EC, alem de reforcar a impossibilidade de que sejam
relativizadas pelo operador do direito. Relativiza-lo apenas porque o gestor ndo utilizou
na edigao da legislagao o normativo correto é descumprir comando constitucional impositivo;
& desobedecer vergonhosamente a Constituicdo. A hermenéutica tem limites que devem
ser respeitados.

Segundo licdes de Alexandre de Moraes®, "a necessidade de interpretacdo
surge no momento em gue a norma deve ser, na pratica, aplicada a determinado contexto,
independentemente de sua maior ou menor clareza”, ndo obstante, ressalta o autor, com
muita_eloguéncia, que a interpretacdo normativa sera cabivel apenas em normas

gerais e abstratas:

Algumas particularidades reforgam a necessidade de especificidade da
interpretagdo constitucional.
Primeiramente, o fato de que, usualmente, o aplicador do Direito depara-se com
normas indeterminadas, flexiveis e abertas, normas concebidas com alto grau de
generalidade e abstragao.
(o)

carater criativo da interpretagao constitucional consiste em concretizar o texto da
Carta Magna, dotando de conteGdo concreto uma norma do tipo geral.
A questdo central da interpretagdo constitucional, portanto, é a concretizacao de
suas normas gerais, principalmente os principios e direito fundamentais.

Somente normas que gozem de ampla abstragdao ou generalidade é que
poderdo buscar supedaneo na hermenéutica. Normas que definam objetivamente limites
nao admitem, de forma alguma, interpretagbes que as relativizem ou neguem
aplicabilidade, do contrario sua existéncia néo se justificaria.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais editou a sumula 63 cujo verbete é
expresso no sentido de que os vereadores devem receber parcela Unica, como segue:

SUMULA 63 (MODIFICADA NO D.O.C. DE 05/05/11 = PAG. 10 - MANTIDA NO
D.O.C. DE 07/04/14 - PAG. 04)

O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora, sera fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
em parcela Unica, vedado o acréscimo de gualguer gratificacdo. adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,

Ademais, frisa-se que a norma prevista na legislagao municipal de Alegre,

*MORAES, Alexandre de, Constituigio do Brasil Interpretada e Legistagio Constitucional, % Ed., 540 Paclo: Atlas, 2013,
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que previu o pagamento de verba indenizatéria ao Presidente da Camara vai de encontro
também a norma regimental insculpida no art. 3° da IN TC n. 26/2010, que trata da
possibilidade da existéncia de subsidio diferenciado para o Edil Presidente da Camara
Municipal.

Cabe trazer & baila o entendimento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso’ que elucida a diferenga acima:

[..]

Primeiramente é fundamental a apresentacdo da ementa dos Acorddos
mencionados pelo jurisdicionado, conforme transcrig&o a seguir:

Acdrdao n® 25/2005 (DOE, 24/02/2005). Agente politico.
Subsidio. Fixagdo. Obrigacdo de constituigio em parcela
Unica. Vereador. Limite. Limitagdo aos subsidios dos
Deputados Estaduais.

1. A fixacdo do subsidio deve ser em parcela Unica,
vedado o acréscimo de gualguer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie
remuneratoria § 4° do artigo 39 da CF).

2. O subsidio dos vereadores sera fixado com observancia ao
limite maximo, apurado a partir da incidéncia de percentuais
variaveis em fungdo do nimero de habitantes, sobre o
subsidio dos deputados estaduais que, por sua vez, também
esta limitado a 75% do subsidio dos deputados federais.
Acordacs nos 25/2005 (DOE, 24/02/2005) e 1.724/2001
(DOE, 05/11/2001). Agente politico. Subsidio. Vereador.
Fixagdo. Presidente da Céamara. Possibilidade de
estabelecimento de valor diferenciado.

Para o presidente de Cdmara Municipal, ha possibilidade
de pagamento de subsidio diferenciado, embutida a
retribuicdo a titulo de indenizacdo pelo desempenho da
funcdo, desde gue previsto no ato fixatorio.

Observe que o Acérdao n® 25/2005 decide que o subsidio dos vereadores deve ser
fixados em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou ouira especie
remuneratdria, ou seja, ndo ha jurisprudéncia neste Tribunal para o pagamento de
uerbas de representacau a0s F'resldentes de Camaras I"u'lunlmpals

Presidente da Cﬁmara, emhutindﬂ 3 retrihuigéa a titulo indenizatdrin pelo

desempenho da funcdo, conforme Acérddos n? 25/2005 e 1.724/2001.

O gque a Resolugao de Consulta n® 582010 veio confirmar e elucidar, foi a
possibilidade de pagamentos diferenciados ao Presidente de Camaras, desde que
respeitados os limites constitucionais, conforme transcrigdo a seguir:

RESOLUCAO DE CONSULTA N® 58/2010
Ementa: CAMARA  MUNICIPAL  DE SORRISO.
CONSULTA. AGENTE POLITICO. SUBSIDIO.

*Texto exarado no processe 4, 718002001 - delesa. Climara Municipal de Tabapord, Contas Anuais de Gesido 2010,
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VEREADOR. FIXAGAO. PRESIDENTE DA CAMARA.
VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANGIA
DO TETOCOMSTITUCIONAL.

A fungao realizada pelo Presidente da Camara Municipal tem
natureza remuneratoria e submete-se ao teto constitucional
municipal, que & o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo
37, inciso X| da Constituicao Federal, e também ao teto
estabelecido pelo percentual variavel entre 20% e 75% do
subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado,
conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea “a" a *f", da
Constituicdo Federal.

O debate levantado pelo auditor sobre a aplicabilidade dessa decisdo para o
exercicio de 2010, ja foi objeto de apreciagio pelo Tribunal Pleno, que decidiu pela
aplicabilidade imediata desse entendimento, conforme transcricdo da Resolucédo
de Consulta n® 20/2011, a seguir:

Resolugao 20/2011 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO0, nos termos dos artigos 19, inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e
dos artigos 29, inciso Xl, e 81, inciso IV, da Resolugdo n®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n®
1.226/2011 do Ministério Plblico de Contas, responder ao
consulente que: as decisdes de Consulta que tratam de
submiss@o dos subsidios dos Presidentes de Camara aos
limites previstos na Constituicdo Federal tem aplicabilidade
imediata, valendo para todo exercicio de 2010 e seguintes.

Messe cenario a remuneragio por subsidio retira qualquer possibilidade de
o legislador propor parcela fixa e parcela variavel a fim de remunerar os agentes politicos.

Essa também é a linha jurisprudencial do Tribunal de Contas de Sao Paulo
exposto no Manual Basico Remuneracéo dos Agentes Politicos Municipais®:

[.]

A Emenda Constitucional n® 19, de 1998 tratou, de igual forma, os agentes
politicos, nisso estabelecendo, no § 4° do art. 39 da CF, o pagamento exclusivo
por subsidio, fixado em parcela U(nica, vedado o acréscimo de qualguer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualguer caso, o disposto no artigo 37, X e XI.

Essa nova determinacdo constitucional ressalta o carater retributivo gue se
conferiu ao cargo politico, assemelhando-o a vencimento, em pagamento do
trabalho realizado; isto &, conferiu-lhe a natureza de retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio de fungao poblica, assegurando-lhe o carater alimentar e de
subsisténcia.

Sob o pressuposto da parcela Unica. extinguiu o legislador a outrora
possibilidade de divisio dos subsidios: em parte fixa e parte variavel.

" hitpeftwewowd e sp. gov. bsites/defaul i fles 2007 _remuneracao_ag_politicos_municipais.pdl
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Resta claro, portanto, no texto constitucional, a vedacdo quanto ao
pagamento de verba de representacao aos agentes politicos.

Entretanto, tendo em conta que o exercicio da Presidéncia do Poder Legislativo
consfitui acréscimo as atribuigdes normais de Vereador, nada obsta que o subsidio
do Chefe do Leqgislativo Municipal possa ser fixado em valor superior ao subsidio
dos demais Vereadores, desde que atendidos os limites constitucionais ditos
no art. 29, VI da Constituicdo (limite do subsidio do Edil).

Diante do exposto, fica claro que nao e devida "verba de representacdo™ ao
Presidente da Camara; nada impede, contudo, que seu subsidio seja maior
gque o subsidio dos outros Vereadores, desde que observados os
dispositivos legais quanto a fixacdo, aos limites constitucionais e aos
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alias, foi bem esse o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
em consulta formulada pela Camara Municipal de Vinhedo (TC-18.801/026/01).

Giro outro, esse fribunal ja considerou a irregularidade em voga como
passivel de rejeicao das contas, conforme Decisao Preliminar 01083/2017-1 da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro®:

[-]

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
(EXERCICIO DE 2013) - JURISDICIONADO: CAMARA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO - 1) REJEITAR

ALEGACOES DE JUSTIFICATIVAS - 2) NOTIFICAR PARA
RECOLHER DEBITO - PRAZO: 30 DIAS.

[-]

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos
os tramites legais e regimentais.

No tocante ao item 5.1.2.1 do RTC 189/2015 - Pagamento de verba
indenizatéria ao Presidente da Cadmara de Vereadores no total de R$ 5.988,00

- corroboro o opinamento do Ministério Publico de Contas pela manutencéo

da irreqularidade, oporiunizando-se ao gestor que promova a liguidagédo

débito no prazo de 30 dias, hipotese em gue esse Tribunal julgara as contas

requlares com_ressalva. Para tanio, tomo como razdo de decidir_a

fundamentacdo exarada pelo Excelentissimo Procurador Luciano Vieira no
Parecer _do Ministério Publico de Contas 881/2017 (fls. 171/174), abaixo
transcrita:

* Decigio proferida no processo TC-31 1872014
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1. No que se refere ao item 5.1.2.1 do RTC 189/2015, cumpre
enfatizar, a priori, que a irregularidade encontrada & a mesma
da Prestacio de Contas Anual do exercicio de 2014 conforme
processo TC n. 5580/2015-7, ainda pendente de julgamento.

Concluiu a unidade técnica pela existéncia de violagio ao
disposto no art. 39, § 4°, da Constituigio Federal, e por
simetria ao art. 38, § 3°, da Constituicdo Estadual, que veda
no subsidio o acréscimo de gualguer gratificacéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratdria, sugerindo, contudo, o afastamento da
irregularidade com ressalva.

Frise-se que o regramento municipal foi devidamente
cumprido durante o exercicio de 2013, conforme ficha
financeira do edil, gerando dispéndio indevido no montante de
2.228 42 VRTE.

O saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, ao
comentar a remuneragéo dos vereadores, vaticina:

o subsidio seréa fixado em parcela Unica, por lei especifica, de
iniciativa do Legislativo, assegurada revisdo anual, com
imposigao de indices indistintos de recuperagao inflaciondria,
sempre na mesma data (art. 37, X, da CF), e vedado o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,
verba e representagdo ou oufra especie remuneratoria, e
sujeita aos impostos gerais, inclusive o de renda, e aos
extraordinarios, tal como qualguer outro conftribuinte, com
observancia do que estabelecem o0s  dispositivos
constitucionais expressamente referidos no inciso VI do art.
29daCF...

No mesmo sentido, destaqgue para as lighes do
constitucionalista Alexandre de Moraes:
0 subsidio constitul, obrigatoriamente, parcela Unica,
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como afirmado pelo art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal,
com a nova redacgdo que lhe deu a EC n.® 19/98, ao afirmar
que o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, wedado o acréscimo de qualguer
gratificacdo. adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1

Veda-se, portanto, qualguer gratiﬂcag“n, adicional,

abono. prémio, verba de representacio ou outra espécie
remuneratoria.

Igualmente, cabe registrar gue a Instrugdo Normativa TC n.
26, de 20 de maio de 2010 (publicada no Didrio Oficial em
21/05/2010 e republicada em 24/05/2010) previu de forma
expressa em seu art. 3° que “para o Presidente da Camara
Municipal podera ser fixado subsidio diferenciado, em razéo
do exercicio das fungbes representativa e administrativa,
observados, contudo os limites constitucionais e legais”.

Assim, o vereador, sendo agente politico, deve ser
remunerado exclusivamente por subsidio, pago em parcela
Onica, sendo vedada a percepgdo de qualquer tipo de
gratificagao, adicional, abono, prémio ou outra espécie
remuneratdria.

Verifica-se, portanto, as escancaras, o antagonismo da
legislagdo municipal, em evidente afronta ao art. 39, § 4°, da
Constituicao Federal, e por simetria ao art. 38, § 3° da
Constituicdo Estadual, razdo pela qual deve esse Tribunal
reputar ilegais e, portanto, passiveis de ressarcimento, os
valores percebidos pelo vereador Presidente com base neste
regramento.
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Imperioso ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
concluiu, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 650898,
com repercussao geral reconhecida, ser inconstitucional
artigo de lei municipal que trata de verba de representacio a
agente politico.

Entretanto, & possivel, no caso, extrair a boa-fé do gestor,
muito embora a flagrante inconstitucionalidade da lei.

Quanto a percepcdo de vantagem com base em lei
inconstitucional, ja decidiu o TJDF gue “presume-se de boa-fe
a percepcao de vantagem em razio de lei e de decisfo
judicial”, de modo que se recomenda a aplicacdo, na espécie,
do disposto no art. 87, § 2% da LC n. 621/2012.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-3118/2014-5, DECIDE a
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na 8? sesso
ordinaria, realizada no dia vinte e nove de margo de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo:

1. Por rejeitar as alegagtes de justificativas do senhor Genaldo Resende
Ribeiro no tocante ao item 5.1.2.1 do Relatdrio Técnico Contabil 189/2015, de
acordo com o art. 157, § 3 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
dando-se ciéncia ao mesmo para que, em novo e IMPRORROGAVEL PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS recolha a importancia devida, no total de 2.228,42 VRTE,

hipétese em que o Tribunal julgara as contas requlares com ressalva e dara
quitacdo ao responsavel.

2. Para que, apés o decurso do prazo referido no item 1, sejam os autos
encaminhados & Secretaria do Ministério Publico de Contas para fins de
verificagdo do valor recolhido e, em seguida, encaminhados & Procuradoria de
Contas para Parecer quanto ao julgamento definitivo das contas.
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Ficam os responsaveis alertados de gue:

a) a liquidagdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o
processo, hipotese em que o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e
lhe dara quitagao;

b) ndo ocorrendo o recolhimento tempestivo da importdncia devida, o
Tribunal julgard o mérito das contas. nos termos dos artiqos 87 a 89 da Lei
Complementar n® 621/2012, aplicando-lhe as sancdes cabiveis;

¢} ndo cabe recurso da decisdo preliminar que converte o processo em tomada de
contas especial e rejeita as alegacfes de defesa. nos termos do art. 398 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.

Conselheiro SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Por fim, assevera-se que flexibilizar o mandamento constitucional
representa conduta insensata, perigosa a seguranga juridica, que insculpe nos
administradores e administrados sentimento de impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo nao possui carater tao somente sancionatério.
Muito pelo contrario: quando o Tribunal reconhece a existéncia de irregularidades que, por
consequéncia, culminam com a aplicacdo de penalidades, age mais em carater pedagogico
do que sancionador.

A missdo’ institucional do Tribunal de Contas é “orientar e controlar a
gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade’, ou seja, o foco do controle
externo exercido deve privilegiar a sociedade, nunca o gestor irresponsavel. Deixar de
penaliza-lo, mesmo diante de irregularidades, é favorecé-lo em detrimento do povo, e isso é
inadmissivel.

Essa Corte deve ser justa e fiel aos principios que a regem, que sio
pautados na atuagao de “forma técnica, competente, responsavel, imparcial, coerente,
objetiva e comprometida com a missao institucional”.

Assim, néo julgar irregular a hipdtese em exame & insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, ndo compativel com a fungdo institucional do Tribunal de
Contas.

Por tudo, configurada estd a pratica da irregularidade e, mais, a sua
gravidade, o que encontra subsuncao no art. 84, lll, *c" e "e”, da LC n. 621/12.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideragao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acordao TC-
263/2017 — PLENARIO e o Acérdao TC-436/2017 — SEGUNDA CAMARA, julgando-se
irregulares as contas da Camara Municipal de Alegre, relativa ao exercicio de 2013, na
forma do art. 84, inciso |, “c" e “e", da LC n. 621/12, com todos os consectarios legais.

Mestes termos,
Pede deferimento,

Vitoria, 23 de agosto de 2017.
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