ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?,,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/08 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/12, inconformado com o Acérddao TC-798/2017 — Segunda
Camara, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apdés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 22 de setembro de 2017.
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SILVA:89230060763 Data: 2017.09.22 14:13:48 -0300
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 1513/2014 (TC-4853/2011 — apenso)
Acoérdao: TC-798/2017 - SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Acérdao TC-798/2017 —
Segunda Camara, exarado nos autos do processo TC-1513/2014, julgou regular com
ressalva a Prestagido de Contas da Camara Municipal de Ecoporanga, sob
responsabilidade de DENIVALDO ALVES CALDEIRA, exercicio de 2010, nos termos do voto do
Conselheiro-Relator, Domingos Augusto Taufner, ora transcrito (trechos):

[.]

Ante ao exposto, acompanhando parcialmente o entendimento exarado pela Area
Técnica e divergindo do entendimento do Ministério Publicos Especial de Contas,
VOTO

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas da Camara Municipal de
Ecoporanga, sob a responsabilidade do Denivaldo Alves Caldeira, Presidente da
Camara Municipal, relativo ao exercicio de 2010, processo TC 1513/2011
(PCA/2010)

2. Quanto ao Processo TC 4853/2011 (Relatorio de Auditoria Ordinaria) no
sentido de que o Egrégio Plenario desta Corte de Contas, delibere por:

2.1.Acompanhar o entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas e;

2.1.1. Acolher as razdes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
da Sra. Sirlene Leite da Costa e afastar a irregularidade descrita no item
4.1.1.1.a da ITC - Abertura e julgamento injustificado de convite com menos
de trés propostas validas, em afronta ao artigo 22, §3° e §7°, da Lei 8.666/93;

2.1.2. Acolher as razdes de justificativas do Srs. Denivaldo Alves Caldeira e
Fabio Machado Costa e afastar a irregularidade descrita no item 4.1.1.4.a da
ITC - Liquidacao irregular de despesa e consequente pagamento sem a
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efetiva comprovagdo da contraprestacdo, por descumprimento ao artigo 63,
§2°, inciso lll, da Lei 4.320/64;

2.1.3. Rejeitar as razbes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
manter a irregularidade descrita no item 4.1.1.7 da ITC - Auséncia de
representante da Administragcado especialmente designado para acompanhar
e fiscalizar a execugdo contratual, por inobservancia ao artigo 67, da Lei
8.666/93;

2.1.4. Rejeitar as razdes de justificativas do Sr. Elias Tavares e das pessoas
juridicas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigilancia Ltda e manter a
irregularidade descrita no item 4.1.1.8 da ITC - Auséncia de competigdo no
certame licitatério, em afronta ao artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, aos principios da moralidade e da isonomia e
aos artigos 3°, caput e 22, §3° e §7°; da Lei 8.666/93;

2.1.5. Aplicar multa pecuniaria no valor de 1.000,00 VRTE aos Srs. Elias
Tavares e as pessoas juridicas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V
Vigilancia Ltda., na medida de suas responsabilidades, nos termos do art.
96, Il da Lei Complementar n°. 32/1993, legislacdo vigente a época dos fatos,
por ser tratar de pretenséo punitiva.

2.1.6. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Ecoporanga e
aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, Pregoeiro e Equipe de
Pregdo, que atentem, em casos analogos, para o teor do §7°, do art. 22, da
Lei 8.666/93;

2.1.7. Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Ecoporanga, para
que promova a avaliagdo de seu quadro de procuradores e assessores
juridicos e demais servidores, aferindo a compatibilidade entre a quantidade
de cargos e a projecdo da demanda, com vistas a adequacgédo e suficiéncia de
recursos humanos no Orgdo, sem olvidar-se do principio do concurso publico,
tendo em vista o item 4.1.1.9 da ITC.

2.2. Divergir do entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas
em relagdo ao Processo TC 4853/2011 e:

2.2.1. Acolher parcialmente as razbes de justificativas do Sr. Denivaldo
Alves Caldeira e da Sra. Sirlene Leite da Costa e manter a irregularidade
no item 4.1.1.1.b da ITC — Abertura e julgamento injustificado de convite com
menos de trés propostas validas, em afronta ao artigo 22, §3° e §7°, da Lei
8.666/93;

2.2.2. Acolher parcialmente as razdes de justificativas dos Srs. Denivaldo
Alves Caldeira e Nestor Amorim Filho e da Sra. Sirlene Leite da Costa e
manter a irregularidade descrita no item 4.1.1.3 da ITC - Previsdo editalicia
restritiva da competitividade, em inobservancia ao artigo 3°, caput e §1°, da
Lei 8.666/93;

2.2.3. Acolher as razdes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
afastar irregularidade e o ressarcimento descritos no item 4.1.1.4.b da ITC -
Liquidacéo irregular de despesa e consequente pagamento sem a efetiva
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comprovagao da contraprestagcédo, por descumprimento ao artigo 63, §2°,
inciso lll, da Lei 4.320/64;

2.2.4. Acolher as razdes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves e afastar a
irregularidade descrita no item 4.1.1.5 da ITC - Auséncia de publicagdo do
resumo do instrumento contratual, em afronta ao artigo 61, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/93 (item 4.1.1.5, desta ITC);

2.2.5. Acolher as razoes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
da Sirlene Leite da Costa e afastar a irregularidade descrita no item 4.1.1.6
da ITC - Inexisténcia de pesquisa para definicido do pre¢go de mercado, por
descumprimento ao artigo 43, inc. 1V, da Lei 8.666/93;

2.2.6. Acolher as razdes de justificativas do Srs. Denivaldo Alves Caldeira e
afastar a sua responsabilidade quanto a irregularidade descrita no item
4.1.1.8 da ITC - Auséncia de competicdo no certame licitatério, em afronta ao
artigo 37, caput, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, aos
principios da moralidade e da isonomia e aos artigos 3°, caput e 22, §3° e §7°;
da Lei 8.666/93;

2.2.7. Acolher as razdes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
afastar a irregularidade descrita no item 4.1.1.9 da ITC - Terceirizagdo de
servigos permanentes e essenciais atribuiveis as competéncias de servidores
publicos, configurando descumprimento ao regramento constitucional do
concurso publico, por descumprimento ao artigo 37, inciso Il da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil;

2.2.8. Acolher as razdes de justificativas do Sr. Denivaldo Alves Caldeira e
afastar a irregularidade descrita no item 4.1.1.10 da ITC - Substituicdo de
mao-de-obra n&o contabilizada como despesas de pessoal, por inobservancia
ao artigo 18, §1°, da Lei Complementar 101/2000 c/c com o Plano de Contas
contido no Anexo | da Resolugéo TC-174/2002;

2.2.9. Deixar de aplicar a sangdo de declaragao de inidoneidade as
empresas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigilancia Ltda.

O Acdérdao objurgado veicula, portanto, manifestagdo contraria as provas
dos autos e ao ordenamento juridico, razdo pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério
Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/12 que “de decisdo definitiva em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por
escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar’.
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De seu turno, dispbe o art. 157 da LC n. 621/12 que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cao de recurso”,
iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao érgao ministerial (art. 62,
paragrafo unico).

Assim, denota-se a fl. 249 que os autos ingressaram na Secretaria do
Ministério Publico no dia 01/09/2017 (sexta-feira). Logo, a contagem do prazo para a
interposicao do recurso de reconsideragao iniciou-se no dia 04.09.2017.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Conforme asseverado o julgamento veiculado no Acérdao, deliberou pela
regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anual da Camara Municipal de
Ecoporanga, sob responsabilidade de DENIVALDO ALVES CALDEIRA, exercicio de 2010,
contudo manteve as irregularidades descritas nos itens 4.1.1.1.b (Abertura e julgamento
injustificado de convite com menos de trés propostas validas), 4.1.1.3 (Previsdo editalicia
restritiva da competitividade), 4.1.1.7 (Auséncia de representante da administragdo
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao contratual) e 4.1.1.8
(Auséncia de competicdo no certame licitatério) da ITC, bem como aplicou multa pecuniaria
no montante de 1.000,00 VRTE as pessoas juridicas GF Limpeza em Geral Ltda. e RV
Vigilancia Ltda.

No entanto, incorre v. acérdao em erro in judicando conforme se passa a
expor.

l.1 - PRELIMINAR - PRESCRIGCAO

A priori, cumpre acentuar, conforme dispde o art. 71 da LC n. 621/12 que
“prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu
cargo”. Por seu turno, o § 1° do referido artigo prevé que “a prescricdo podera ser decretada
de oficio ou mediante provocagdo de qualquer interessado, apés manifestacdo escrita do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas’.

No caso vertente, extrai-se dos autos que, quanto ao Processo TC-
1513/2011, o prazo prescricional (norma material, com efeito retroativo, portanto) iniciou-se
no momento da autuagdo do feito' (22/03/2011%), interrompendo-se com a citagdo valida do
responsavel® (31/05/2011). Ja no que se refere ao Processo TC-4853/2011, que tramita em
apenso, por ter a natureza de fiscalizac&o, o prazo prescricional iniciou-se da ocorréncia do
fato, destarte, durante o exercicio de 2010.

" Art. 71.[...] § 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional: [...] I - da autuagéo do feito no Tribunal de Contas, nos
casos de processos de prestagdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagdo formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em
lei ou ato normativo, incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;

®FL. 01 do Processo TC n. 1513/2011.

3 Art. 71.[...] § 4° Interrompem a prescrigdo: I - a citagiio valida do responsavel;

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Segundo entendimento exarado no Acérdao 904/2003 do Tribunal de
Contas da Uniao, a interrupgdo faz com que o prazo prescricional retorne ao inicio da
contagem, diversamente da suspensao, que, cessados 0s motivos, recomega a correr com o
prazo que restava da suspenséo.

Neste ponto, cumpre observar que a contagem de prazos no ambito dessa
Corte de Contas baliza-se pelo art. 362 do RITCEES o qual, no inciso |, estabelece que “os
prazos [...] contam-se [...] a partir da data da juntada aos autos do aviso de recebimento ou
da certiddo de cumprimento da citagao”.

Nestes termos, imperioso ressaltar que a citagdo dos responsaveis ocorreu
da seguinte forma:

Processo TC Data da Citagao
1513/2011 31/05/2011 (fl. 216)
4853/2011 27/09/12 (fls. 1358 do TC-4853/2011)

Assim sendo, conforme se observa do quadro anterior, a prescricdo da
pretensdo punitiva referente aos fatos objeto da prestagao de contas (processo TC
1513/2011) ocorreu em maio de 2016; ja a pretensao punitiva das irregularidades objeto do
processo TC 4853/2011 se consumara, caso nao ocorra nenhuma das causas
interruptivas ou suspensivas, em 27 de setembro de 2017.

Frisa-se que, tratando-se de processo de prestacdo de contas, o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva ndo impede o exame meritério do
processo, pois ha dever constitucional do Tribunal de Contas de proferir julgamento nessa
hipétese, conforme art. 375, paragrafo unico, do RITCEES c/c art. 71, 1, da CF.

Outrossim, as irregularidades mantidas no acérdao TC-798/2017 se
referem ao processo de auditoria, dispondo o art. 82, § 1° da LC n. 621/12 que os
procedimentos de fiscalizagao (auditoria) farao parte integrante do julgamento da prestagao
de contas, como segue:

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos
publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas,
na forma de tomada ou prestagéo de contas, observardo o disposto no Regimento
Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 1° No julgamento das contas anuais a que se refere o caput deste artigo serao
considerados os resultados dos procedimentos de fiscalizacdo realizados,
bem como os de outros processos que possam repercutir no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade dos atos

de gestao.

Salienta-se, por fim, que a interposicdo do presente recurso de
reconsideragdo € causa de interrup¢do da contagem do prazo prescricional, nos moldes do
art. 71, § 4°, inciso Il, da LC 621/12:
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Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos
feitos a seu cargo.

[.]

§ 4° Interrompem a prescrigao:

[.]

Il - a interposig¢ao de recurso.

Assim, observa-se que o feito ainda nao se exauriu uma vez que a
prescricao da pretensao punitiva, com a interposicao do recurso, somente se
consumara em 2022.

ll.2 - MERITO
l1.2.1 — DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS SEM APLICAGAO DE MULTA

O v. acordao recorrido manteve as irreqularidades constantes dos itens
4.1.1.1.b (Abertura e julgamento injustificado de convite com menos de trés propostas
validas), 4.1.1.3 (Previsdo editalicia restritiva da competitividade), 4.1.1.7 (Auséncia de
representante da administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a
execucao contratual) e 4.1.1.8 (Auséncia de competicdo no certame licitatério) da ITC
553/2013, constante dos autos TC-1513/2011, entretanto, julgou as contas regular com
ressalva, sob a seguinte argumentacao, ipsis litteris:

[.]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1513/2011, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de junho de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner:

Julgar regular com ressalva a Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Ecoporanga, sob a responsabilidade do senhor Denivaldo Alves Caldeira,
relativa ao exercicio de 2010, processo TC 1513/2011 (PCA/2010);

2. Quanto ao Processo TC 4853/2011 (Relatério de Auditoria Ordinaria):
[.-]

2.3 Rejeitar as razées de justificativas do senhor Denivaldo Alves Caldeira e
manter a irregularidade descrita no item 4.1.1.7 da Instrugdo Técnica Conclusiva -
Auséncia de representante da Administragdo especialmente designado para
acompanhar e fiscalizar a execugéo contratual, por inobservancia ao artigo 67, da
Lei 8.666/93;

2.4 Rejeitar as razoes de justificativas do senhor Elias Tavares e das pessoas
juridicas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigilancia Ltda e manter a
irregularidade descrita no item 4.1.1.8 da Instrugdo Técnica Conclusiva - Auséncia
de competicdo no certame licitatério, em afronta ao artigo 37, caput, da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aos principios da moralidade e da
isonomia e aos artigos 3°, caput e 22, §3° e §7°; da Lei 8.666/93;

[..]

2.8 Acolher parcialmente as razdes de justificativas do senhor Denivaldo Alves
Caldeira e da Sra. Sirlene Leite da Costa e manter a irregularidade no item
4.1.1.1.b da Instrucdo Técnica Conclusiva — Abertura e julgamento injustificado de
convite com menos de trés propostas validas, em afronta ao artigo 22, §3° e §7°,
da Lei 8.666/93;

2.9 Acolher parcialmente as razoes de justificativas dos senhores Denivaldo
Alves Caldeira e Nestor Amorim Filho e da Sra. Sirlene Leite da Costa e manter a
irregularidade descrita no item 4.1.1.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva - Previsédo
editalicia restritiva da competitividade, em inobservancia ao artigo 3°, caput e §1°,
da Lei 8.666/93;

No entanto, com a devida vénia ao posicionamento acima exarado, nao
pode ele prevalecer, eis que afrontam dispositivos regimentais, legais e constitucionais,
conforme inicialmente aduzido.

2.1 — No tocante a manutencao do item 4.1.1.1.b da ITC — abertura e
julgamento injustificado de convite com menos de trés propostas validas fundamentou
0 v. acordao recorrido ndo haver configuragao de dolo ou ma-fé dos responsaveis.

Nao obstante a CPL ter reconhecido a auséncia de trés propostas validas
nao houve fundamentacdo para nao se repetir o convite homologado pelo Presidente da
Camara.

Acentua-se que o informativo do TCU 22/2010 é expresso ao dizer que ha
necessidade de justificar/fundamentar para nao repetigéo de convite:

Informativo de Licitacdes e Contratos 22/2010

Colegiado

Plenario

Enunciado

Comprovacgao das limitagdbes do mercado ou do manifesto desinteresse dos
convidados, para a nao repeticdo do convite ante a auséncia de trés propostas
vélidas.

4592 - Contratacdo publica — Licitacdo — Modalidade — Convite — Manifesto
desinteresse — TCU

Ao realizar licitagbes sob a modalidade de convite, somente convide as empresas
do ramo pertinente ao objeto licitado, conforme exigido pelo art. 22, § 39, da Lei n®
8.666/93 e repita o certame quando nao obtiver trés propostas validas,
ressalvadas as hipdteses de limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias essas que devem estar justificadas no processo,
consoante § 72 do mesmo artigo. (TCU, Acérdao n® 819/2005, Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, DOU de 30.06.2005.)

Acrescentam-se os julgados do TCE/MG e TCE/PE quanto a necessidade
de justificar a auséncia de interessados suficiente:

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

15177 - Contratagao publica — Licitagcdo — Modalidade — Convite — Manifesto
desinteresse — Auséncia dos convidados — Insuficiéncia — Justificativa —
Obrigatoriedade — TCE/MG

De acordo com entendimento do TCE/MG, a mera auséncia dos convidados no
certame realizado sob a modalidade convite nao é suficiente para
caracterizacido do manifesto desinteresse previsto no art. 22, § 7°, da Lei n°
8.666/93. E necessario que o gestor proceda com as devidas justificativas. “A
auséncia das empresas convidadas ndao é o bastante para caracterizar o
manifesto desinteresse preconizado no § 7°, art. 22, da Lei n° 8.666/93, deve a
Administracdo, observadas as particularidades de cada caso, justifica-lo
comprovando, no minimo, a convocagao de numero significativo de interessados,
atestadamente atuantes no ramo pertinente ao objeto licitado, bem como a efetiva
entrega e recepgao das cartas-convites ou de outro documento que comprove o
desinteresse dos participantes”. Sobre como deve operar a justificativa pelo
gestor, o TCE/MG aduziu: "a justificativa, tratando-se de evidente desinteresse
empresarial, devera conter, no minimo, os comprovantes de entrega e
recep¢ao das cartas-convites, bem comocomprovagdao de que os
convidados (pessoas juridicas ou fisicas), convocados em numero razoavel,
atuam no ramo do objeto licitado. (...) Deve o administrador demonstrar as
razdes de seu convencimento sobre a limitagdo do mercado ou o desinteresse dos
licitantes, de forma clara, objetiva e documentada, sempre que possivel. A
preocupagado do administrador em realizar o interesse publico deve sempre ser
equivalente a de comprovar seus atos. Com frequéncia, os 6rgdos de controle
examinam os fatos somente apds o decurso de um razoavel periodo de sua
realizagao, oportunidade em que, muitas vezes, o agente nem mais esta vinculado
a Administragéo e, ao ser citado, encontrara dificuldades extremas em arcar com o
6nus da prova de suas alegagbes. Nao obrigatério, mas aconselhavel, é que essa
justificativa, por analogia com o disposto no art. 26, caracterize e, se
possivel, demonstre a limitagdo do mercado (declaragao da junta comercial, do
sindicato da cidade ou outro meio adequado e iddneo para comprovar ou servir de
'inicio de prova', sendo aceitavel até, por exemplo, cépia da pagina do catalogo
telefénico comercial) ou documento que comprove o desinteresse dos
licitantes (carta abdicando de participar da licitagdo, ... ou simplesmente a juntada
de copia dos comprovantes de entrega dos convites); razdo da escolha do
fornecedor ou executante (sendo mais de um, devera haver julgamento, na
forma preconizada no préprio convite) e, principalmente, a justificativa do
preco”. (TCE/MG, Consulta n® 862.126, Rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, j.
em 28.03.2012.)

4593 - Contratagao publica - Licitagdao — Modalidade — Convite — Manifesto
desinteresse — TCE/PE

“Na modalidade convite, ndo comparecendo ou inexistindo o numero minimo de 3
(trés) licitantes, a Administracao devera observar rigorosamente as disposi¢des do
art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93, o qual estabelece que quando for impossivel — por
limitagdes de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados — a obtengao do
namero minimo de 3 (irés) licitantes, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite, (...)".
(TCE/PE, Decisdo n° 1.262/1995, Processo n° 9.505.856-4, Sessao de

01.11.1995.)
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Ademais, cumpre enfatizar que o entendimento do Superior Tribunal de
Justica exarado no Resp 884.988/RS segue a linha de que caso nao seja possivel obtencao
do numero minimo de licitantes pode a administracdo anular a modalidade para estender a
um maior nimero de licitantes:

8850 - Contratagao publica — Licitagao — Modalidade — Convite — Insuficiéncia
de licitantes — Anulagao — Possibilidade — STJ

"Inexistindo trés licitantes habeis a ofertar e salvo despacho fundamentado da
comissédo de licitagdo atestando a impossibilidade de competicdo por inexisténcia
de prestadores do servico ou desinteresse (cf. art. 22, § 3°, da Lei 8.666/93) é
possivel a Administracido anular a licitacdo pela modalidade convite para
estender a oferta da contratacdo de modo a conferir maior publicidade com
vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa ao ente publico”. (STJ, REsp n°
884.988/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 17.06.2009.)

Ressalta-se que a auséncia de dolo ou ma-fé dos gestores néo exclui suas
responsabilidades, uma vez que vislumbrada a presenca de culpa, conforme asseverado no
Acdrdao 6943/2015 do TCU:

Acordao: 6943/2015 - Primeira Camara

Data da sessédo: 03/11/2015

Relator: BRUNO DANTAS

Tipo do processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo
desnecessaria _a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para
que este seja responsabilizado.

Diante disso, deveria o gestor repetir o convite ou demonstrar que havia
limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, fato que nao ocorreu,
afrontando o art. 22, § 7°, da Lei n. 8.666/93, incidindo, por consequéncia, em grave
irregularidade passivel de multa a Denivaldo Alves Caldeira e Sirlene Leite da Costa.

2.2 - Quanto a manutengéao do item 4.1.1.3 — previsao editalicia restritiva
da competitividade em que pese ter o v. acérdao reconhecido as irregularidades, deixou de
aplicar a pena pecuniaria aos responsaveis, por entender que nao houve dolo ou qualquer
ato de natureza grave, a revelar potencialidade lesiva para a administragdo publica, com
base nos critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Cumpre enfatizar que esse Tribunal de Contas do Estado ja considerou,
em outras oportunidades, a gravidade desta mesma irregularidade e aplicou a pena de
multa aos responsaveis, conforme os seguintes acérdaos:

ACORDAO TC-767/2015 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO- TC-3947/2013 (APENSOS: TC-4112/2013 E TC-4151/2013)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS
ASSUNTO - DENUNCIA

DENUNCIANTE - SELETIVA SERVICOS LTDA — ME
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RESPONSAVEIS - ANTONIO CARLOS MACHADO, FLORISVAL ALVES
PINHEIRO, VANEY LACERDA FERNANDES E LUCIANA MENDES SANTOS
ZANONI

ADVOGADO - KAYO ALVES RIBEIRO (OAB/ES N°. 11.026)

EMENTA
DENUNCIA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS - 1)
REJEITAR RAZOES DE JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS SRS.
ANTONIO CARLOS MACHADO, LUCIANA MENDES SANTOS ZANONI,
FLORISVAL ALVES PINHEIRO E VANEY LACERDA FERNANDES - 2)
PROCEDENCIA - 3) APLICAR MULTA - 4) DETERMINACAO - 5)
ENCAMINHAR AO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - 6)
ARQUIVAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3947/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dez de junho de dois mil e
quinze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Rejeitar as razdes de justificativas dos Srs. Anténio Carlos Machado, Luciana
Mendes Santos Zanoni, Florisval Alves Pinheiro e Vaney Lacerda Fernandes, em
razdo das irregularidades contidas nos itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 da Instrugéo
Técnica

2. Considerar procedente a denuncia, em razdo das irreqularidades contidas
na Instrucédo Técnica Conclusiva n® 1719/2015, quais sejam:

a) Projeto basico inadequado (ltem 2.1.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva n°
1719/2015).

Infringéncia: Artigo 7°, § 2°, inciso | e Il, e artigo 47 da Lei n° 8.666/93;

b) Restricdo ao carater competitivo da licitacdo (ltem 2.1.2 da Instrugcéo
Técnica Conclusiva n° 1719/2015).

Infringéncia: Artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e Artigo 30 da Lei n°
8.666/93;

c) Exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional (Item 2.1.3 da
Instrucéo Técnica Conclusiva n® 1719/2015).

Infringéncia: Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 30 da

Lei n°® 8.666/93;

3. Aplicar multa pecunidria, individual, aos Srs. Anténio Carlos Machado,
Luciana Mendes Santos Zanoni, Florisval Alves Pinheiro e Vaney
Lacerda Fernandes, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), na forma
do artigo 135, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012;

4. Determinar ao atual Prefeito Municipal de Pinheiros que, no prazo de 30 (trinta)
dias, anule a Concorréncia Publica n° 01/2013 e/ou o contrato dela
decorrente, realizando-se, no prazo de seis meses, novo procedimento licitatério
escoimado dos vicios apontados nestes autos, se ainda n&o realizado;

5. Encaminhar os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
acompanhamento da presente decisdo, em face da multa aplicada;

6. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

ACORDAO TC-294/2013

PROCESSO - TC-4446/2010

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG
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ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCiCIO DE 2009
RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2009 - EXIGENCIA DE
PRODUTO DE FABRICAGAO NACIONAL EM LICITAGAO - AUSENCIA DE
CONTROLE EFETIVO NO ABASTECIMENTO DA FROTA VEICULAR -
CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO
DE EMPRESARIO NAO EXCLUSIVO - AUSENCIA DE RAZAO DE
ESCOLHA E JUSTIFICATIVA NA CONTRATAGAO DE SHOWS MUSICAIS - 1)
CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2) DETERMINAGOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4446/2010, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao realizada no dia dez de julho de dois mil e treze, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicgdo Marco Antonio da Silva:

1. Julgar irregulares as contas do Sr. Asterval Antonio Altoé, Prefeito Municipal de
Governador Lindenberg no exercicio de 2009, aplicando-lhe multa
pecunidria, no valor de 1.000 VRTE, devendo essa quantia ser recolhida ao
Tesouro Estadual, e comprovado o recolhimento perante o Tribunal de Contas, no
prazo de 30 dias, a

contar da publicagdo deste Acdérddo, nos termos do artigo 454, inciso |, da
Resolugao TC-261/2013, tendo em vista os seguintes procedimentos:

1.1. Exigéncia de Produto de fabricagao nacional em licitacao;

1.2. Auséncia de controle efetivo no abastecimento da frota veicular;

1.3. Contratacao de profissional do setor artistico por meio de empresario ndo
exclusivo;

1.4. Auséncia razdo de escolha e justificativa na contratagdo de shows
musicais.

2. Determinar ao atual gestor que:

2.1. Abstenha-se, quando da realizagdo de contratagées, de promover
exigéncias com carater restritivo nos procedimentos licitatérios;

2.2. Promova o controle efetivo de gastos de combustivel, relativamente a frota
veicular;

2.3. Promova, quando da contratagao de profissional do setor artistico, a obtengéo
da carta de exclusividade;

2.4. Promova, quando da contratagdo de profissional do setor artistico, a
justificativa quanto ao prego contratacdo, bem com a raz&o da escolha.

No mesmo sentido, cita-se o seguinte excerto do Acérdao 1448/2011-
Plenario do egrégio TCU em que se ressalta a gravidade de clausulas restritivas a
competividade da licitagdo, bem assim a necessidade de se punir a conduta mediante a
aplicacao de sancéo:

[..]

18. A alegagdo de que a unidade técnica entendeu haver perda do objeto ndo
corresponde a realidade. Consta a fl. 329 do volume 1 (parecer da Secex/PR),
taxativamente, que: ‘Ademais, face a anulagdo da Tomada de Preg¢os n° 06/2008-
PMM abaixo apontada, entendemos néo ter ocorrido a perda do objeto deste feito,
haja vista a natureza grave das ilegalidades apontadas nos autos’. Esse
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posicionamento foi, inclusive, reforcado pelo MPTCU as fls. 339/340 do volume 1,
com base nos Acoérddos 781/2006-TCU-Plenario e 2.346/2006-TCU-Primeira
Cémara.

19. Alias, afirmar que ndo houve dano ao erario pelo fato de ter havido a
anulagdo do certame é outro fato que, também, ndo corresponde a realidade. E
indiscutivel que, na elaboragao de editais, no processamento de todas as etapas
de certame publico e nos demais tramites burocraticos, existem custos
administrativos implicitos, em especial, os referentes a alocagdo do quantitativo
servidor/hora trabalhada. Além disso, a anulagdo efetuada posteriormente
comprova, por 6bvio, que 0s recursos publicos do convénio em questdo acabaram
por ndo ser aplicados de forma tempestiva.

20. A multa que foi aplicada a todas as pessoas fisicas teve como
fundamento o disposto no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992 — ‘ato praticado
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial’, notadamente, em face da
restricdo ao cardater competitivo da licitagdo. Conforme se verifica pelo
confronto do conteudo das irregularidades constantes da audiéncia desses
recorrentes (vide item 4 desta instrugdo) e a auséncia de quaisquer novos
elementos que pudessem afastar as imputacées perpetradas, em especial, quanto
a conduta omissiva de revogagéo, ‘de oficio’, da licitacdo, ao verificar que houve
o comparecimento de apenas uma licitante ao processo licitatério em
discussdo. Dessa forma, constata-se a validade e a plena eficacia da multa
que foi aplicada aos recorrentes. Com relacdo a declaracdo de inidoneidade da
empresa contratada, vide anélise nos itens 57 e 58 desta instrugéo.

[-]

A gravidade da conduta deve ser apenada, notadamente, por conspurcar
os principios basilares da licitagdo e, segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldao do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Assinala-se, a titulo de argumentacéo, que o Tribunal de Contas de Mato
Grosso, na Resolucdo Normativa n. 17/2010, qualificou como condutas GRAVES a
Constatacido de especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, I,
da Lei 10.520/2002)°;_e a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, de demais legislagdes vigentes).°

* Curso de Direito Administrativo, 12a edigdo, Malheiros, 2000, pp. 747 e 748.
5 Item GB 03 do anexo.
°Ttem G-13 do anexo.
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Reforgando, como ja salientado no tépico acima, que a auséncia de dolo
ou ma-fé nao elide a responsabilizacdo dos administradores publicos, uma vez que
evidenciada sua culpa’.

Assim, havendo a plena consumacgido de graves infracbes a norma,
reconhecidas no v. acodrddo recorrido, caracterizada mediante a restricido ao carater
competitivo do certame e a infringéncia aos principios basilares do procedimento licitatério,
quais sejam, economicidade, isonomia, interesse publico, mostra-se imperativa a aplicagao
de sangao pecuniaria aos responsaveis — Denivaldo Alves Caldeira, Nestor Amorim Filho e
Sirlene Leite da Costa, nos termos do art. 135, Il, da LC n.621/12.

2.3 - Denota-se do v. acérdao recorrido que embora tenha mantido a
irregularidade referente a auséncia de representante da administracdo especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar a _execucido contratual (item 4.1.1.7 da ITC)
entendeu tratar-se de irregularidade que “n&o possui 0 conddo de macular o julgamento e
ensejar a aplicagdo de multa em virtude da sua gravidade”.

Restou demonstrado nos autos que os contratos n° 02, 04, 05, 06 e
07/2010 nao possuiam fiscal designado pela administragdao para acompanhar e fiscalizar os
contratos, em total afronta a Lei. 8666/93.

A designacao de fiscal ndo é mera faculdade do gestor, mas poder-dever
da administragéo publica, sendo vejamos®:

O regime de Direito Administrativo atribui a Administragdo o poder-dever de
fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, Ill). Compete a administracédo
designar um agente seu para acompanhar diretamente a atividade do outro
contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a
fiscalizacdo pela administracdo ndao é mera faculdade assequrada a ela.
Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagao induz o
contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

Sobre o tema, reproduz-se abaixo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

Informativo de Licitagées e Contratos 213/2014

PLENARIO

As boas praticas administrativas impéem que as atividades de fiscalizacdo e de
supervisdo de contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregagao das fungdes), o que favorece o controle e a seguranca do
procedimento de liquidagao de despesa.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Superintendéncia Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Parana (Dnit/MT)
requereram a reforma de deliberagdo do TCU pela qual os responsaveis foram condenados
ao pagamento de multa em razdo, dentre outras irregularidades, da "emissdo fraudulenta

7 Acérdao 6943/2015 — Primeira Camara.
8 Marcal Justen Filho. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. Ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.
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dos Boletins de Desempenho Parciais, a partir da inclusdo de dados falsos no Sistema de
Acompanhamento de Contratos (SIAC)". Ao analisar o ponto, o relator, reiterando o exame
realizado pelo relator a quo, consignou que houve "irregularidades nos procedimentos de
aprovagdo das medigbes, no tocante a identificagdo dos verdadeiros responsaveis pela
fiscalizagdo dos contratos e a segregacédo de fungdes no que tange a essa atividade".
Destacou que a fiscalizagdo empreendida pelo Dnit nos contratos envolvidos "n&o cumpriu
0s normativos internos do proprio 6rgdo nem as portarias de designagéo de fiscalizagéo".
Nesse sentido, ressaltou o relator que quem atestou a execucao dos servicos nao foi
o fiscal designado pelo 6rgdo, mas o Chefe do Servico de Engenharia, "que, além de
nao comparecer a campo para verificar a real execucio das obras, deixou de exercer
o trabalho de supervisao do fiscal, conforme imp6e o Regimento Interno e o principio
da_segregacdao de funcdées”. Em relacdo a alegacdo dos recorrentes de que "a
superintendéncia do DNIT participou apenas da fase de liquidacdo, sendo as demais
fases da despesa (empenho e pagamento) realizadas por outras areas", ressaltou o
relator que a seqgregacido das etapas de liquidacdo e pagamento "ndo elimina a
necessidade, inclusive por_imposicdo regimental, de separacdo das atividades de
fiscalizacdo e atesto dos servicos realizados e, em segquida, de supervisdo dos
trabalhos anteriores”. Por fim, concluiu pela improcedéncia das alegac¢des recursais
quanto ao ponto, consignando que "as boas praticas administrativas, impdéem que as
atividades de fiscalizagdo, descritas na Norma Dnit 097/2007 - PRO, e de supervisdo,
conforme o Regimento Interno do Dnit, devem necessariamente ser realizadas por agentes
administrativos distintos, o que favorece o controle e, portanto, a seguranga do
procedimento de liquidagdo de despesa". Seguindo o voto da relatoria, o Plenario do
Tribunal manteve a sangdo imposta aos recorrentes. Acordao 2296/2014-Plenario, TC
001.359/2009-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 3.9.2014.

Informativo de Licitag6es e Contratos 29/2010

PLENARIO

Licitacbes e contratos na area de educacdo: 2 - Fragilidades na fiscalizagdo de
contrato

Ainda na Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE, com o objetivo de
verificar a regularidade das despesas realizadas pelo Municipio, envolvendo recursos dos
programas vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, nos
exercicios de 2007 a agosto de 2008, a equipe de auditoria identificou fragilidades na
fiscalizagao de contrato firmado entre a Prefeitura e a empresa responsavel por transportar
criangas estudantes da rede publica de educagéo. Ao destacar que a subcontratagdo dos
servicos, ndo prevista no contrato de transporte escolar e no edital da Concorréncia
001/2004, transparecia a fragilidade na fiscalizagdo no contrato decorrente, o relator deixou
claro que "cabe a Administracdo acompanhar e fiscalizar os contratos celebrados,
anotando as ocorréncias identificadas, com determinacdes aos responsaveis para
gque reqularizem as faltas ou defeitos observados"”. Assim, na linha do sugerido pela
unidade técnica, votou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo de
determinagdo corretiva ao municipio, para futuras contratagdes. O Plenario, por
unanimidade, acompanhou o voto do relator. Acérddo n.° 1982/2010-Plenario, TC-
027.116/2008-0, rel. Min. José Jorge, 11.08.2010.

Informativo de Licitag6es e Contratos 65/2011

PLENARIO

Fiscalizacdo de contratos: no caso de execugao irregular, a auséncia de providéncias
tempestivas por parte dos responsaveis pelo acompanhamento do contrato pode
levar a imputacao de responsabilidade, com aplicagao das sangdes requeridas.

"E dever do gestor publico responsavel pela condugdo e fiscalizagdo de contrato
administrativo a adogao de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao
primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado e
0 objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteragdes qualitativas
quando de interesse da Administragédo, ou a rescisdo da avencga, nos termos estabelecidos
na Lei n° 8.666/1993". Essa a conclusédo a que chegou o Tribunal, ao apreciar tomada de
contas especial na qual apurou potenciais prejuizos ao erario na execug¢do do Contrato n°
40/2004, firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - (MPS) e instituicdo privada, cujo
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objeto consistiu na execucdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento de um sistema
integrado, utilizando gestédo do conhecimento com inteligéncia artificial, para implantagdo da
Metodologia de Gerenciamento de Riscos da Previdéncia Social - (Projeto GR). Apods a
oitiva dos responsaveis, o relator delineou quadro fatico relativo a execucdo do contrato
eivado de diversas irregularidades, em especial, o atesto de notas fiscais referentes a
produtos e servigos executados em desconformidade com as especificagbes contratuais,
mesmo diante de notas técnicas que denotavam a inadequagdo dos médulos entregues,
bem como permissdes para que fossem feitas alteragdes nas especificagbes dos produtos
e no cronograma de entregas, quando na realidade deveriam ter sido tomadas
providéncias, por parte do MPS, no sentido de rescindir o contrato e obter o ressarcimento
ao erario dos recursos despendidos sem a devida contrapartida em fornecimento de
servigos adequados por parte da empresa contratada. Segundo o relator, por sua extrema
importancia, havia expectativa de que a contratagdo assumisse papel paradigmatico e
inovador no ambito ndo sé da Previdéncia Social, mas de toda a Administracdo Publica
Federal. Entretanto, desde seu inicio, a contratagéo foi falha, tendo a situagéo se agravado,
ante a inagdo dos responsaveis, dos quais era exigida a adogao de providéncias concretas
na fase de execugdo do contrato, "com vistas a formalizagdo de alteragbes, mediante
termos de aditamento, que gerassem reducdo no montante financeiro ajustado entre as
partes, ou a paralisagdo da execucgdo até que fossem solucionadas todas as pendéncias".
Noutro ponto, o relator entendeu ser incabivel o argumento de que o contrato foi pioneiro no
ambito da administragdo publica, sujeito a variagbes naturais que ndo poderiam ser, a
época, previstas. Para ele, tal fato ndo afastaria a reprovabilidade da conduta dos
responsaveis, pois, na verdade, a irregularidade nao estaria na estimativa de pregos e nas
especificas circunstancias que podem ter permeado a fase de pré-contratagdo, mas sim
nos atos comissivos e omissivos levados a efeito durante a execugéo do contrato, os quais
resultaram em produtos e servicos que ndo contemplaram tecnologias e solu¢des
adequadas, em frontal descumprimento ao objeto proposto e contratado. Por conseguinte,
votou pela condenagdo, em débito, dos responsaveis envolvidos solidariamente com a
instituicdo privada que deveria ter executado o objeto da avenga. Votou, ainda,
considerando de elevada gravidade as agbes dos gestores, por que fossem eles
inabilitados, por um periodo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungédo de confianga no ambito da Administragdo Publica, no que foi acompanhado pelos
Plenario. Acérddo n.° 1450/2011-Plenario, TC-021.726/2007-4, rel. Min.

Augusto Nardes, 1°.06.2011.

Frisa-se que o egrégio TCU penaliza com multa pecunidria o ordenador
de despesa que ndo designa fiscal representante da administragdo para acompanhar a
execugao do contrato, vislumbrando, assim, grave infragdo a norma, consoante se denota
do julgado abaixo transcrito:

De acordo com o TCU, estd sujeito a multa o responsavel por fiscalizagdo de
obras que n&o cumpra as atribuigcbes previstas no art. 67 da Lei n° 8.666/93. O
Relator, ao tratar da questéo, registrou que: "O art. 67 determina que a execugao
do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo, que anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias
pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O
descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execugao
contratual, implicou a nao correspondéncia dos servigos previstos com as
necessidades dos respectivos trechos. (...) O registro da fiscalizagdo, na forma
prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E elemento essencial que autoriza as
acbes subsequentes e informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos
servigos. E controle fundamental que a administragdo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas".
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(TCU, Acdrdao n° 767/2009, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU
de 27.04.2009.)

Com efeito, somente a regular fiscalizacdo por parte da administracéo é
capaz de garantir a entrega do bem/servigo de forma satisfatoria, providéncia que, se ndo
cumprida, expde o erario a risco de dano.

Por essa razao, o Tribunal de Contas de Mato Grosso na Resolugao
Normativa n. 17/2010 (itens HB 04 do anexo) qualificou como conduta grave a “Inexisténcia
de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo contratual por um representante da
Administragcdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93)”.

Resta, portanto, evidenciado o error in judicando no v. Acérddao TC-
798/2017, haja vista que a irregularidade praticada é de natureza grave, ante a sua
potencialidade de lesdo ao erario, ensejando a irregularidade das contas com a
consequente aplicacdo de multa ao Sr. Denivaldo Alves Caldeira.

2.4 - Lado outro, a irregularidade referente a auséncia de competicao no
certame licitatério (item 4.1.1.8) também foi mantida no v. acérdao recorrido, eis que
comprovada a participagdo apenas de duas empresas com o mesmo representante legal.

Ressalta-se que restou demonstrado que essas empresas trabalharam em
regime de colaboracao eis que se constatou até mesmo desisténcia de recurso de uma para
beneficio da outra, assim como o aviso de recebimento das empresas para comparecerem a
recebimgento e abertura das propostas foi assinado pela mesma pessoa “Andressa G.
Ferreira™.

Salienta-se que esses fatos sédo gravissimos e facilmente perceptiveis.

Cabe frisar que o Chefe do Legislativo de Ecoporanga como ordenador de
despesas tem o dever de observar a correta tramitagédo do procedimento licitatério do qual
pode resultar possivel dano ao erario antes de homologar o procedimento®.

Deste modo, a responsabilidade do superior hierarquico, no caso
Presidente da Camara, quanto a restricdo a competitividade do certame, decorre da culpa
“in vigilando” ou “in elegendo”, conforme inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes":

culpa in vigilando — nesse caso, o dano nasce da auséncia de fiscalizagdo dos
subordinados ou dos bens e valores sujeitos ao agente.

culpa in eligendo — [...] corresponde ao dano oriundo da méa escolha do representante ou
preposto. E bastante comum que agentes da Administragdo causem prejuizos aos cofres
publicos por ignorarem as normas ou porque ndo foram adequadamente treinados.

? Fls.389/393 do TC 4853/2011.

10 Presidente da Camara homologou o resultado da licitagdo, adjudicou o objeto e assinou o contrato com a sociedade
empresaria GF Limpeza em Geral Ltda.-ME.

"' In Tomada de Contas Especial, p. 99.
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Acerca da responsabilizacao solidaria do gestor responsavel, transcrevem-
se os lucidos argumentos do Conselheiro Mauri Torres do Tribunal de Contas de Minas
Gerais no Recurso Ordinario n. 851.244 verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PREFEITO MUNICIPAL — INSURGENCIA
CONTRA IMPUTAGCAO DE MULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
IRREGULARIDADES — |. RESPONSABILIZAGCAO SUBJETIVA DO GESTOR
PUBLICO — CULPA IN ELIGENDO E CULPA IN VIGILANDO — L.
HOMOLOGAGAO DO CERTAME — APROVAGCAO DOS ATOS PRATICADOS —
lIl. RECURSO IMPROVIDO — MANUTENGAO DA MULTA APLICADA

O gestor publico pode ser responsabilizado subjetivamente pelos atos
praticados pela comissao de licitagdo, uma vez que concorre para as
irregularidades por culpa in eligendo e, ao homologar o certame, por culpa in
vigilando, ratificando os procedimentos adotados.

[.]

Como bem asseverou a unidade técnica o agente politico, no caso o prefeito
municipal, quando assume diretamente as fun¢des de gestor municipal,
optando por ndo delegar essa atribuicdo aos seus secretarios municipais,
assume a responsabilidade pela pratica desses atos de gestao.

Nesse contexto, o caso sob exame nao trata de responsabilizagcao objetiva
do agente politico, visto que a sua responsabilizacdao decorre dos atos por
ele praticados na condicao de gestor publico, comprovados por meio dos
documentos por ele assinados como notas de empenho, contratos e atos de
homologacido de licitagdo. Ressalte-se que o gestor publico responde
subjetivamente por culpa in eligendo e culpa in vigilando.

Destaco, por oportuno, um trecho do parecer ministerial em que foi colacionada
jurisprudéncia corroborando o entendimento acima esposado:

E o que se verifica na posigao firmada pelo Tribunal de Contas no Enunciado
de Sumula n. 107: ‘Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como
ordenadores de despesas, terdo seus atos julgados pelo Tribunal de Contas e
serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades.’

E pelo Acorddao do TCU, AC-1190-21/09-P, proferido na sessédo do dia
03/06/09:

‘A responsabilidade do ex-prefeito [...] patenteia-se nao somente por ter sido
signatario dos convénios impugnados e, assim, ter assumido o compromisso
de regular gestdo dos recursos federais que lhe foram confiados, como
também pelo fato de ter ordenado despesas ao dar atesto as notas fiscais da
empresa executora das obras e assinado boletins de medicéo (fl s. ...). Ainda
que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de culpabilidade o
fato de nao ter acompanhado diretamente a formalizagdo e a execugdo do
contrato, o entdo gestor municipal concorreu para o dano que Ihe foi imputado
por culpa in eligendo e culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o
ex-prefeito atrai para si a responsabilidade civil e administrativa também por
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ndo ter devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o
escorreito cumprimento da lei.’

Também merece destaque a recente decisao do Tribunal de Contas da Unido, que
reconheceu que o ato de homologagao dos procedimentos licitatérios equivale a
aprovagao de todos os atos nele praticados, in verbis:

A homologacao é um ato de fi scalizacdo e controle praticado pela autoridade
competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comissao de licitagao, e
equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Em Recurso de
Reconsideracéao interposto contra deliberagao proferida em sede de Tomada
de Contas Especial, na qual a responsavel fora condenada em débito e
sancionada com multa em decorréncia de irregularidades verifi cadas em
licitagdo, a recorrente alegou, dentre outros aspectos, que lhe competia, na
qualidade de prefeita municipal, apenas homologar o certame, com base nos
elementos constitutivos do procedimento licitatério. Analisando as alegagdes,
a 103 Revista TCEMG jan.|fev.mar. 2014 PARECERES E DECISOES
relatora anotou que no caso vertente a gestora fora ouvida, dentre outros
aspectos, pela ‘falta da realizagdo de pesquisa de pregos de mercado dos
bens a serem adquiridos’. Relembrou a relatora que ‘tivesse a gestora
atentado para esse procedimento simples e se certificado de sua realizagéao
nos autos do processo licitatério, teria facilmente detectado o sobrepreco,
pois a diferenga apontada foi significativa’. Nesse passo, assinalou que ‘a
homologacdo se caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comissao de
licitagdo. Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entéo
adotados. Esse ato de controle ndo pode ser tido como meramente formal ou
chancelatério, mas antes como um ato de fiscalizagdo’. Assim, a gestora, ao
homologar o certame diante da inexisténcia da pesquisa dos pregos de
mercado nos autos da licitagdo, dera ensejo ao superfaturamento apurado.
Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a proposicdo da relatora, negou
provimento ao recurso (BRASIL. Segunda Camara. Tribunal de Contas da
Unido. Acérddo n. 4.791/2013. TC 026.876/2010-8. Relatora: min. Ana
Arraes, 13 ago. 2013). (grifo nosso)

Com efeito, observa-se que, segundo a legislagdo patria, 0 agente publico que agir
em desconformidade com o ordenamento juridico devera ter sua conduta
sancionada na forma da lei, independentemente de ter configurado dano ao erario,
como forma de garantir o atendimento ao interesse publico.

Verifica-se, portanto, que o recorrente ndo trouxe nenhum argumento capaz de
afastar sua responsabilidade pelas irregularidades que ensejaram a cominagao de
multa e a determinacdo de restituigdo ao erario, motivo pelo qual ndao merece
reforma o acérdéo recorrido.

Desse modo, ndo ha como afastar a responsabilidade do Sr. Denivaldo
Alves Caldeira, eis que confirmada a grave violagao a Lei de Licitagdes e Contratos, o
que impde a necessidade de se sancionar os responsaveis, quais sejam Denivaldo Alves
Caldeira e Elias Tavares, na forma do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/12.

2.5 - DA MULTIPLICIDADE DE IRREGULARIDADES E GRAVES
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VIOLAGOES A NORMA

Conforme mencionado acima, as infragdes praticadas pelos responsaveis
consubstanciam grave infragdo a norma legal, consoante art. 84, lll, “d”, da LC n. 621/12.

Ademais, registra-se que o quantitativo de irregularidades evidenciadas
nestes autos, por si sd, € motivo suficiente para macular_a integridade das contas,
conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

Acorddo 543/2015 — Plenario, Relator Raimundo Carreiro

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responsavel.

A mesma ratio deve ser aplicada ao caso vertente, haja vista que as
irregularidades afrontam sobremaneira os principios da Administragdo Publica, o que
ressalta o carater gravissimo dessas infragcdes eis que capituladas na lei 8.429/92 como ato
de improbidade administrativa.

Assim, nao julgar irregular a hipotese em exame € insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, ndo compativel com a fungao institucional do Tribunal de
Contas.

l11.2.2 - DA RESPONSABILIZAGAO DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS

No caso vertente, verifica-se que o v. acérdao aplicou multa pecuniaria no
valor de 1.000,00 VRTE as pessoas juridicas GF Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigilancia
Ltda. em decorréncia da irregularidade descrita no item 4.1.1.8 da ITC — Auséncia de
competigdo no certame licitatério, conforme segue:

2.4 Rejeitar as razdes de justificativas do senhor Elias Tavares e das pessoas
juridicas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigildncia Ltda e manter a
irregularidade descrita no_item 4.1.1.8 da Instrucdo Técnica Conclusiva -
Auséncia de competicao no certame licitatério, em afronta ao artigo 37, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aos principios da moralidade e
da isonomia e aos artigos 3°, caput e 22, §3° e §7°; da Lei 8.666/93;

2.5 Aplicar_ multa pecuniaria no valor de 1.000,00 VRTE aos senhores Elias
Tavares e as pessoas juridicas G F Limpeza em Geral Ltda. e R V Vigilancia
Ltda., na medida de suas responsabilidades, nos termos do art. 96, Il da Lei
Complementar 32/1993, legislagdo vigente a época dos fatos, por ser tratar de
pretensao punitiva. [grifo nosso]

Contudo, ha vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao no
sentido de aplicar multa para a pessoa juridica somente quando evidenciado a ocorréncia de
dano ao erario:
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Acordao: 491/2017 - Plenario

Data da sessao: 22/03/2017

Relator: AUGUSTO NARDES

Tipo do processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

A multa decorrente de grave infragdo a norma legal ou regulamentar (art. 58, inciso
Il, da Lei 8.443/1992) é inaplicavel a pessoa juridica, uma vez que essa pena
requer analise da conduta do agente que praticou o ato tido como irregular.
Somente €& cabivel aplicagdo de multa a pessoa juridica quando verificada
ocorréncia de débito (art. 57 da Lei 8.443/1992).

Acordao: 702/2016 - Plenario

Data da sessao: 30/03/2016

Relator: AUGUSTO NARDES

Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

Somente é cabivel a aplicacdo de multa a pessoa juridica quando verificada a
ocorréncia de débito (art. 57 da Lei 8.443/92). A multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/92 (grave infracdo a norma legal ou regulamentar) é
inaplicavel a pessoa juridica uma vez que tal pena pecunidria requer analise
da conduta do agente que praticou o ato tido como irreqular.

Acordao: 2726/2015 - Plenario

Data da sessdo: 28/10/2015

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Tipo do processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

E inaplicavel a pessoa juridica contratada ou licitante a multa prevista no art. 58,
inciso Il, da Lei 8.443/1992. A participaciao fraudulenta de licitantes em
processos licitatorios enseja a aplicacdo da sancdo prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992.

Acérdao: 1975/2013 - Plenario

Data da sessao: 31/07/2013

Relator: MARCOS BEMQUERER

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado

A multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92 nao é aplicavel a empresas
e a terceiros que fraudam certame licitatério, destinando-se aos gestores de
recursos publicos.

Acérdao: 638/2014 - Primeira Camara

Data da sessao: 18/02/2014

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Tipo do processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

A aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 requer analise
da conduta do agente que praticou o ato tido como irregular. Ndo ha como fazer
avaliacdo de conduta em se tratando de pessoa juridica. S6 cabe a aplicacao
de multa a pessoa juridica quando verificada a ocorréncia de débito (art. 57
da Lei 8.443/1992).
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Esclarece que a penalidade adequada a ser infligida as empresas, diante
da ocorréncia de fraude a licitagcéo, deve ser a declaracio de inidoneidade desses licitantes,
nos termos do art. 140 da LC n. 621/2012' c/c 393 do RITCEES.

Resta, portanto, evidenciado o error in judicando no v. Acoérddao TC-
798/2017, o qual, por questao de justica e equidade, deve ser sanado nesta oportunidade
recursal.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideracao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-
798/2017 — SEGUNDA CAMARA, julgando-se irrequlares as contas da Camara Municipal
de Ecoporanga, relativa ao exercicio de 2010, pela pratica de irregularidades que
configuram grave violagao a norma legal e constitucional, na forma do art. 84, inciso lll, “d”,
da LC n. 621/12, com a consectaria aplicacdo de multa pecuniaria a Denivaldo Alves
Caldeira, Nestor Amorim Filho e Sirlene Leite da Costa, bem como que seja afastada a
aplicagao de multa as empresas G F Limpeza em geral Ltda. e RV Vigilancia Ltda., para ser
declarada sua inidoneidade.

Por fim, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993", bem
como no paragrafo tnico do art. 53 da LC n. 621/2012", reserva-se o direito de manifestar-
se oralmente em sessao de julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 22 de setembro de 2017.
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12 Art. 1°, inciso XXIV, da Lei Complementar 32/1993 vigente a época dos fatos.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma desta lei:

[]

XXIV - declarar, por decisdo da maioria absoluta dos seus membros, a inidoneidade de contratado ou de adjudicatério da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional,

" Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei
Organica: [...] III - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagiio oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

' Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Onus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



		2017-09-22T14:13:48-0300
	LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA:89230060763


		2017-09-22T14:14:19-0300
	LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA:89230060763




