ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 1

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DE
ETICA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas', por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio das atribuigdes institucionais assentadas no artigo 3°, incisos | e VI da
Lei Complementar estadual n° 451/20082, vem, respeitosamente, com fundamento

no art. 14, inciso Il, do Decreto estadual n° 1595-R/2005°, apresentar

NOTICIA DE FATO

acerca de violagdes ao Decreto n°® 1595-R/2005*, que versa sobre o Cddigo de

Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, a Lei

Complementar n° 46/1994°, instituidora do Regime Juridico Unico dos servidores

publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das fundacoes publicas do

1 . . . R
Presentado neste ato pelo Procurador Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, com enderecgo funcional a Rua

José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua — Vitéria/ES, CEP 29.050-913, Fone: (27) 3334-7600.

Dispde sobre a criagdo, na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do Ministério Publico
Especial de Contas.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Lei-Complementar-451-2008-e-
alteracoes EstruturaMPC.pdf. Acesso em 30 mai. 2017.

Art. 14. Instituido o Cédigo de Conduta a que se refere o artigo anterior, competira ao Conselho Superior de Etica Publica:

2

Il - receber denuncias sobre atos de autoridade praticados em contrariedade as normas do Cddigo de Conduta, e proceder
a apuragao de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a identificagdo do
denunciante;

Disponivel em:
https://sesp.es.gov.br/Media/sesp/Gest%C3%A30%20estrat%C3%A9qgica/Decreto%20Estadual%20n%C2%B0%201.595-
R-2005.pdf Acesso em: 02 de out. 2017.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/LC46-1994-RJU-ES-Consolidado-1-1.pdf Acesso em:
02 de out. 2017.
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Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes, bem como a Lei

Complementar 222/2001°, que reorganiza a estrutura organizacional basica do

Departamento de Imprensa Oficial — DIO, e da outras providéncias, em virtude da

atitude omissiva e negligente da senhora Mirian Scardua’ — entdo Diretora

Presidente do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo®
(DIO-ES), autoridade publica com endereco funcional a Av. Marechal Mascarenhas
de Moraes, 2.375 — Bento Ferreira — Vitoria — ES — CEP 29.050-625 — Fone: (27)
3636.6929 — perante os alertas formais de superfaturamento e de
irregularidades graves verificadas no Contrato n°. 006/2013°, produzidos pela
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), érgao de

Controle Interno, os quais, posteriormente, em virtude da significancia, motivaram

atuacdes do Ministério Publico de Contas (MPC) e do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPES).

1 DA LEGITIMIDADE

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo'’, instituigao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional de controle externo do Estado e
Municipios capixabas, tem como missao zelar pelo cumprimento da Constituicao da
Republica e da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, especialmente no que se
refere a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do

Estado do Espirito Santo e de seus municipios.

O artigo 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar estadual n° 451/2008", de forma

lapidar evidencia que compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/LC222.html Acesso em: 02 de out. 2017.
Exonerada, a pedido, por forga do Decreto 1585-S, de 18 de outubro de 2017, conforme registro da edigéo do Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo do dia 19 de outubro de 2017.

O Departamento de Imprensa Oficial — DIO é uma autarquia, com personalidade juridica prépria e autonomia técnica,
financeira e administrativa, criado pela Lei n° 2.449, de 21.10.1969, vinculado a Superintendéncia Estadual de
Comunicagdo Social — SECON.

Celebrado entre o Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES) e a empresa Gendoc Sistemas
e Empreendimentos Ltda.

Presentado neste ato pelo Procurador Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, com endereco funcional a Rua
José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua — Vitoria/ES, CEP 29.050-913, Fone: (27) 3334-7600.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
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outras atribuicdes estabelecidas nos normativos internos do Ministério Publico
Especial de Contas, promover (i) a defesa da ordem juridica, representando contra a
ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; e (iij) as medidas necessarias

ao efetivo respeito ao ordenamento juridico.

112 e art.

Em razao dos referidos papéis institucionais, e com fundamento no art. 14,
5°13 do Decreto n° 1595-R/2005 (que trata do Cddigo de Etica dos Servidores Civis
do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo), bem como no art. 220, incisos
VI, VII' e XII1'® da Lei Complementar n°. 46/1994 (instituidora do Regime Juridico
Unico dos servidores publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das
fundacdes publicas do Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes), no
art. 8" da Lei Complementar n°. 222/2001 (que reorganiza a estrutura
organizacional basica do Departamento de Imprensa Oficial - DIO, e da outras
providéncias), o Parquet de Contas vem trazer a lume acontecimentos que ensejam

sua pronta apuracao por parte desse insigne Conselho Estadual.

2 DOS FATOS E VIOLAGOES PERPETRADAS

O Processo Administrativo n°. 61710415/2013 foi instaurado pelo Departamento
de Impressa Oficial do Estado do Espirito Santo no dia 19 de margo de 2013,
visando a contratacdo de empresa especializada para “aquisicdo, implantacéo,

suporte técnico e manutengdo (adaptativa, corretiva e evolutiva) de Sistema para

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

£/I ]- prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Lei-Complementar-451-2008-e-
alteracoes EstruturaMPC.pdf. Acesso em 30 mai. 2017.

Art. 14. Instituido o Cédigo de Conduta a que se refere o artigo anterior, competira ao Conselho Superior de Etica Publica:
EI —] receber denuncias sobre atos de autoridade praticados em contrariedade as normas do Cédigo de Conduta, e proceder
a apuragdo de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a identificagdo do
denunciante;

Art. 5° Os servidores publicos tém o dever de proteger e conservar os recursos publicos e ndo poderdo usar esses
recursos, nem permitir o seu uso, a ndo ser para os fins autorizados em lei ou regulamento.

Art. 220 Sao deveres do servidor publico:

VI - observar as normas legais e regulamentares;

VIII - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ou fungéo;

XIIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder, de que tenha tomado conhecimento, indicando elementos
de prova para efeito de apuragdo em processo apropriado;

Art. 8° - Ao Diretor-Presidente cabe a diregao, supervisédo e a orientacao executiva e da gestao administrativa financeira e
patrimonial do DIO, buscando os melhores métodos que assegurem a eficacia, economicidade e efetividade da agao
operacional da autarquia.

Ministério Publico de Contas
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Gestédo, Geracdo de Matriz do Diario Oficial para impressdo e Automacdo de

Publicagbes da Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo”. Confira:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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DEPARTAMENTC DE IMPREMNSA OFICAL

ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Do: Nucleo de Tecnologia da Informacgio

Para: Diretora Presidente

MEMORANDO

DID N2 00272013

Data: 19/03/2013

SenBwsra Direlors,

Aientinsaments, )

Everton Correa Lopes
Analista de Sistemas

fon Corred
EH‘!‘F:P Lapes

malists de .
ﬁ BIOTES -

soleitamos auloizacdo para aquisicao, implantacao, manutencan adaptativa, cormeliva, evoiuliva 2 supore teonlc
de sislema para Gestio, Geragao da Malnz do Diario Ofical para impressao. & Automsgas oe Febecapbes da
Imgrensa Cdicial do Estado do Espinito Santo conforme justificetiva e termne de referdnea aneso

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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De posse dos autos, a SECONT, no dia de 26 de junho de 2013, por meio da
Manifestagao n°. 61/2013 (ANEXO 1), constatou irregularidades que pesavam
em desfavor da continuidade do certame (Pregado Eletrénico n°. 15/2013),
motivo pelo qual inumeras recomendagdes foram expedidas objetivando o
saneamento de vicios que poderiam comprometer as finalidades basicas do
procedimento licitatério. Com isso, a SECONT demonstrou uma atuagao
direcionada a prevencao de ilicitudes, em tempo de vé-las corrigidas pela
Administracdo do DIO-ES. Confira:

Processo n°. 61710415

Orgao/Entidade: Departamento de Imprensa Oficial/ES — DIOES.
Manifestagao: 061/2013

Data: 26/06/2013

[...]

Apos analise dos autos, passamos as constatagdes e recomendagoes:
2. Constatacdes e Recomendacgées

2.1 Do prazo para manutengao adaptativa.

Consta da minuta do Edital (fl. 130), item 9.3.2, que o prazo para realizagao
de cada manutengao adaptativa devera ser acordado entre a contratada e a
contratante.

Considerando que a manutengao adaptativa compreende toda alteragao de
carater impositivo (legal ou normativo).

Considerando que, via de regra, a lei ou norma tém prazos préprios
definidos para entrar em vigor.

Recomendamos que o prazo para a realizagdo da manutengao adaptativa
fiqgue atrelado ao prazo definido em lei ou norma a qual se refere.

2.2 Do critério para aplicagao de san¢ao administrativa.

Consta da minuta do Edital (fl. 143), item 9.4.13, que a contratada estara
sujeita a sangdo administrativa todas as vezes em que “Os abatimentos
ultrapassarem os 30%, previstos no item 9.4.10.5.

Considerando que o percentual maximo de abatimento, de acordo com a
tabela do item 9.4.11, é de 5% (cinco por cento).

Considerando que o item 9.4.10.5 nao define o percentual maximo de
abatimento, mas a forma de calculo do indice de Defeitos por Ponto de
Fungao.

Recomendamos reformular o item 9.4.13 de forma a esclarecer se a sangao
administrativa esta vinculada ao indice de defeitos por ponto de fungdo ou
ao percentual de abatimento.

2.3 Da conversao do sistema gerencial de banco de dados.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Consta da minuta do Edital (fl. 145), item 13.1, que a contratada devera
converter o sistema para utilizacdo do sistema gerenciador de banco de
dados SQL Server 2008 R2, caso o sistema ofertado utilize outro banco de
dados.

Recomendamos que o Edital determine que o custo de trabalho de
conversdo seja de responsabilidade da contratada, ndo acarretando,
portanto, em custos adicionais para a contratante.

2.4 Da aquisig¢ao de hardware.

Consta da minuta do Edital (fl. 146/148), itens 15 a 19, que a contratada
devera fornecer todo o hardware (servidores de aplicagdo, banco de dados
e arquivos) necessario para o fornecimento do sistema.

[.]

Recomendamos que a aquisicdo de hardware seja objeto de processo
licitatério préprio.

Recomendamos que seja realizada nova cotagao de pregos, retirando-se do
termo de referéncia o fornecimento de hardware.

2.5 Da qualificagdo técnica.

Consta da minuta do Edital (fl. 150), item 22.2, que a contratada devera
comprovar que “possui em seu quadro permanente profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
através de atestado de responsabilidade técnica que comprove que o
mesmo ja executou servigos em conformidade com os licitados”.

Considerando que a exigéncia de comprovacdo de que possui profissional
qualificado em quadro permanente da licitante prejudica a competitividade
do certame e fere o principio de isonomia conforme esclarece o Relatério de
Levantamento de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido TC
011.274/2010-7:

[..]

Recomendamos que seja removida do Edital a exigéncia de comprovagao
de profissional qualificado em quadro permanente da licitante.

2.6 Da necessidade de ampliar a pesquisa de precos.

Consta da minuta do edital, fl. 117, que a presente contratagcdo trata de:
“Aquisigao, implantagdo, manutengao evolutiva, adaptativa, corretiva e
suporte técnico de sistema, ja disponivel no mercado e que atenda a
integralidade dos requisitos tracados neste Termo de Referéncia”.

No entanto, nas propostas inseridas nos autos, fls. 51-72 e 88-90, n&o ha
indicacdo do nome do software ofertado e em alguns casos o fornecedor
consignou pregos considerando que seria desenvolvido um novo software,
fl. 06.

Sendo assim, recomendamos que o DIO/ES amplie a pesquisa de pregos
consultando fornecedores que ja possuem este software, conforme
estabelecido no projeto basico e que utilize também de outras fontes de
pesquisa para definir o valor maximo da contratagido, tais como: outros
contratos com objeto similar, atas de registro de pregos, notas fiscais, etc.

Atenciosamente,
Marcos dos Santos Ferreira Frederico Pinto de Souza

Auditor do Estado Coordenador de Tecnologia da Informacéao

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Fl. 8

Segue abaixo o despacho de encaminhamento da Manifestagcao n°. 61/2013 ao
DIO-ES:

@E (VERND DO ESTADD DO ESPIRITD SANTD
SECRETARIA OE ESTADD DE CONTROLE £ TRANSPARENCIA

Referéncia: Procasso: 6171041572013

Origem: Departamento de Impransa Oficlal/ES — DIOES.

Interessado: Gestio de recursos Humanos — GRH/DIOES
Ermenta: Analise @ manifestacdo acerca da aquisicio de sigtema para gestao.

Ao DICVES,

Segue Manifestacdo em Processo CTEC n® 061/2013 as fls, 189183, por mim

aprovada, referente 4 andlize dos aspectos acondmico - financeiros.

Vitdria, 26 de junho de 2013

=l
ROGELIO PEGORETTI CAETANO AMORIM
Subsecretanio de Estado da Transparéncia

L]
kv, Bewwrmador By, 736 - Cantro = CEP Z9010-150 - Vindria/ES ESPIRITO
Telulang: (27} 36365353 - Fax (27) HH36-5354 i SANTD
Wi e e gav b
idel

Ministério Publico de Contas
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Todavia, no dia 30 de julho de 2013 o certame foi publicado na imprensa oficial,
com sessao de disputa marcada para o dia 09 de agosto de 2013, sem o

atendimento das recomendagodes expedidas pelo Controle Interno. Veja:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 11

Procuradoria Especial de Contas

No dia 22 de agosto de 2013 foi divulgado o resultado do Pregao Eletrénico n°.
15/2013 (Processo Administrativo n°. 61710415/2013), conferindo a empresa

Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. a condicdo de vencedora do

certame, no que toca a proposta apresentada para o Lote 01, no valor global R$
2.293.000,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e trés mil reais), e a empresa Vix

Plus Equipamentos de Informatica Ltda.-ME, vencedora para o Lote 02, com a

proposta no valor total de R$ 208.000,00 (duzentos e oito mil reais). Confira:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Procuradoria Especial de Contas

Respectivamente, nos dias 26 de agosto de 2013 e 30 de agosto de 2013, os
Contratos n°. 06/2013 e 07/2013, frutos do Pregao Eletronico 15/2013 (Processo
61710415/2013), foram celebrados com as contratadas, ambos com vigéncia

estipulada a partir do dia 06 de setembro de 2013. Veja:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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® Clrem M) Mudas de Macgs LSS

VALOR TOTAL R4LOT. 500,00
|Centp & oftenta = sekn mil o
gznhantss Raalsl

DOTACAD ORCAMEMTARIAI
Apla: 31.191.30.601 0E52.4368

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Fl. 14



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl.15

Procuradoria Especial de Contas

Por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 06/2013'%, datado de 01
setembro de 2014, o acordo celebrado com a empresa Gendoc Sistemas e

Empreendimentos Ltda. foi prorrogado por mais 12 (doze) meses. Veja:

Departamento de Imprensa
Oficial - DIO -

RESUMO DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AD CONTRATO N°
006/2013

PROCESSO N© 61710415/2013
CONTRATANTE: Departomento
de Imprensa Ofclal do Esplrito
Santo - DID/ES,

CONTRATADA: Gendoc Slstemas
o Empreendimentos Ltda.
OBJETO: Prorrenocdo de prozo e
renovacdo do garontla contratual,
VALOR: R% 1.013,000,00
Irreajustivel, correspondentn  &s
manutonglion corrativa, adaptativa
o evolutiva do sistema,
FUNDAMENTO LEGAL: Cldusulas
fquarta e sexta do contrato original,
DOTAGAO ORCAMENTARIA:
Programa de trabalho
0412208002270, Clemenlo de
Despesa n* 339039,

VIGENCIA: 12 (doze) meses
contados do din 06/09/2014 até
05/00/2015, n
GARANTIA DE EXECUCAOQ: Vaolor
R$ 50.650,00, villda atd 30 dias
do data provicta do vencimento do
prazo deste aditlve contratual,

Vitdrin=LS, 01 de selembro de
2014,

MIRIAN SCARDUA
Diratora Prasidente do DIO/CS

LUCIANO SCAMPINI
Gendoc Slslemas ¢

Empreendimentos Ltda,
Protocolo 87353

No dia 19 de agosto de 2015, a SECONT, em nova oportunidade, expediu o
Relatério Preliminar de Auditoria n°. 001-A/2015 (ANEXO 2), encaminhando-o ao
DIO-ES no dia 25 de agosto de 2015, por meio do Oficio/N°® 304/GAB/SECONT (fl.
990), o qual foi recebido no dia 26 de agosto de 2015.

18 Publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 04 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO ESTADD
DO ESPIRITO SANTOD
Secretarla de Cosifmls ¢ Tramppavdnela

OF/N®, 304/GAB/SECONT

Vitéria, 25 de agosto de 2015,

Excelantissima Senhora

MIRIAN SCARDUA
Diretora Presidente do DIOVES

Senhora Diretora Presidente,

— Por meio do presente, encaminho & V. Exa. o RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA n.® 007-A/2015, contendo os resultados do frabalho de audiloria para
avaliar a contratagdo de empresa especializada no fornecimento, implantagdo,
suporte téenico @ manutengdo de sistema de publicagBes da Imprensa Cficial do

Estado do Esplrito Santo,

Apds andlise do Relatdrio Preliminar de Auditoria pelos setores competentes,
solicito @ expedicio de manifestagdo acerca das constatagdes verificadas, a qual
deverd ser encaminhada a SECONT no prezo de 30 (frinfa) dias, para subsidiar a

FI. 16

elaborag3o do Relatdrio Conclusive e do Plano de Ago visando a implementagso

das recomendagtes pertinentes,

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de conslderacio e aprego.

ZEN HEﬁJ.

stado de Controle e Transparéncia

VitdrialES

PROTDCOLO - DIO
RE Eﬂ:MgélrES

2 G QLS

PROTOCOLISTA

k’iﬁ‘lﬁg&m H:.rul(f.(.

b2 Adaiinanirasivg |
Magr,: 31 Tdad)
DIOJES

Nesse Relatério Preliminar de Auditoria detectou-se — em virtude do pagamento

a maior pelo licenciamento e implantagcao de software, bem como pelo servigo

de manutencao — a necessidade de instauragcdo de Tomada de Contas Especial,

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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na forma do art. 152 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo'®. Confira a parte dispositiva deste Relatério:

Il CONCLUSAO

As constatagdes desta auditoria evidenciaram, em perspectiva ampla, a
necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno em
relacdo a realizagéo de licitagdo, gestao e fiscalizagdo do contrato objeto da
auditoria.

Em relagéo a licitagcdo, evidenciou-se que a recomendagao apresentada
pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), em
decorréncia da analise prévia do processo licitatério, de ampliar a pesquisa
de prec¢os, contemplando contratos similares ao objeto licitado, nao foi
atendida pelo Departamento de Imprensa Oficial do Espirito Santo
(DIO/ES), que optou por manter propostas em desacordo com o objeto
licitado, ou seja, de desenvolvimento de sistema ao invés de aquisicao de
licenca de uso, para fins de estimativa do valor de mercado da contratagéo.

A comparagao em contrato semelhante celebrado, em 31/08/2012, pela
Empresa Publica de Servigcos Graficos de Sergipe — SEGRASE com a
mesma empresa GENDOC, permitiu evidenciar uma diferenga
significativa entre os valores do mesmo servigo. Enquanto a SEGRASE
contratou pelo valor de R$ 579.000,00 (quinhentos e setenta e nove mil
reais), conforme o Quadro 06, o DIO/ES contratou os mesmos servigos
por um valor 276,5 % (duzentos e setenta e seis inteiros e cinco
décimos por cento) superior aquele.

Assim, em homenagem ao principio da legalidade, a situagao evidenciada
demanda aos gestores do DIO/ES que observem, de forma imediata, o
que estabelece as normas do TCE/ES, especialmente o art. 152 de seu
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TC n° 261, de 04 de

junho de 2013.

Na gestéo e fiscalizacdo do Contrato, o DIO/ES deve envidar esforgos no
sentido de adequar procedimentos internos observando o estabelecido nas
normas regentes, no caso a Lei Federal n°. 8666/1993 e a Portaria
SEGER/PGE/SECONT n°. 049-R/2010, especialmente quanto a designagao
do gestor e fiscal do contrato, ao correto aditamento das alteracbes
contratuais e ao acompanhamento de prazos e demais condi¢des
estabelecidas em contrato.

Por fim, é oportuno frisar também que as corregdes nao devem se restringir
as apontadas neste relatorio, visto que as inconsisténcias foram
identificadas mediante analise amostral de acordo com o escopo definido,
nao se podendo descartar, portanto, a possibilidade de ocorréncia de outras
situagdes nao detectadas. (grifou-se)

19 Art. 152. A autoridade administrativa competente, diante da omisséo no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da

aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, da
ocorréncia de extravio, perda, subtragdo ou deterioragédo culposa ou dolosa de valores e bens ou da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erario, deve imediatamente, antes da instauragéo da tomada de
contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os principios
norteadores dos processos administrativos.
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Além disso, a SECONT expediu recomendag¢ao no sentido do sobrestamento do

Contrato n°. 06/2013, celebrado com a empresa Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda. (CNPJ n°. 00.784.417/0001-92), haja vista o sobrepreco

no servigo de suporte técnico, manutengdo corretiva e adaptativa. Veja o item 3 do

Relatério em comento:

Ministério Publico de Contas
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARBNGLE L1 L0

H'Fll'

Da andlise dos dados, constatou-se que o valor total Wntrata pelo DIOVES,

considerando-se © mesmo prazo de execugdo (12 meses), corresponde 8 um
mantante 278.5% (duzentos e setenta e secis intefros e cinco décimos por cento)

superior a0 valor contratado em 2012 pele SEGRASE, utlizedo, nesta audilorla,
como parémetro de referéncia,

E Importante ressaltar que, & época dé licitagdo, visando & contratagio dos
servigos, ndo se exiglu da GENDOC a apresentagao de planilhas de formagdo de
precos, conforme estabelecs o an. 7°, § 2°, Inciso Il da Lei Federal n® 866G/1893,
demonstrando & composigies de custos unitdrios em sua proposta, O preco a ser
pago deve guardar coeréncia com o8 custos dos recursos realmente necessdros
para a prestacso dos servigos. Por Isso, uma andlise da relagdo entre cusios @
precos ndo pdde ser felta & época da licitaglo, nem tampoucs nesle trabalho de
suditaria,

Assim, em funglo de (1) desconformidade na fase de Instrugio processual
quanto & pesquisa de mercado para estimativa do valor de referdncia da contratagdo
(vide constatagdo 1); 8, (2) grande divergéncia observada entra o valor dos senigos
contratade per melo do Pregdo Eleirfnlco n® 152013 e do apurado durante a
auditorta.(Contrale n® 0B/2012 — SEGRASE), nio hé como concluir, no ambito deste
trabalho, gue o valor desembelsada pelo DIO na aqulsiglo, Implantagdo, suporte
técnico @ manutengdo (adaptativa, coretiva @ evolutiva) de sistema para gestaa,
geragio de matriz do digro oficial para impressdo e automagio de publicegies da
Imprensa Oficial do Estado do Espiritc Santo, tenha stendido ao principio da
economicidade Insculplds no art, 3° da Lel n® 8.686/03,

Recomendagio: -
wloode 80 o o Wi e e
Proceder conforma estabelecide no art. 152 do Regimenio Intam:: dn Tribunal de

Contas do Estado do Espirilo Santo, aprovado pela Resolugdo TC N® 261, de 04 da
junho da 2013,

3, Renovagdo contratual sem a devida pesquisa de pregos

A prormogacdo des contratos administrativos, conforme estabelecido na Portaria

SEGER/PGE/SECONT n® 049-R/2010, arl. 28, § 1° deverd ser precedida da

pesquiss de pregos de mercado, com o objetivo de assegurar-se de que =

contratacio mantém-se economicameanta vantajosa. ﬁ

Sy, Gowpmasior Moy, 23 - Contra - CEP 2030515 - Whiratl
Telwbana [37) 35263000 = Faxg (21) 20065030
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Conforme se cbserva nas aules, quando da celebragio do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n® 006/2013, fls. 814-815, o DIO soficiiou & Gendoc Sistemas e
Empreandimentos Lida. a apresentagSo de ciplas de contratos simllares, fis. 788.
Em resnosta, @ contratada informou que o contrato celebrado com o DIO era
diferenciado, nio havendo nenhum outro similar. Diante da justificativa apresantada
pela GENDOC, o DIO/ES celebrou o 1* Termo Aditivo sem a devida justificativa dos

valores estabelecidos no contbrato.

Evidencla-se, poranio, que ¢ D0 manteve o valor do servigo de suparte técnica,
manutencio coretiva e adaptativa em RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reals)
mensals, sem efetuar diligéncias no sentido de confirmar se o prago mansal
proposte estava de acordo com o mercads. Imporants frisar que a equipa de
auditorla, wvalendo-ge de recursos faciimente disponiveis, como porisis de
transparéncia @ publicacdes de didrios oficials, e das premogativas oferecidas pela
Lei da Acesso & Informagio, pesguisou e obteve informagdes referentes a0 contrato
de manutengdo cometiva e adaptativa do software celebrado entre 2 GENDOC e o
Estado de Sergipe. Onde se verificou gque os valores confratados pelo DIO/ES
correspondiam a 2,76 vezes o5 pactuados pela SEGRASE,

Movamenie, na renovagdo, persistiu a fala de apresentagdo das planilhas da
formacdo de pregos, maniendo-se prejudicada a andlise da relagdo entra os cusios

e oS pregos.

Recomendacdes

Providenciar o sobrestamento da Contrato n® 0082013, cesoc ainda esiefa
vigents;

Providenciar a5 planilhas de formagae de pregos, de tal forma que demansirem a
composigda de cusios dos senigos confratados; '

Procedar & efatlva pesguisa de mercado, de forma a subsidiar o céloyle do valor
mensal dos servigos de manutengSo pratendidos para revisdo dos valores refarantes
ao editvo contratual;

Proceder conforme estabalecido no art. 152 do Regiments Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Esplrito Santo, aprovado pela Resolugio TC N® 281, de 04 de

Junho de 2013,
; A’
s e it {1 e "piﬁ.'ﬁfim . L|.

W, Gavermagar By, 238 - Canbe - CEP Z990188 - VIRANES
Telalzng: [17) 164120 - Fux: £27) 2054188
W, SRS, L (0w, B ] s pan s dairs s paate i gan ke
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Ademais, e a despeito de todas as evidéncias tempestivamente noticiadas pelo
Relatério Preliminar_de Auditoria n°. 001-A/2015, no dia 04 de setembro de

2015, paradoxalmente, a senhora Mirian Scardua, por meio do Segundo Termo

Aditivo, novamente prorrogou o prazo de vigéncia do acordo, estendendo-o a

mais 12 meses.

Na publicagdo do Segundo Termo Aditivo, inclusive, a gestora aludiu que as
recomendagdes engendradas pela SECONT, constantes do Oficio n°.
304/GAB/SECONT, datado de 25 de agosto de 2015, no que tange as demais
condi¢bes contratuais, seriam tratadas em aditamento posterior, intencao que,
conquanto expressamente manifestada, em verdade, nunca fora levada

adiante. Veja:

Ministério Publico de Contas
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Departamento de Imprensa

Oficial - DIO -

RESUMO DO SEGUNDO TERMO
ADITIVO AQ CONTRATO
N° 0062013

PROCESSO N° 61710415/2013
CONTRATANTE: Departamento
de Imprensa Oficial do Espirito
Santo - DICQY/ES.

CONTRATADA: Gendoc Sistemas
e Empreendimentos Ltda.
OBJETOQ: Prorrogacdc de prazo de
vigéncia do contrato por mais 12
meses, contados de 06/09/2015 a
05/09/2016.

FUNDAMENTO LEGAL: Cldusula
quarta do contrato criginal. .
DAS DEMAIS CONDICOES
CONTRATUAIS: Tendo em
vista recomendacdc feita pela
SECONT - Secretaria de Controle e
Transparéncia do Estado do Espirito
Santo, em seu oficic n® 304/GABRS
SECONT, datade de 25/08/2015,
no sentido de se adeguar o preco
contratado ao preco de mercado, as
demais condicdes contratuais serdo

tratadas em aditamento posterior,
Vitona-ES, 04 de setembro de 2015.

MIRIAN SCARDUA
Diretora Presidente do DIO/ES

LUCTANO SCAMPINI
Gendoc Sistemas e

Empreendimentos Ltda.
Protocolo 178002

Por seu turno, a SECONT, por intermédio do Relatério Conclusivo de Auditoria
n°. 001-A/2015 (ANEXO 3), aprovado em 09 de novembro de 2015, apds analise

pormenorizada do processo licitatorio, contratacdo, gestdo e fiscalizacdo dos

servicos prestados por meio do Contrato n° 006/2013 verificou mualtiplas
irregularidades, dentre as quais, cita-se, pela relevancia, a descrita no item 3 —

Renovacao Contratual sem a devida Pesquisa de Precos, in verbis:
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3. Renovagdo contratual sem a devida pesquisa de pregos

A prormogacio dos contratos administrativos, conforme estabelecido na Poraria
SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, arl. 28, § 1° deverd ser precedida da
pesquisa de pregos de mercado, com o objelivo de assegurar-se de que a

coniratagdo mantém-sa economicaments vantajosa.

Conforme se observa nos autos, quando da celebragdo do 1° Termo Aditive ao
Contrato n® 00B6/2013, fls, B14-815, o DIO solicitou & Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Lida. a apreseniagdo de cdpias de contratos similares, fls. 708,
Em respnala: a contratada informou gue o contrato celebrado com o DIO era
diferenciado, ndo havendo nenhum outro similar. Diante da justificativa apresentada
pela GENDOC, o DIO/ES celebrou o 1% Termo Aditivo sem a devida justificativa dos
valoras estabelecidos no conirato,

Evidencia-se, portanio, que o DIO manteve o valor do servico de suporte técrico,
manutencio cometiva e adaplativa em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
mensais, sem efetuar diligéncias no sentido de confirmar se o preco mensal

proposto estava de acordo com o mercado. Importante frisar que a equipe de
auditoria, valendo-se de recursos faciimente disponiveis, como portais de
transparéncia e publicagbes de diarios oficais, e das premrogativas oferecidas pela
Lei de Acesso & Informagio, pesquisou e obteve Informagdes referentes ao contrato

de manutengio corretiva e adaptativa do software celabrade entre a GENDOC e o
Estado de Sergipe. Onde se verificou que os valores contratados pelo DIQVES
correspondiam a 2,78 vezes os pacluados pela SEGRASE.

MNovamente, na renovagdo, persistiu a falta de apresentagdo das planilhas de
formagdo de pregos, mantendo-se prejudicada a andlise da relagio entre os custos
8 08 Pregos.

Recomendagbes

Providenciar o sobrestamento do Contrato n® 006/2013, caso ainda esteja
vigente;

Providenciar as planilhas de formacBo de precos, de tal forma que demonstrem a
composicio de custos dos senvicos contratados:;

Proceder & efetiva pesquisa de mercado, de forma a subsidiar o cdlculo do valor
mensal dos senvigos de manutencio pretendidos para revisfo dos valores referentes
a0 aditivo contratual;

Ao final do Relatério Conclusivo de Auditoria n°. 001-A/2015 (ANEXO 3)
considerou-se oportuno, ainda, ressaltar “que as corre¢ées nao devem se
restringir as apontadas neste relatorio, visto que as inconsisténcias foram

identificadas mediante anadlise amostral de acordo com o escopo definido, ndo
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se podendo descartar, portanto, a possibilidade de ocorréncia de outras

situagoes nado detectadas”.

Registre-se, neste momento, fragmento relevante constante do Relatério
Conclusivo de Auditoria n°. 001-A/2015 (fl. 5/6):

[...]

Informa-se que este Relatério Conclusivo de Auditoria foi
elaborado apés a anadlise dos esclarecimentos que constam do Oficio
OF/DIO/GD/DP/N° 111/2015 recebido por esta SECONT em 25/09/2015.
(grifou-se)

| - CONTEXTUALIZAGAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do
Departamento da Imprensa Oficial do Espirito Santo — DIO/ES, no
periodo de 18/03/2015 a 10/04/2015, em estrita observancia as normas
estabelecidas na Portaria SECONT n°. 003-R/2014. Os trabalhos tiveram
por base os registros que constam do Processo n°. 61710415. Além disso,
foram realizadas entrevistas com os envolvidos, analisados os
registros mantidos em sistema informatizado de controle de
atendimentos, realizadas inspe¢ées no sistema fornecido a fim de
verificar a adequagao aos termos do contrato, dentre outras atividades.
Para as analises, foram utilizadas amostras selecionadas de forma a
dar representatividade aos procedimentos auditados. (grifou-se)

Para verificagao da compatibilidade dos pregos contratados com
os praticados no mercado, além de extratos de contratos publicados
em diarios oficiais, com base na Lei de Acesso a Informagao (Lei
Federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011), foram encaminhadas
solicitagbes de informag¢do a outros 6rgaos e entidades de outras
unidades federativas que realizaram contratagées similares. (grifou-se)

Decorrido o prazo legal de atendimento as solicitagées de informacao,
foram obtidas duas respostas. No entanto, verificou-se que o objeto
contratado em uma delas ndo era similar ao da presente contratagao.
Nenhuma outra restricao foi imposta aos trabalhos.

Diante do exposto, in casu, a SECONT, 6rgao de controle interno, em sede de
controle prévio, concomitante e posterior, constatou flagrantes violagbes as
normas atinentes a Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n°. 8.666/93), em
especial aquelas que visam proteger a selecdo da proposta mais vantajosa, e cuja

inobservancia resulta em contratacdo contraria ao interesse publico, as quais,

conquanto gravissimas e geradoras de dano ao erario, nao foram atendidas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 25

Procuradoria Especial de Contas

Em que pese os tempestivos alertas da SECONT ao DIO-ES, o ultimo conclusivo®,

isto &, produzido apos o exercicio do contraditério pela Gestora, a senhora Mirian

Scardua continuou apresentando comportamento indiferente e refratario ao
atendimento de medidas que buscassem proteger o interesse publico. Ao contrario,
alias, moveu-se no desiderato de preservacdo do Contrato n°. 06/2013,
estendendo, inclusive, seus prazos de vigéncia, conquanto presentes robustos
indicios de sobreprego e de irregularidades insanaveis, ensejadoras de plena

nulidade do pacto.

Portanto, facil é ver-se, pois, que a entdo Diretora Presidente do Departamento de
Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo assumiu o risco por eventuais
prejuizos que poderiam advir das irregularidades do Contrato n°. 006/2013,
oferecendo, com isso, na pratica, pouca ou nenhuma importancia aos alertas formais

do controle interno.

Malgrado a desconsideragdo da Gestora, convém recordar que o exercicio do
controle interno desempenhado pela SECONT n&o ostenta apenas fungao
consultiva, mas sim de efetiva fiscalizacao, orientagdo e revisao de atos praticados
dentro da estrutura do Poder Executivo, com ampla prerrogativa de investigacgao,

objetivando garantir maior transparéncia e moralidade aos gastos publicos.

Em reforco a esse posicionamento, o art. 113, § 2° da Lei 8.666/93, abaixo
transcrito, expressamente proclama o carater impositivo de eventuais medidas

corretivas apontadas pelo controle interno a Administragéo interessada:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgéos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdao da
legalidade e regularidade da despesa e execugcdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

[..]

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno poderao solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagcéo ja

2 Relatério Conclusivo de Auditoria n°. 001-A/2015.
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publicado, obrigando-se os drqgaos ou entidades da Administracao
interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em
funcao desse exame, lhes forem determinadas. (grifou-se)

Alids, o Controle Interno possui legitimidade e competéncias fixadas na propria
Constituicdo Federal, incluindo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de

receitas. Confira:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[.]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencodes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterédo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos or¢camentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (grifo nosso)

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/00) também ofereceu

singular importancia ao Controle Interno:

Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducgao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagédo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no
art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os céalculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 320 Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3% e 4% do art. 39.

Em idéntica senda, a Lei 4.320/64, destinou, inclusive, capitulo especifico ao tema:

CAPITULO Il
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentéria sera
prévia, concomitante e subseqlente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
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prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislagao, cabera o contrble estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando fér o caso, em térmos de
unidades de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgédos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse
fim.
Desse modo, ante a auséncia de animo da Gestora em atender as determinacdes
com vistas a protecdo do erario, bem como da pouca consideracdo oferecida as
orientacdées do Controle Interno, o Ministério Publico de Contas (MPC), no dia 14
de janeiro de 2016, prop6s a instauragcdo de procedimento fiscalizatério do tipo
Representagao (Processo TC 376/2016 — ANEXO 4), junto ao Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, em face da senhora Mirian Scardua, em razdo de

robustos indicios de pratica de atos de gestéo ilegais, ilegitimos e antieconémicos no
Contrato n°. 006/2013, o qual teve encerrada a instrugcdo técnica com o
posicionamento conclusivo do Nucleo de Tecnologia da Informagao (NTI) do
Tribunal de Contas do Estado, em sede de Instru¢ao Técnica Conclusiva ITC
4639/2017 (ANEXO 5), no sentido da PROCEDENCIA da Representagio

ajuizada pelo Parquet de Contas. Veja:

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, submeto a consideracdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

1. Manter a responsabilidade do Sr. Everton Correa Lopes em relagdo a
estimativa de pregos em desconformidade com o objeto contratado,
inobservancia art. 7°, § 2°, Il, da Lei 8.666/93;

2. Manter a responsabilidade da Sra. Miriam Scardua em relagéo a
Discrepancia entre o pre¢o contratado e o preco do mercado (art. 3° da
Lei 8666/93 e principios da economicidade e moralidade publica), tanto no
contrato como na celebragao dos aditivos;

3. Manter as responsabilidades da Sra. Miriam Scardua e do Sr.
Everton Correa Lopes pela Auséncia de apresentagcdo de planilhas de
formacgao de pre¢os inobservancia ao art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/93);

4. Aplicar multa de até R$100.000,00 (cem mil reais) nos termos do art.
135, lll da Lei Orgénica do TCEES (Lei Complementar n. © 621/2012);
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5. Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 74, inciso |V,
estabelece que o sistema de controle interno tem a finalidade de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional, considerando que
o artigo 43, inciso IV da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, diz que no
apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno procederdao a tomada de contas nas unidades administrativas sob
seu controle, quando determinado pelo Tribunal de Contas, e considerando
que a atual gestora do DIO/ES encontra-se envolvida com os fatos a serem
apurados, sendo necessaria a devida deferéncia ao principio da segregacao
de fungdes, sob pena de macular o procedimento de tomada de contas,
sugerimos determinar a SECONT a instauragdo da tomada de contas
especial, nos termos do art. 152, §2° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do ES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, para apuragdao do
quantum do dano ao erario em razao das irregularidades apontadas e

6. Dar ciéncia ao Representante do teor da deciséo final a ser proferida
conforme art. 307, §7°, do RITCEES.

Respeitosamente,
XXXXXXXKXXXXXKXXXKXXXXXKXKXXXXXXXXXX

Auditor de Controle Externo (grifo nosso)

Nesse momento, convém registrar que o Ministério Publico de Contas somente

tomou ciéncia dos fatos narrados no dia 27 de setembro de 2015, por intermédio de

»22

Denuncia relatada em seu site oficial?', link “Fale Conosco” — cujo teor se reproduz

a seguir — indicando violagdo ao art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal?®®:

O Ministério Publico de Contas recebeu, no dia 27 de setembro de 2015,
por intermédio do seu site oficial*, no link para contato “Fale Conosco™,
denuncia relatando indicios de irreqularidades no Segundo Termo de
Prorrogagéo do Contrato n° 006/2013, celebrado entre o Departamento de
Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES) e a empresa
Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. (Processo n°.
61710415/2013).

Na oportunidade, o denunciante questiona, inclusive, o fato de o DIO-ES ter
ignorado a recomendagdo da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT) no sentido do sobrestamento do Contrato n°.
006/2013, ante a constatagdo de sobreprego no servigo de suporte técnico,
manutengédo corretiva e adaptativa. Confira-se o teor (Doc. 1):

O Departamento de Imprensa Oficial do ES renovou um contrato de
manutengdo com a empresa Gendoc, responsavel pelo Sistema de
Publicagdo da Autarquia. O problema é que a Secont (Secretaria de

21
22
23

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/ Acesso em: 30 nov. 2015.
Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/fale-conosco/ Acesso em: 30 nov. 2015.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/ Acesso em: 30 nov. 2015.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/fale-conosco/ Acesso em: 30 nov. 2015.
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Controle e Transparencia do Governo do Estado) orientou que o referido
contrato seja sobrestado pela suspeita de sobrepre¢o em sua aquisi¢do. Na
auditoria, os auditores encontraram sistemas da prépria empresa em outras
regibes, com mais funcionalidades, 300% mais baratos. Além do mais, a
manutengdo (praticamente inexistente) fica em 75 mil més, mas que
sistemas do Governo que controlam atividades no Estado inteiro. O aditivo
n° 006/2013, referente ao processo 61710415/2013, foi publicado no dia
04/09/2015, na pagina 11 do caderno Executivo do Diario Oficial. Foi
inserida uma clausula de que o valor da manutengdo seria renegociado,
mas foi pura fachada. Os valores continuam sendo pagos integralmente.
Mesmo com todas as orientagbes, a diretora presidente da instituicdo
continua bancando a manuteng¢ao do contrato.

Em idéntico sentido, e fundado nas mesmas razdes, o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPE-ES), no dia 02 de fevereiro de 2017, ajuizou a
Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa n°. 0003057-
62.2017.8.08.0024*° (ANEXO 6), em desfavor de Mirian Scardua e da empresa

Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda., ainda em tramite na 32 Vara da

Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e Saude.

Ademais, convém trazer a colagao que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF)
a PETIGAO Pet 7085%” — na qual consta depoimento do ex-Governador do Estado
de Mato Grosso, Silval Barbosa (PMDB), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
— cujo conteudo destaca um esquema de propina entre os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, viabilizado por intermédio de contratos do
Poder Executivo daquele estado justamente com a empresa Gendoc Sistemas e
Empreendimentos (CNPJ n°. 00.784.417/0001-92) — mesma empresa contratada
pelo DIO-ES e objeto de Representagao por parte do Ministério Publico de
Contas e de Acao de Improbidade Administrativa por parte do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo —, um deles no valor de R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais), para digitalizagdo, arquivamento e acondicionamento

6 Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml Acesso em: 17 de
nov. 2017.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=7085&classe=Pet&origem=AP&recurso=0&tipoJ
ulgamento=M Acesso em: 29 ago. 2017.
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de documentos, como publicagdes no Diario Oficial do Estado, em 2012, conforme

amplamente noticiado?,

Registra-se, por oportuno, que o contrato celebrado pelo Departamento de Imprensa
do Estado do Espirito Santo (Contrato n°. 006/2013) superou até mesmo o valor
cobrado no Estado de Mato Grosso (Contrato n°. 36/2012), especialmente quanto
ao item 2 - servicos de manutengdo corretiva e adaptativa do software, conforme
descrito na Peca Inicial da Representacao proposta pelo Ministério Publico de

Contas:

Vé-se, inclusive, que o préprio Nucleo de Tecnologia da Informacéo do DIO-
ES, na data de 02 de setembro de 2015, as fl. 1012/1018 do Processo
61710415/2013/DOC. 4, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria
01-A/2015, apds pesquisa de pregos, conquanto tenha se manifestado
favoravel a celebracdo do Segundo Termo Aditivo, corroborou a
conclusdo da SECONT, no sentido de que o valor despendido pelo
DIO-ES, em relagdo item 2 - servicos de manutengcdo corretiva e
adaptativa do software, estava acima do praticado por outros Estados.

No quadro a seguir é possivel observar os pregos pactuados pelo mesmo
servico em outros Estados, conforme apuragdo do Nucleo de Tecnologia da
Informacgao do DIO:

DIERMTI

[* Pros. ol +4 04|
,.r ¢ Soverno do Estado do Espirito Santo Pt v o
! Lepartamento de Imprensa Oficial e B

Nl L Nicleo de Tecnologia da Informagio

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS
IMPRENSAS OFICIAIS X SUPORTE TECNICO AQ SISTEMA DE PUBLICACAO

TMPRAENGA OFIGTAL SUPORTE TECMICD

. VALOR MENS AL VALOR AMUAL
ESPIRITO SANTO
CONTRATC 0062013 RS 75.000,00 RS 900,000,00
24XT

"MATO GROSS0

CONTRATO 0362012 RS 70.000,00° RS 840,000,00
24X7 AS #8.000,00* RS 588.000,00
PARA
CONTRATO 087/2014 RS 40,000,00 RS 480.000,00
ALAGOAS
CONTRATO 44/8014 RS 32.000,00 RS 303.600,00
SERGIPE
CONTRATO 082012 RS 27.000,00 AS 325.000,00
axs

* [senlarme conirmie COBED12 &a folras §70-971 oo procegsa E1T10415]
** ponlorme 3° tormo poibvg do coniraia D3ER0N 2, publenda no Didrio Ofoal da MT om
28720, sonlorma anaxg 02-03-04-08

28 . . - . . = . .
Politicos, conselheiros e empresarios receberam propina, diz ex-governador de MT em delagdo. Disponivel em:

http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/politicos-conselheiros-e-empresarios-receberam-propina-diz-ex-governador-de-mt-
em-delacao.ghtml Acesso em: 29 ago. 2017.
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Diante do exposto, obsenamos que o valor pago pela DIOJ/ES estd acima dos
valores praticados por outros Eslados e submetemos is informaghes para
apreciagao da diretoria do DIOQ, gue marcou uma reunido sara esclarecimantos
junto 2 emprasa, datada para 03082015,

Mos manifestamos favoraveis a prorogagio do confrato de manutengso e
suporte, para garantir a qualidade dos servigos prestados pelo DIO/ES, com a
devida revisdo do vaior contratual, garantindo assim a vantajosidade para esta
autarquia.

Portando, considerando que a semelhanga entre os objetos dos contratos
ndo condiz com os valores pactuados, observa-se, in casu, por consectario
I6gico, fortes indicativos de sobreprego no valor total desembolsado
pelo DIO-ES, por for¢ga do contrato n°. 006/2013, mormente no que
tange ao item 2, objeto de duas prorrogagodes.

Nesse raciocinio, mister destacar que o art. 220, incisos VIZ®, VIII*® e XIII*" da Lei
Complementar n°® 46/1994 exige uma conduta ativa do servidor, em defesa do
erario, caso se defronte com indicios de ilegalidade, comportamento que, a
toda evidéncia, nao se constatou da atuagcao da gestora Mirian Scardua.

Confira:

TITULO IX
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPIiTULO |
DOS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO
Art. 220 - S50 deveres do servidor publico:
VI - observar as normas legais e regulamentares;

VIII - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver
ciéncia em razéo do cargo ou fungao;

XIll - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder, de que
tenha tomado conhecimento, indicando elementos de prova para efeito de
apuragcao em processo apropriado;
Em idéntica senda o art. 2°, incisos VII, X, Xl e XV e o art. 5° do Decreto n® 1595-
R/2005%:

2 Art. 220 S3o deveres do servidor publico:

VI - observar as normas legais e regulamentares;
VIII - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ou fungéo;

XIIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder, de que tenha tomado conhecimento, indicando elementos
de prova para efeito de apuragao em processo apropriado;
Caédigo de Etica Profissional dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.
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CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DOS SERVIDORES CIVIS DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N° 1595-R, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2005
SEGAOII
DOS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO
Art. 2° E dever do servidor publico:
VIl — observar as normas legais e regulamentares;

X — levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver
ciéncia, em razéo do cargo ou fungéo;

Xl - utilizar os recursos do Estado para atender ao interesse publico,
respeitando as leis e regulamentos pertinentes;

XV - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder de que
tenha tomado conhecimento, indicando elementos de prova, para efeito de
apuragcado em processo apropriado;

Art. 5° Os servidores publicos tém o dever de proteger e conservar os
recursos publicos e ndo poderdo usar esses recursos, nem permitir o seu
uso, a nao ser para os fins autorizados em lei ou regulamento.
Ademais, a propria Lei Complementar n°. 222/2001°*, que reorganiza a estrutura
organizacional basica do Departamento de Imprensa Oficial — DIO, e da outras

providéncias, no art. 8°, ressalta, justamente, a economicidade como um aspecto a

ser verificado pelo Diretor Presidente, no exercicio da direcdo, supervisdao e
orientacdo executiva e gestdo administrativa, financeira e patrimonial do DIO.
Confira:
Art. 8° Ao Diretor Presidente cabe a diregdo, supervisdo e a orientagéao
executiva e da gestdo administrativa financeira e patrimonial do DIO,

buscando os melhores métodos que assegurem a eficicia, economicidade e
efetividade da ag&o operacional da autarquia.

Nesse contexto, considerando as normas supracitadas, bem como, dentre outros, os
objetivos centrais de uma licitagdo publica — garantia da isonomia, competitividade e
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao (art. 3° da Lei 8.666/9334)

—, que visam proteger o interesse da coletividade, revela-se indisponivel, ao

Conselho Superior de Etica Publica do Estado do Espirito Santo, a imediata

3 Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo portal ales/images/leis/html/LC222.html Acesso em: 02 de out. 2017.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sédo correlatos.
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necessidade de apurar as ocorréncias colacionadas nesta Noticia de Fato,
mormente quanto a auséncia de providéncias efetivas da senhora Mirian
Scardua ante as recomendagdes da SECONT (Controle Interno), produzidas tanto

no processo licitatorio quanto durante a execugéo e prorrogagéo contratual.

3 DO PEDIDO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer sejam tomadas as
medidas cabiveis para averiguagao das violagdes ao art. 2°, incisos VII, X, Xl e XV
e ao art. 5°°° do Decreto n° 1595-R/2005%, bem como aos 220, incisos VI, VIII* e
XII*° da Lei Complementar 46/1994, e ainda ao art. 8°*' da Lei Complementar

222/2001, ante a atitude omissiva e negligente da senhora Mirian_Scardua,

perante os alertas formais de superfaturamento e de irregularidades graves no
Contrato n°. 006/2013, produzidos, mormente, pela Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), os quais, posteriormente, foram
corroborados pelo Ministério Publico de Contas (MPC) e pelo Ministério Publico

do Estado do Espirito Santo (MPES), em a¢des autbnomas.
Vitoria, 23 de novembro de 2017.

(documento assinado digitalmente)
Procurador Especial de Contas

% Art. 2° E dever do servidor publico:

VII — observar as normas legais e regulamentares;

X —levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver ciéncia, em razéo do cargo ou fungéo;

XI — utilizar os recursos do Estado para atender ao interesse publico, respeitando as leis e regulamentos pertinentes;

XV — representar contra ilegalidade, omiss&o ou abuso de poder de que tenha tomado conhecimento, indicando elementos
de prova, para efeito de apuragdo em processo apropriado;

Art. 5° Os servidores publicos tém o dever de proteger e conservar os recursos publicos e ndo poderdo usar esses
recursos, nem permitir o seu uso, a nao ser para os fins autorizados em lei ou regulamento.

36
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58 Cédigo de Etica Profissional dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.

Art. 220 Sao deveres do servidor publico:

VI - observar as normas legais e regulamentares;

VIII - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do cargo ou fungéo;

XIIl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, de que tenha tomado conhecimento, indicando elementos
de prova para efeito de apuragdo em processo apropriado;

Art. 8° - Ao Diretor-Presidente cabe a diregao, supervisédo e a orientacdo executiva e da gestao administrativa financeira e
patrimonial do DIO, buscando os melhores métodos que assegurem a eficacia, economicidade e efetividade da agao
operacional da autarquia.
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