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PROCESSOS TC: 1435/2017-8; 05585/2015-1

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE PANCAS
CLASSIFICACAO: PEDIDO DE REEXAME

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PEDIDO DE REEXAME — ACORDAO TC-891/2016
— CONHECER - DAR PROVIMENTO - DAR
CIENCIA- ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

| — RELATORIO:

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Procurador Dr. Luciano Vieira (fls. 2/10), em face do
Acordao TC-891/2016, prolatado pela Segunda Camara desta Corte, constante dos
autos do processo TC 5585/2015, em apenso, que considerou parcialmente
procedente a representacdo apresentada nos autos principais, reconhecendo a
presenca de irregularidades, entretanto decidiu inaplicar multa por auséncia de dolo

e ndo se tratar de grave afronta a norma legal, como se verifica a seqguir:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5585/2015,
ACORDAM os srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatorze de
setembro de dois mil e dezesseis, & unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Considerar parcialmente procedente a presente representacéo, tendo
em vista o reconhecimento das seguintes irregularidades:

1.1 Irregularidade relacionada a data de protocolo de documentagcdo e
propostas

Base legal: Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitagbes Publicas,
previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2°, I, “b” e § 4° do
mesmo diploma legal.

Responsaveis:
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Agmair Araudjo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo.
1.2 Irregularidade relacionada ao periodo de visita técnica

Base legal: Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitacdes Publicas,
previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2°, | “b” e § 4° do
mesmo diploma legal.

Responsaveis:

Agmair Araudjo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo.
1.3 Exigéncia indevida de certificado de registro cadastral

Base legal: Artigo 3°, §1°, | ¢/c artigo 22, |, 81°, ambos da Lei 8.666/1993.
Responsaveis:

Agmair Aradjo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo.
1.4 Exigéncia descabida de certificados

Base legal: Artigo 37, XXI da Carta Magna, c/c artigo 3° e artigo 30, Il e §1°,
| da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

Agmair Araujo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.
1.5 Adocao de critério ilegal para julgamento das propostas, desprestigiando
0 menor prego.

Base legal: Artigo 3°, 81°, | c/c art. 22, | e § 1° e art. 40, VII, todos da Lei
8.666/93.

Responsaveis:

Agmair Araujo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitaco.
1.6 Exigéncia irregular relativa & comprovacgéo de vinculo empregaticio dos
profissionais da equipe técnica da licitante.

Base legal: Artigo 30, §1°, | e 86° da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Agmair Araudjo Nascimento — Prefeito Municipal.

Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo.
1.7 Previsao de clausulas contendo assuncéo irregular de despesas pela
administracgéo.

Base legal: Artigo 3° da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Agmair Aradjo Nascimento — Prefeito Municipal.
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Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo.

2. Em que pese a manutencdo das irregularidades citadas acima,
considerando que as mesmas nao resultam em dano ao erario, bem como
na existéncia de dolo ou qualquer ato de natureza grave, deixar de aplicar
multa aos responsaveis;

3. Determinar, com amparo no inciso VI do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, ao ordenador de despesas, sr. Agmair Araljo
Nascimento, para que promova a anulacdo da Concorréncia Publica n°
001/2015, diante das ilegalidades constatadas e, caso decida por proceder
a nhovo certame, que publique o seu edital escoimado dos vicios apontados
nos itens 2.1 a 2.7 da ITC 1258/2016-1;

4. Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado.

Transcrevo, a guisa de relatorio, trechos da peca produzida pela Secex Recursos,

consubstanciada na Instru¢éo Técnica de Recurso 105/2017:

Tratam os autos de pedido de reexame do Ministério Publico de Contas em face
de acordao deste Tribunal que, embora tenha se manifestado pela procedéncia
de representacéo formulda perante esta Corte, afastou a aplicacdo de multa, sob
a justiticativa de auséncia de dolo e de que as irregularidades néo resultam em

dano ao erario, néo se verificando ato de natureza grave.

Inconformado, o Ministério Publico de Contas interpds o presente recurso,
argumentando que a gravidade das irregularidades consignadas nos autos, por
restringirem o carater competitivo do procedimento licitatério, demanda a

aplicacao de multa pecuniaria aos responsaveis. Registra o Parquet:

Ressalta-se que o Conselheiro-Relator corroborou e se filiou in totum a
fundamentacdo do Corpo Técnico desse Tribunal quanto as irregularidades
encontradas na concorréncia publica que teve carater restritivo por exigir diversos
critérios desarrazoados, com prejuizo para a competitividade do certame, além de
ferir sobremaneira os principios da economicidade, isonomia, publicidade e do

interesse publico.

Ademais, acrescenta o recorrente que este Tribunal de Contas j& reconheceu a

gravidade de condutas semelhantes em outros autos, aplicando multa. Traz a
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titulo de exemplo os seguintes julgados: Acérddo TC-767/2015 — Primeira Camara
e Acordao TC-294/2013.

A fim de corroborar a tese defendida, acrescenta julgado do TCU:

No mesmo sentido, cita-se 0 seguinte excerto do Acorddo AC-1448-21/11-P do
egrégio TCU em que se ressalta a gravidade de clausulas restritivas a
competividade da licitacdo, bem assim a necessidade de se punir a conduta
mediante a aplicacdo de sancgéao:

[.]

18. A alegacdo de que a unidade técnica entendeu haver perda do objeto
ndo corresponde a realidade. Consta a fl. 329 do volume 1 (parecer da
Secex/PR), taxativamente, que: ‘Ademais, face a anulacdo da Tomada de Pregos
n° 06/2008-PMM abaixo apontada, entendemos nao ter ocorrido a perda do objeto
deste feito, haja vista a natureza grave das ilegalidades apontadas nos autos’.
Esse posicionamento foi, inclusive, reforcado pelo MPTCU as fls. 339/340 do
volume 1, com base nos Acérdaos 781/2006-TCU-Plenario e 2.346/2006-TCU-

Primeira Camara.

19. Alias, afirmar que ndo houve dano ao erario pelo fato de ter havido a
anulacdo do certame é outro fato que, também, n&o corresponde a realidade. E
indiscutivel que, na elaboracdo de editais, no processamento de todas as etapas de
certame publico e nos demais tramites burocraticos, existem custos
administrativos  implicitos, em especial, os referentes a alocacdo do
guantitativo servidor/hora trabalhada. Além disso, a anulacdo efetuada
posteriormente comprova, por 6bvio, que 0s recursos publicos do convénio em

guestao acabaram por ndo ser aplicados de forma tempestiva.

20. A multa que foi aplicada a todas as pessoas fisicas teve como
fundamento o disposto no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992 — ‘ato praticado com
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial’, notadamente, em face da restricdo
ao carater competitivo da licitagdo. Conforme se verifica pelo confronto do
contedo das irregularidades constantes da audiéncia desses recorrentes (vide
item 4 desta instrucdo) e a auséncia de quaisquer novos elementos que

pudessem afastar as imputacfes perpetradas, em especial, quanto a conduta
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omissiva de revogacdo, ‘de oficio’, da licitacdo, ao verificar que houve o
comparecimento de apenas uma licitante ao processo licitatério em discusséo.
Dessa forma, constata-se a validade e a plena eficacia da multa que foi aplicada
aos recorrentes. Com relacdo a declaracao de inidoneidade da empresa contratada,

vide analise nos itens 57 e 58 desta instrucao.

[.]

Alega, nos termos defendidos por Celso Antdnio Bandeira de Mello, a gravidade

das condutas praticadas, por violarem principios aministrativos e:

Assinala-se, a titulo de argumentacdo, que o Tribunal de Contas de Mato
Grosso, na Resolucdo Normativa n. 17/2010, qualificou como condutas GRAVES a
Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e
art. 3° 1l da Lei 10.520/2002) 3 ; e a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, de demais legislacbes

vigentes).

Em contrarrazdes, os responsaveis alegam a auséncia de dolo nas condutas bem
como auséncia de dano ao erario. Aduz ainda que o procedimento licitatério foi
anulado, segundo decisdo judicial proferida nos autos 0000775-
74.2015.8.08.0039 e decisdo desta prépria Corte de Contas, qual seja Deciséo
TC-4156/2015 — Segunda Camara.

Anélise:

A realizacdo de licitagdo para aquisicdo de bens e servigcos pela Administracao
Plblica é uma exigéncia constitucional, insculpida no art. 37, XXI, o qual
determina que o procedimento licitatério devera assegurar igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes sendo permitidas tdo somente as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

s

Nesse diapasdo, a ampla competitividade é a concretizacdo do principio da
impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que, por seu
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turno, faz parte do arcabouco principiolégico que vincula toda a Administracao

Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O proprio conceito de licitacdo estd indissoluvelmente ligado ao de

competitividade, sendo pois,

‘o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a

celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou

sl

cientifico™. (grifamos).

A ampla competitividade é confirmada como principio essencial e norteador do
procedimento licitatério nos arts. 3° caput e 81°, | da Lei n. 8.666/93.

Assim, bastaria uma Unica clausula restritiva para que o certame fosse maculado,

por desconfigurar a prépria natureza juridica do instituto da licitacéo.

No caso em apreco, foram identificadas nada menos do que sete irregularidades
que, de uma forma ou de outra, violam o carater competitivo da licitacdo. Em
outras palavras, o principio da igualdade foi desobedecido sete vezes no mesmo

procedimento administrativo.

Outro ponto a se considerar € que, embora o Acordao recorrido ndo aplique multa
ao responsaveis, entendeu que a situacdo examinada nos autos era grave o
suficiente para ter por consequéncia a anulacdo da Concorréncia Publica n.
001/2015.

7z

A anulacdo de um procedimento é medida extrema, pois envolve, como
ressaltado no julgado do TCU colacionado pelo recorrente, custos administrativos
implicitos, sem contar a possiblidade de iniciar-se novamente o procedimento
licitatorio, com todas as suas fases. Portanto, a determinacdo de anulacdo do
certame reforca o entendimento de que as condutas consignadas no Acoérdao

recorrido sédo graves a ponto de ensejar sim a aplicacédo de multa.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 112 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.
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Destarte, ndo socorre aos responsaveis a alegacdo de auséncia de dano, pois,
embora seja inegavel a gravidade de um dano ao erério, também é cristalina a
gravidade de condutas que, reunidas, levaram a anulacdo de uma concorréncia

publica por restricdo ao carater competitivo.

Por fim, a aplicacdo de multa ndo decorre exclusivamente de identificacdo de dolo
na conduta, podendo ser aplicada em relacdo a condutas culposas, como o fez
este Tribunal de Contas nos julgados trazidos pelo recorrente.

Diante disso, a Instru¢éo Técnica de Recurso 105/2017-1, conclui pelo provimento

do recurso interposto (fls. 38/46).

Nos termos regimentais, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que em
parecer da lavra do Procurador Luciano Vieira, acolheu a argumentagao contida na
ITR proferida pela SecexRecursos, posicionando-se pelo Conhecimento do recurso
e, no mérito, seja totalmente provido, para reformar o Acérddo TC-891/2016
(constante dos autos do processo TC 5585/2015), aplicando-se aos responsaveis
penalidade de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, |, da LC n°® 621/12 (Parecer
03115/2017-1, fl. 50).

Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando o feito, inicialmente observo que a luz das disposi¢cées contidas na
Resolucdo TC n° 261/2013 (aprova o Regimento Interno do TCEES), os autos
encontram-se devidamente instruidos, recebendo a competente instrucdo técnica
sobre o recurso apresentado (ITR n® 00105/2017-1, fls. 38/46), e a manifestacao do
Ministério Publico de Contas (Parecer 03115/2017-1, fl. 50).

Superada a questdo do juizo de admissibiidade como condicdo para o
processamento do presente feito, o qual ja foi exercido nos termos da Decisdo

Monocratica n° 383/2017, passo a analise de mérito do mesmo.

Neste sentido, a instrucdo processual aponta que a insurgéncia ministerial merece

ser acolhida.
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Isso porque, assevera a andlise técnica que no caso ora analisado foram
identificadas nada menos do que sete irregularidades que, de uma forma ou de
outra, violam o carater competitivo da licitacdo; afrontando o principio da igualdade;
quando, em verdade bastaria uma Unica clausula restritiva para que o certame fosse

maculado, por desconfigurar a propria natureza juridica do instituto da licitag&o.

Com efeito, a Concorréncia Publica n°® 001/2015, da Prefeitura Municipal de Pancas
tinha por objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servico de licenca de
uso, implantagéo, treinamento, e manutencao corretiva e preventiva dos softwares
de Sistema de Gestao Tributaria, Sistema Integrado de Recursos Humanos e Folha
de Pagamento — Ponto Eletronico, Sistema Integrado de Compras, Contratos e
LicitacOes, Sistema integrado de Almoxarifado, Sistema Integrada de Controle de
Bens Patrimoniais, Sistema Integrado de Gestao de Protocolo e Processos, Sistema
Integrado de Contabilidade Puablica, Sistema Integrado de Controle de Controle de
Frotas, Sistema Integrado de Controle de Frotas, Sistema Integrado de Nota Fiscal
Eletronica, Sistema Portal da Transparéncia, Sistema de Servicos da Administracao

ao Cidadao na Internet, e etc.

Sobre o assunto, a Secretaria de Controle Externo de Recursos lembra que a
realizacdo de licitacdo para aquisi¢do de bens e servi¢cos pela Administracdo Publica
€ uma exigéncia constitucional, insculpida no art. 37, XXI, o qual determina que o
procedimento licitatério devera assegurar igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes sendo permitidas tdo somente as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E mais, a ampla competitividade € a concretizacdo do principio constitucional da
impessoalidade, presente no caput do artigo 37 da CRFB/1988, e que
conjuntamente com o0s demais principios ali previstos (legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) torna-se um principio essencial e norteador do
procedimento licitatorio, conforme se constata da leitura do artigo 3°, caput, e § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/1993.

Apenas para sermos mais incisivos, vale ressaltar que o § 1° desse dispositivo legal

alerta o seguinte:
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinces em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

A area técnica rememora ainda que bastaria uma Unica clausula restritiva para que o
certame fosse maculado, in casu, a Concorréncia Publica n° 001/2015, por

desconfigurar a prépria natureza juridica do instituto da licitacéo.

Diante dessas consideracdes, verifico que a matéria foi efetivamente analisada pela

SecexRecursos, sendo vejamos:

Outro ponto a se considerar é que, embora o Acérdao recorrido ndo aplique
multa ao responséaveis, entendeu que a situagdo examinada nos autos era
grave o suficiente para ter por consequéncia a anulacdo da Concorréncia
Publica n. 001/2015.

A anulacdo de um procedimento € medida extrema, pois envolve, como
ressaltado no julgado do TCU colacionado pelo recorrente, custos
administrativos implicitos, sem contar a possiblidade de iniciar-se
novamente o procedimento licitatério, com todas as suas fases. Portanto, a
determinacéo de anulacdo do certame reforca o entendimento de que as
condutas consignadas no Acdrddo recorrido sdo graves a ponto de ensejar

sim a aplicagdo de multa.

Destarte, ndo socorre aos responsaveis a alegacao de auséncia de dano,
pois, embora seja inegavel a gravidade de um dano ao erério, também é

cristalina a gravidade de condutas que, reunidas, levaram a anulacdo de

uma concorréncia publica por restricdo ao carater competitivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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Por fim, a aplicagcdo de multa ndo decorre exclusivamente de identificacdo

de dolo na conduta, podendo ser aplicada em relacéo a condutas culposas,

como o fez este Tribunal de Contas nos julgados trazidos pelo recorrente.
Com efeito, essa Ultima observacdo feita pela SecexRecursos refere-se aos
Acordaos TC-767/2015 (Primeira Camara) e TC-294/2013 (Plenario), onde ao
reconhecer a gravidade das condutas entdo praticadas, este Tribunal de Contas

decidiu pela aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo que:

O Acoérdao TC 767/2015 foi prolatado nos autos do processo TC 3947/2013, em

dendncia proposta em face da Prefeitura Municipal de Pinheiros, exercicio de 2013.

E o Acérdao TC 294/2013 foi prolatado nos autos do processo TC 4446/2010, em
razdo das irregularidades descritas no relatorio de auditoria realizada na Prefeitura

Municipal de Governador Lindenberg, exercicio de 2009.

De resto, estando superada a questdo da admissibilidade do presente recurso (0
que foi feito por meio da Decisdo Monocratica n. 383/2017), aquela secretaria pugna

pelo provimento do pedido de reexame ora interposto.

Nessa linha, levando-se em conta a analise técnica proferida nestes autos, em
especial, a constatacéo de que a aplicacdo de multa ndo decorre exclusivamente de
identificacdo de dolo na conduta, podendo ser aplicada em relagdo a condutas
culposas, como o fez este Tribunal de Contas nos julgados trazidos pelo recorrente,
acompanho integralmente o entendimento da Secretaria de Controle Externo de
Recursos e do Ministério Publico de Contas no sentido de dar provimento ao recurso
apresentado.

[l - DISPOSITIVO

Diante do exposto, nos termos da proposi¢ao técnica, subscrita Instru¢cdo Técnica de
Recurso 00105/2017-1 (fls. 38/46), encampada pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer 03115/2017-1, fl. 50), VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acorddo que submeto a sua consideracgéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
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Conselheiro em Substituicéo

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. CONHECER do presente recurso para, no mérito, DAR PROVIMENTO ao
Pedido de Reexame interposto, reformulando os termos do Acorddo TC-
891/2016 - Segunda Camara, especificamente o item 2, onde devera constar

somente a seguinte redagao:

“2 - Aplicar multa pecuniéria, individual, aos Sr. Agmair Aratjo Nascimento — Prefeito
Municipal e a Sra. Neuzenita Gomes Silva — Presidente da Comissédo Permanente de
Licitacdo, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), na forma do artigo 135, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012;”

2. Dar CIENCIA ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal de

Contas.

3. ARQUIVAR, apés transito em julgado.



