ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelos Procuradores infra-assinados, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 127 da Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 19, inciso VI, da Lei Complementar n.
621/12, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de

1. JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba, inscrito no CPF/MF sob o n®
114.137.277-00, com endere¢co na Rua Elias Alcure, 151, Centro, Ibatiba/ES, CEP
29395-000;

2. CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, contratada, inscrita no CNPJ sob o
n? 12.478.638/0001-11, com sede na Av. Sete de Novembro, 146, Centro, Ibatiba/ES,
CEP 29395-000;

3. LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época, inscrito no CPF/MF
sob o n® 083.547.987-04, com endere¢o na Rua Pedro Anténio Amorim, n® 141, Brasil
Novo, Ibatiba/ES, CEP 29395-000;

4. JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

5. NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educagédo a época, inscrito no CPF/MF
sob o n? 884.916.097-68, com endereco na Rua Salomao Fadlalah, n® 86, Centro,
Ibatiba-ES, CEP 29395-000;
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6. COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.427.772/0005-51, com
endereco no Corrego José do Meriti, Km 156, BR 262, Zona Rural, Ibatiba-ES, CEP
29395-000;

7. AG TURISMO & LOCACAO DE VEICULO Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 04.632.838/0001-59, com endereco na Rua Galaor Rios, 280,
Centro, luna/ES, CEP 29.390-000,

em razao de robustos indicios de praticas de ato de gestao ilegal, ilegitimo
e antieconomico, das quais podem ter resultado injustificado dano ao erario, todas
perpetradas nos procedimentos administrativos licitatérios referentes aos Pregodes
Presenciais n.2s 001/2013 (Ata de Registro de Precos n.? 001/2013), 043/2013 (Ata de
Registro de Precos n.? 002/2014) e 045/2015 (Ata de Registro de Pregcos n.? 001/2016),
realizados pela Prefeitura de Ibatiba, para prestacao de servigos de transporte de carga, de

pessoas e de alunos da Rede Municipal de Ensino, e nos Contratos deles originados,

conforme adiante aduzido.

1-DOS FATOS

A 12 Procuradoria de Contas, a partir da instauragdo de procedimento
administrativo com vistas a investigar a situagéo da contratagéo pelo Municipio de Ibatiba de
servigos de transporte de alunos, encaminhou oficios ao atual Prefeito daquele municipio e
a Promotora de Justica, Vanessa Morelo Amaral, com atribuicdo de atuacdo naquela
localidade.

A despeito da afirmacdo de que os fatos estdo sendo investigados pelo
Ministério Publico Estadual, notadamente pelo Grupo de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado — GAECO-SUL, a Exma. Dra. Vanessa informou que o “procedimento
tramita sob sigilo, sendo necessaria a manutencdo desta condigdo, pelo menos, até o

ajuizamento das competentes agdes judiciais”.

Por sua vez, os documentos requisitados pelo parquet de contas ao Prefeito
indicam que, no periodo de 2013 a 2016, a contratacdo de servigcos de transporte escolar
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era precedida pela composicdao de uma Ata de Registro de Precgos, que contemplava, além
desses servigos, o transporte de pessoas e de carga.

Nesse contexto, verificou-se que a Ata de Registro de Precos n.? 001/2013,
originada do Pregao Presencial n.? 001/2013, culminou com a celebracdo do contrato n.°
049/2013 em 06/08/20183.

Posteriormente, por intermédio da Ata de Registro de Precos n.? 002/2014,
originada do Pregéo Presencial n.? 43/2013, firmou-se o contrato n.® 005/2014, com 6 (seis)
Termos Aditivos, que se encerrou em 31/01/2016.

Ja a Ata de Registro de Precos n.? 001/2016, originada do Pregéao Presencial n.?
45/2015, culminou com a celebragdo, em 05/02/2016, do contrato n® 013/2016 para vigorar
por 60 (sessenta) meses.

Todos esses atos, cujas coOpias instruem a presente representacdo, indicam
irregularidades graves, em flagrante afronta as mais comezinhas regras do direito, conforme

Se passa a expor.

2 - DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 — DA DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO. DA AUSENCIA DE CRITERIO PARA
ELABORACAO DO ORCAMENTO DETALHADO. DO SUPERFATURAMENTO.

Responsaveis:

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;

LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época;
JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educacao a época;
CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, contratada;

A Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 7%, determina as regras para o inicio do
procedimento licitatério, devendo o administrador observar a ordem temporal de execugao
dos requisitos previstos nos incisos do mesmo artigo. De forma ainda mais restritiva,

estabelece o § 2° do artigo citado que as obras e servicos somente poderao ser licitados
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quando houver projeto basico aprovado; existir orcamento detalhado em planilhas;
houver previsao de recursos orcamentarios; previsdao no Plano Plurianual, quando

necessario. Vejamos o teor desses dispositivos:

Art. 72 As licitacbes para a execugdao de obras e para a prestagcao de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

[l - execugao das obras e servigos.

§ 10 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S seus custos unitarios;

lll - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso”. (Grifos
Nnossos)

Tal énfase dada pelo legislador nos requisitos necessarios a instauracdo de
procedimentos licitatérios, quais sejam, projeto basico aprovado, orgamento detalhado em
planilhas e previsdo de recursos orgcamentarios, tem uma evidente razdo de ser. Objetivam
permitir a Administracdo a contratacdo de acordo com o preco de mercado e aos licitantes o
pleno conhecimento do objeto a ser orgado e futuramente executado.

Afinal, se ndao é facultado ao licitante o pleno acesso as informacdes
relacionadas aos quantitativos necessérios, a técnica a ser empregada € ao prazo de
execucao, de maneira plena e irrestrita, restard evidentemente prejudicada a sua

manifestacao de interesse em participar do procedimento.
Esse é o teor da Sumula 177 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo. Na hipétese particular
da licitagao para compra, a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do
pregao.
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Ademais, objetiva-se dar cumprimento ao art. 6° inciso |, do Decreto-Lei
200/1967, que exige que as atividades da Administracdo obedecam ao principio

fundamental do Planejamento.

O art. 6% inciso IX, da Lei Geral de Licitag6es define o que é o Projeto Béasico e

nas alineas seguintes traz o rol dos elementos que o compdem:

Art. 62 Para os fins desta Lei considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizacdao das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacGes provisorias e condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (Grifos nossos)

No entanto, depreende-se do edital em apreco, a inexisténcia de Projeto Basico
claro e detalhado, apto a definir as melhores e mais econémicas metodologias de execucao
e quantitativos, tornando o procedimento arbitrario e lesivo a competicdo entre os

interessados, fato o bastante para ter ocasionado dano ao erério.

E que os estudos apresentados a titulo de projeto basico ndo permitiram as
empresas interessadas em participar do certame elaborar adequado orcamento, fazendo
com que os licitantes efetuassem seus proprios célculos, segundo metodologia que

entendessem pertinentes.

Deveras, todos esses detalhamentos deveriam integrar o projeto basico, mas

nao o integraram; constatou-se nado estarem disponibilizados quaisquer projetos
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descrevendo e detalhando os servicos a serem realizados. O “projeto basico”

apresentado limita-se ao memorial descritivo, contendo tdo somente quilometragem a

ser_percorrida, tipo de veiculo, de acordo com a capacidade de passageiros, € o

respectivo valor por quildmetro.

Nao ha sequer definichio dos horarios de prestacdo de servicos. Ora, 0
transporte noturno, p. ex., € mais oneroso que o transporte diurno, o que deveria ser objeto

de avaliacao pelo licitante para formacao de sua proposta.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a licitagao € do tipo menor preco, na qual o
vencedor € o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagées do edital
e ofertar o menor preco. Portanto, para que o julgamento fosse objetivo e houvesse
igualdade entre os licitantes, o projeto deveria conter todos os elementos para a elaboracao
das propostas.

Assim, é possivel afirmar que a Administracdo deixou a responsabilidade pela
elaboracéao do projeto basico para a futura contratada, o que é expressamente vedado pela
Lei n® 8.666/93, em seu art. 92, incisos | e |, por restringir o nimero de participantes, em
plena afronta a competitividade, elevando o custo dos servigos contratados.

Também na fase de projeto basico é elaborado o orcamento detalhado, com
as composicoes de custos unitarios e pesquisa de precos. O objetivo € que o valor orgado

esteja préximo do custo “real” com uma reduzida margem de incerteza. Além de servir como
parametro para a licitagdo, o orcamento detalhado também é uma ferramenta para o
controle de custos de implantacao do empreendimento.

Para montar um orcamento detalhado e fidedigno o projeto deve apresentar um
grau de desenvolvimento e detalhamento suficiente para se obter o custo do servigo. O
projeto deve ser suficientemente detalhado, de modo a possibilitar o levantamento de
quantidades e a definicao dos servigcos que serdo executados.

Ocorre que, no caso em andlise, a elaboragdo dos precos cotados baseou-se

exclusivamente na indicacdo do valor da quilometragem a ser percorrida de acordo com

o tipo de veiculo.
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Ora, a metodologia de calculo do custo do km rodado, além do pre¢co médio do
veiculo e capacidade de alunos a ser transportados, deveria ter considerado no minimo o

preco do combustivel, fator estrada, insumos, tributos, contribuicées, taxas, salarios
e encargos.

Afinal, um Projeto Béasico deve conter os elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdao adequado, para possibilitar a avaliacdo do custo _do servico,

possibilitando que as propostas sejam feitas de acordo com o custo real, evitando

contratac6es com sobrepreco.

Nesse sentido, a Portaria SEDU n.? 43-R/2016, que “estabelece valor referéncia
do quildmetro rodado para o Programa de Transporte Escolar - PETE/ES”, dispde que “na
metodologia de calculo do custo do km rodado, foi considerado: o preco do combustivel,
fator estrada, insumos, tributos, contribuicoes, taxas, salarios, encargos, preco médio do
veiculo, capacidade de alunos a ser transportados, dentre outros”.

s

Destaca-se: a pesquisa de precos € um dos passos fundamentais do
planejamento de uma contratacdo publica, por isso, ela ndo deve ser encarada como uma

mera formalidade.

Seu objetivo é encontrar o preco médio praticado no mercado para um
determinado objeto, sendo utilizada como um instrumento de comparagdo com 0S precos
apresentados nas propostas das empresas envolvidas nos procedimentos licitatérios,
servindo, ainda, como base para a Comissao de Licitacbes efetuar o julgamento/selecéao das
propostas dos servicos licitados.

Ademais, a cotacdo prévia de precos, por meio de pesquisa de mercado,
devidamente encartada nos autos do processo licitatorio constitui a seguranga de que o

agente publico vai seguir critérios objetivos ao fixar os precos de referéncia e julgar as
propostas, evitando-se o sobrepreco.

Nesse contexto, dispde o inciso V e 0 §1°, ambos do art. 15 da lei 8.666/93:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica.

§ 12 - O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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Consoante Acérdao 980/2005 do TCU, a Administragdo Publica deve proceder
“‘quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes do

sistema de registro de pregcos, em cumprimento ao disposto no art. 26, § unico, inciso lll, e
art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo

menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatério”.
Nesse sentido, também citamos o Acérdao 47/2011 do TCU:

Em acérdao proferido pela Corte de Contas, o Plenario determinou ao o6rgao
jurisdicionado que "nos préximos procedimentos licitatérios, proceda a uma detalhada
estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada em informacoes de diversas
fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacbes especificas com
fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros drgaos e, em
especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas
de registro de precos da Administragcdo Publica Federal (...)". No mesmo sentido é o
Acérdao n® 299/2011. (TCU, Acérdao n® 47/2011, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU
de 25.01.2011.)

Também nessa trilha, vejamos trecho do voto do Ministro Relator no acordao
1880/2010 — Plenéario:

10. Por ai se vé que o pregoeiro cumpriu exigéncia constante da legislacdo e do
edital, ao verificar a compatibilidade da proposta formulada pelo concorrente
classificado em primeiro lugar com o preco estimado para a contratacao, adotando
dita coeréncia como um dos critérios de aceitagdo das propostas [...]

[..]

14. Afinal, trata-se de orcamento quantificado a partir de amplos estudos e
pesquisas de mercado, ai incluidas avaliacGes quanto aos precos utilizados por
orgaos/entidades equivalentes da administracdo publica, o que atribui_a tal
estimativa o requisito da confianca, préprio dos documentos publicos”
(destacamos). (Min. Rel. Valmir Campelo. Julgado em 04/082010.)

Por conseguinte, de acordo com o inciso IV do art. 43 da Lei n® 8666/93, nas
licitacbes publicas, se uma proposta apresenta preco incompativel com os correntes no
mercado, devera ser desclassificada.

Nao obstante, no procedimento licitatério em analise, embora constem trés
orcamentos de fornecedores distintos, eles nao refletem o preco de mercado, diante
da falha na pesquisa de precos, cujo planilha de custos nao teve o detalhamento
necessario. Como dito alhures, nao constam, p. ex., os horarios da prestacao dos
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servicos, tdao pouco a fixacao do valor dos gastos trabalhistas com motorista e

acompanhante.

Enfim, ndao se sabe como os fornecedores dos orcamentos chegaram aos

precos por eles fixados; nao se sabe como foram feitas as composi¢coes de custos.

Ademais, nao foram feitas avaliaces quanto aos precos utilizados por

outros érgaos/entidades da administracao publica.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Secretaria Estadual de Educacédo —
SEDU —, em 22 de abril de 2013, publicou no Diario Oficial do Estado, a Portaria 035-R, que
estabeleceu o valor de referéncia do quildbmetro rodado para atender aos servicos de
transporte escolar no Estado para o periodo de 01/05/2013 a 30/04/2014, nos seguintes

termos:
FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
6nibus
Até 40 2,79 3,13 3,33 3,60
41 a 80 2,44 2,71 2,88 3,09
Acima de 81 2,22 2,52 2,69 2,92

Esses valores sao muito menores do que os contratados por intermédio da Ata
de Registro de Precos n.2 001/2013 da Prefeitura de Ibatiba. Sendo vejamos:

M‘q‘
. A FREFEITURA MUNICIFAL DE IBATIBA
" ESTADO DO ESPIRITO SANTO = i
ol : COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAOD L TE e R
L . 2
TV R —
LOTE 01 e II
Quant, Km [
rodsdon x dias Valor Valor total
Item Capacidade Velcula letlvos | estimada par
aproximados km |
IR I 200 dias percarride
| Transpoas de 1 gi& 10
passageinas Wantsirmi 22 000 RELTE | RS 3872000 )
02 Transporie da 11 atd 20
 lpassegeios ' | van |  es2000 RE255 | R31.082.00090
03 | Transporte acema de 30 |
___| passageios ot Snious 203600 | ____R$33| RS EEU_E'E'LEI
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[B& | Tranaponte aié 600 ¥ Em| e

| carga Pick: up 14 000 "S 100 | RS 21.B90.00
[0 [Transpote de 1 a® & T .
|_ | passaperes Caro 14 000 RE1982| RS 348000

1.2 O valor total registrado nesla Ata de Regisiro de Prego & de RS 2.449.894,00
(dois milhdes quatrocentos e quaranta e nove mil oitocentos & noventa quatro
reais),

1.3 Os valores acima 30 corresponderte & presfacdo dos senigos nas rolas pre-
estabelecidas, conforme Anexo | da presente Ata de Registro de Pregos

Analisando o Anexo | da referida Ata, comprova-se que em 92% das linhas, o

percurso seria acima de 81 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
. previstade | Total da
Veiculo . leza';;?ga Km Rodado | Diferenca
Ibatiba SEDU em 200 dias (R$)
letivos

Até 10 passageiros 1,76 2,22 - 0,46 22.000 10.120,00

Ateé 20 passageiros 2,55 2,52 0,03 652.000 | 19.560,00
Acima de 30

passageiros 3,39 2,92 0,47 203.600 | 95.692,00

Valor total do Sobrepreco 105.132,00

Destarte, o sobrepreco total em 2013 foi de R$ 105.132,00 (cento e cinco mil,

cento e trinta e dois reais).

Por sua vez, para o periodo de 01/05/2014 a 30/04/2015, a Portaria 067-R da
SEDU, publicada em 18 de marco de 2014, estabeleceu os seguintes precos:

FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
6nibus
Até 40 2,94 3,30 3,51 3,79
41 a 80 2,57 2,86 3,04 3,26
Acima de 81 2,34 2,66 2,83 3,08

Os valores foram reajustados em 5,38% com base no indice Nacional de Precos

ao Consumidor — INPC acumulado no periodo de margo/13 a fevereiro/14.
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Ja a Prefeitura de Ibatiba contratou os servicos em 2014 (Ata de Registro de

Precos 002/2014) pelos seguintes precos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
e YO
LOTE 01
Quant. Km Y ey ol
rodados x dias Valor por 2 |
Item Capacidade Veiculo letivos km Valor Total
aproximados 205 percortido
1 i i dias ) ]
01 Transporte de 11 R%
até 20 passageiros Kombi/Van 748 660 | R$330 2.470.578.00
" ;em;s pﬁﬂﬂéﬂﬂ Onibus 354 240 RS415 |, 4?'!}&!?96 00
03 Transporte até 600 | RS
kg de carga | Pick-up 20500 R$2.01 | 44.205.00
04 Transporie de 1 até m3y ) ) . RS
Spassageos | Caro | 20.500 R$200 | 44 000,00
| . v VALOR TOTAL R$ 4.022.879,00

1.3 Os valores acima sao comespondente 3 prestacac dos servigos nas rotas pré-
estabelecidas, conforme Anexo | da presente Ata de Registro de Pregos.

Cotejando o Anexo 1 da referida Ata, constata-se que em 91% das linhas, o

percurso seria acima de 81 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
. previstade | Total da
Veiculo . leeéenga Km Rodado | Diferenca
Ibatiba SEDU (R$) | em205dias | (R$)
letivos

Ateé 10 passageiros 2,00 2,34 -0,34 20.500 | -6.970,00

Ateé 20 passageiros 3,30 2,66 0,64 748.660 | 479.142,40
Acima de 30

passageiros 4,15 3,08 1,07 354.240 | 379.036,80

Valor total do Sobrepreco 851.209,20

Destarte, o sobrepreco total em 2014 foi de R$ 851.209,20 (cento e cinco mil,

cento e trinta e dois reais).

Ministério Publico de Contas
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Para o periodo de 01/05/2015 a 30/04/2016, a SEDU, por intermédio da Portaria
009-R, publicada no Diério Oficial do Estado de 17/03/15, estabeleceu os seguintes precos:

FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
6nibus
Até 40 3,16 3,55 3,77 4,08
41 a 80 2,76 3,07 3,27 3,51
Acima de 81 2,51 2,86 3,04 3,31

Os valores foram reajustados em 7,68% com base no indice nacional de pregos
ao Consumidor — INPC acumulado no periodo de margo/14 a fevereiro/15.

Em 2015, a Prefeitura de Ibatiba prorrogou o prazo do contrato para até 31 de
janeiro de 2016, reajustando-o, segundo ali consignado, em 3,96% (4° Termo Aditivo),
constando no 6° Termo Aditivo a seguinte tabela:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO : ‘J'ﬁ‘ ;

'@—.. F
ANEXO T e SR

DESCRICAOQ DO OBJETO

Quant. Km Valor por km Valor Total
Rodados x 07 Percorrida
Item | Capacidade Veiculo (sete] Dias
| Letivos
01 Transporie de 11 awe B I " 4
Kombi/Van | 31.493 RS 333 R§ 104 B71.69
20 pessageiros E
a2 Transportc #cima de ! Craibus 9.736.5 | R% 419 RS . 3870093
30 passageiros { i
03 Transporie até 6400 kg Pick-up 00 | BS 202 RS 1.407.00
decargs . 1 :
(4 Transporte de | até 5 = | - 4
: 1484 00
passAgRL0s - “'Ec_‘__ _Jﬁ_}_ _|_ ot i RS STess
VALOR TOTAL = RS 146.393,62 |

Ministério Publico de Contas
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Ibatiba — ES, 3 de novembro de 2015.

Py Preficito Mumicipal
L Coniratante .
.-_z_-"-al:. : "l
N A
0y Pk

b S

—

L

Edson Santos da Cruz
Cruz Transpostes e !‘-erréglaa;agcm Lida - ME

Contratads

Assim, € possivel produzir o seguinte quadro:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

5 # }:_.!.r_ o il o
M eli{gics o (T
<1 Jose Alewre de Ofiveira

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
. previstade | Total da
Veiculo . leeéenga Km Rodado | Diferenca
Ibatiba SEDU (R$) | em212dias | (R$)
letivos

Ateé 10 passageiros 2,01 2,51 - 0,50 21.200 | -10.600,00

Ateé 20 passageiros 3,33 2,86 0,47 780.153 | 366.671,91
Acima de 30

passageiros 419 3,31 0,88 363.476,5 | 319.859,32

Valor total do Sobrepreco 675.931,23

Destarte, o sobrepreco total em 2015 foi de R$ 675.931,23 (seiscentos e

setenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e vinte e trés centavos).

Em 17 de marco de 2016 foi publicada pela SEDU a Portaria 043-R, que, para o
periodo de 01.05.2016 a 30.04.2017, discriminou os seguintes pregos:

FAIXA FOR | VALORES - RS |
M veicuio com | Veiculo com | veiculo com | Velculo com
g capacdade |capacidede |capacidade |capacidade
até 08 alunos|até 15 alunes|até 23 alunos|acima de 23
alunos

Até40km 14,70 5,25 558 1573 :
41 a 50km |[3,97 4,45 | 4,80 54,93
S1lacbkm |3,48 3,98 14,27 4,40
6la70km (313 (362 3,90 14,02 |
71a80km 2,86 3,34 382 {3.74
B1ag0km |2,66 3,13 3,40 [3,52

Acima de 51 |2,51 12,96 3,22 3,34

km |
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Por sua vez, a Prefeitura de Ibatiba contratou os servicos em 2016 (Ata de
Registro de Precos 001/2016 — Contrato n® 013/2016) pelos seguintes precos:

VR AT =% T TOTAL
[mem | quant. | Gvo. TOEICRCAD § § 1 LI v L e
D= | 1200000 #om ““'""W"'" Transporie de 09 até |, o, 5.124.000,00
L 1€ passageics - 1 1
M-cr:f}nrb-l.ﬁ - Transporte acima
0z A8 000 | M de 17 passageiros alé 40 5,80 2.204 000,00 |
I ! | Dassagairos N L —
03 | 75000 Km | 0K Up - Transporte de até 600 2,13 158.750,00
UL B ] |kgdecarga =
o4 100000 | Km Caro - Transporte de 01 a4 05| 1.07 167 000.00
e |passageNos = = e el
Caminhdo de LCarrocena
05 | 30000 Km | AbertaFechada - Transponie de .79 203.700.00
f_L"_ ._____Eﬂa.unatg_ﬁptﬂhgc-l:ig-‘i.__ - ——
s T T ST ol Gerat | T 88As00

Cotejando o Anexo Il do referido Contrato, constata-se que, em 90% das linhas,
0 percurso seria acima de 91 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
. prevista de Total da
Veiculo _ D"ﬁ;;;“?a Km Rodado | Diferenca
Ibatiba SEDU em 202 dias (R$)
letivos

Até 08 alunos 1,97 2,51 - 0,54 100.000 54.000,00
Até 15 alunos 4,27 2,96 1,31 965.560 | 1.264.883,60
Acima de 23 alunos 5,80 3,34 2,46 380.000 934.800,00
Valor total do Sobreprego 2.145.683,60

Destarte, o sobrepreco total em 2016 foi de R$ 2.145.683,60 (dois milhoes,

cento e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos).

Portanto, neste item o dano ao erario pode alcancar no minimo R$

3.777.956,03 (trés milhoes, setecentos e setenta e sete mil, novecentos e cinquenta e

seis reais e trés centavos), consoante quadro a seguir:

Exercicio Valor do Sobrepreco (R$)

2013 105.132,00

2014 851.209,20

2015 675.931,23

2016 2.145.683,60

Valor total do Sobrepreco 3.777.956,03

Ministério Publico de Contas
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Ora, se é incumbéncia da Administragdo Publica gerir os recursos disponiveis de
forma econdémica e com planejamento, sempre visando uma atuacao direcionada ao bem
comum, de modo a ndo comprometer o orgcamento publico, esse dever foi realizado de

forma desarrazoada e antieconémica pelo municipio de Ibatiba.

Afinal, sem todos os elementos necessarios do projeto basico nao foi possivel
identificar o valor dos servigos; por derradeiro, impossibilitou-se a comissao de licitagdo de
proceder a andlise real de economicidade e de viabilidade das propostas recebidas, uma
vez que o suposto orgamento elaborado nao poderia, de maneira alguma, ser utilizado para
subsidiar o julgamento das propostas, com o fito de aferir sua compatibilidade com as
condicdes disponibilizadas do mercado.

Destaca-se: a insuficiéncia do orcamento detalhado impediu a exata
identificacdo dos pregcos de mercado, possibilitando que as licitantes apresentassem
propostas com sobrepreco.

Portanto, ao realizar licitacbes sem o adequado projeto basico, 0 municipio de
Ibatiba ndo observou o disposto no art. 62, IX, e no art. 79, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.666/93,
tratando-se de vicio insanavel, o que implica em nulidade dos atos e contratos realizados e
a responsabilidade de quem lhe tenha dado causa, conforme dispée o § 6° do mesmo
dispositivo.

Também, em razdo da auséncia de projeto basico devidamente detalhado,
houve sobrepreco na contratacdo, motivo pelo qual os responsaveis devem ser
condenados a ressarcir os valores pagos a titulo de sobrepreco.

2.2 - DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO.

Responsaveis:

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;

LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época;
JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

Ministério PUblico de Contas
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NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educacao a época.

Os Pregdes Presenciais n.2.s 001/2013 (Ata de Registro de Pregos n.°
001/2013), 043/2013 (Ata de Registro de Precos n.? 002/2014) e 045/2015 (Ata de Registro
de Precos n.? 001/2016) foram realizados pela Prefeitura de Ibatiba, para prestacdo de

servigos de transporte de alunos da Rede Municipal de Ensino.

Nao obstante, os mesmos pregdes foram utilizados para contratagdo de
transporte de carga e de pessoas, restringindo a competitividade do certame.

Assim, a Administragdo municipal deveria ter parcelado o objeto da licitacao,
permitindo que o transporte de alunos, o transporte de carga e o transporte de pessoas
fossem, cada um deles, licitados isoladamente, ampliando a competitividade e optando pela
economicidade.

Ora, a Lei 8.666/93 nao traz nenhuma dubiedade que possa levar a recorrer a
esse expediente. Ela diz com todas as letras no imperativo § 12 do art. 23:

As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Note-se que o legislador determina: “serdo divididas”, ao contrario de quando
admite deixar ao arbitrio do administrador. Nesse caso a expressdao adequada seria
‘poderéo ser divididas’, como faz no § 4° do mesmo artigo:

Nos casos em que couber convite, a administracao podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

A razao dessa imposi¢ao € garantir a observancia dos principios definidos logo
no Capitulo |, Secao | — Dos Principios, especialmente o da competitividade. Diz o art. 3%

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
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ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (grifado)

Em favor desse entendimento, se pode citar o Prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes in ‘Contratagéo Direta sem Licitagdo’ — Ed. Brasilia Juridica, 1995:

De posse do valor global da obra, compra ou servico, deve o Administrador considerar a
possibilidade ou ndo do parcelamento da mesma. O Dec.—Lei n? 2.300/86 tratava do
assunto nos arts. 7.2, §§ 12 a 32, e 24, dispondo que era vedado o parcelamento, como
regra.

A Lei n® 8.666/93 inovou o0 tema na medida em que pretendeu permitir o acesso de
empresas médias e pequenas, mas com a Lei n® 8.883/94 o assunto teve ainda outros
desdobramentos.

Com a Lei n? 8.666/93, o parcelamento dos servigcos e obras estava bem regulado no §
12 do art. 82, e das compras no art. 15, inciso IV. O primeiro desses dispositivos foi
alterado, mas o assunto ficou bem regulado no art. 23, § 12, que dispds que ‘As obras,
servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

De forma imperativa, o parcelamento é a regra.

A questdo do parcelamento deve, portanto, ser equacionada nos seguintes
termos: a - serdo as obras, servicos e compras divididas em tantas parcelas quantas forem
tecnicamente viaveis; b - divide-se em tantas parcelas quantas forem economicamente
vidveis, sem perder as vantagens da economia de escala; ¢ - no parcelamento também deve
ser visado o melhor aproveitamento dos recursos do mercado; d - o parcelamento deve ser

buscado como forma de ampliar a competitividade.
Nesse sentido, é didatica SUMULA N° 247 do Tribunal de Contas da Uniao:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacao por item e néo por prego global, nos editais das
licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Fundamento legal

- Constituicao Federal, art. 37, incisos XXI

- Lei n® 8443, de 16-7-1992, art. 4°

- Lei n® 8.666, de 21-6-1993, art. 3%, § 19, inc. |; art. 15, inc. IV; art. 23, §§ 12 e 2°
- Sumula n® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-1995
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Mpc-gS

Precedentes

- Proc. 007.759/1994-0, Sessao de 15-06-1994, Plenario, Ata n? 27, Decisdo n? 393, in
DOU de 29-06- 1994, paginas 9622/9636

- Proc. 575.475/1998-6, Sessao de 10-05-1999, Plenario, Ata n? 17, Decisdo n? 201, in
DOU de 20-05- 1999, paginas 86/120

- Proc. 525.067/1995-7, Sessao de 07-07-1999, Plenario, Ata n® 29, Acérdao 108, in
DOU de 19-07-1999, paginas 32/73

- Proc. 575.578/1997-1, Sessao de 20-10-1999, Plenario, Ata n? 46, Decisdo n? 744, in
DOU de 04-11- 1999, paginas 37/68

- Proc. 010.677/1997-6, Sessao de 15-03-2000, Plenario, Ata n? 09, Decisdo n? 143, in
DOU de 24-03- 2000, paginas 56/89

- Proc. 009.800/1999-9, Sessao de 21-06-2000, Plenario, Ata n? 24, Decisdo n? 503, in
DOU de 05-07- 2000, paginas 38/58

- Proc. 008.158/2002-9, Sessao de 19-03-2003, Plenario, Ata n® 08, Acérdao 236, in
DOU de 28-03-2003, paginas 347/444

Dados de aprovacao:
Aco6rdao n? 1783 — TCU — Plenario, 10 de novembro de 2004.

Esse entendimento € o Unico que se adequa as prescricoes da Lei de licitagoes.

Assim, a exagerada abrangéncia dos termos em que foi definido o objeto dos
Pregdes, englobando trés servigos (transporte de alunos, transporte de pessoas e transporte
de carga) distintos numa mesma licitagdo e num U(nico contrato, frustrou o carater
competitivo que o certame deve ter, por inibir a participacédo de maior nimero de candidatos,
ampliando as exigéncias de habilitacao — de um lado para execucao de transporte

escolar, de outro, para execucao de transporte de pessoas, e, de outro, para execucao

de transporte _de carga —, além de, pela perda de especificidade, dar margem a

interpretacdes diversas, duvidas e controversias de toda ordem, o que vem de encontro ao

principio geral de transparéncia que deve orientar os atos administrativos.

Deveras, a administragdo encontrava-se estritamente vinculada ao principio da
isonomia e da legalidade, de tal sorte que ndo poderia descumprir as regras vigentes. Nada
obstante, 0 que ocorreu no caso em cotejo foi a ndo aplicacdo do art. 23 da Lei 8.666/93,

ignorando sua determinacao.

2.3 — DA FRAUDE A LICITACAO. DO CARTEL.
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Responsaveis:

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;

LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época;

JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educacao a época;

CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, contratada;

COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA;
AG TURISMO & LOCAGAO DE VEICULO Ltda;

O Grupo de Atuacgéo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO —do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no Procedimento Investigatério Criminal —
PIC n.? 034/2012 (MPES n.? 2014.0018.6281-60) —, instaurado com o objetivo de apurar
suspeita de favorecimento da empresa AG TURISMO & LOCACAO DE VEICULO LTDA na
obtencdo de contratos de transporte escolar no Municipio de luna/ES, constatou, por
intermédio de “dialogos interceptados”, “um_verdadeiro ‘loteamento’ dos municipios da

reqidao do sul do Estado do Espirito Santo entre as empresas prestadoras do servico

de transporte escolar, ou seja, cada uma tem sua area de atuacao definida, havendo

um_acordo mutuo para que as demais nao oferecam efetiva resisténcia nhos

procedimentos licitatorios, frustrando por completo o carater competitivo do

certame”.

Nesse contexto, notadamente quanto ao municipio de luna, foi oferecida
denuncia (0000398-05.2016.8.08.0028) pelos delitos previstos na Lei n.? 8.666/93, artigo 90
(“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo”) e artigo 95, caput (“Afastar ou
procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo”) e paragrafo unico (“Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida”), bem como, no Cédigo Penal, artigo 288
(“Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes”) e artigo
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325 (“Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo”). Consta na dentncia que':

A mola propulsora da instauracdo do procedimento foi o depoimento prestado pelas
testemunhas Sadimar Teodoro Rodrigues Costa, assessora do Sindicato dos Servidores
Publicos de Iuna e Irupi, e Julio Cesar de Melo, presidente do mesmo érgao sindical (fls.
07/09), relatando que desde o0 ano de 2009 todas as licitagbes para execucao do servico
de transporte escolar do Municipio de luna foram vencidas pela empresa AG, sem contar
que nos anos anteriores a vencedora foi a empresa THALES TUR, que na prética é a
mesma pessoa juridica.

[..]

Nesse contexto, considerando as veementes evidéncias de fraude em licitagcdes e de
desvio de recursos publicos, foi requerida e autorizada judicialmente a interceptacao das
linhas telefébnicas dos suspeitos, tendo a medida sido prorrogada por sucessivos
periodos, perdurando entre 21/12/2012 e 16/07/2013, conforme relatérios e transcrigées
contidas em autos apartados ao PIC (cinco volumes).

Em breve sintese (ja que os fatos serdao detalhados quando da individualizagao das
condutas dos denunciados),_os didlogos interceptados demonstraram um verdadeiro
“loteamento” dos municipios da regidao do sul do Estado do Espirito Santo entre as
empresas prestadoras do servico de transporte escolar, ou seja, cada uma tem sua
area de atuacdo definida, havendo um acordo mutuo para que as demais nao
oferecam efetiva resisténcia nos procedimentos licitatérios, frustrando por
completo o carater competitivo do certame.

Se nao bastasse, ficou demonstrado que as empresas estavam previamente
ajustadas para apresentacdo de orcamentos com precos superiores aos
praticados no mercado, de maneira a elevar artificialmente o valor dos contratos.

Em outras palavras, ndo é exagero dizer que varias das licitacGes para transporte
escolar realizadas nos ultimos anos em todo o sul do estado foram simuladas, ja
sendo _conhecidas de antemao as empresas que se sagrariam vencedoras. E
exatamente o que vem ocorrendo no Municipio de luna, ao menos desde o ano de
2010.

[..]

Importante observar que WEVERTON, ao ter conhecimento de que COOPSULES, de
Alegre, pretendia concorrer em lUna, logo diz que se fizerem isso ndo mais se sentira no
dever de respeitar a area de atuacao deles, o que reforga a conclusao de que ha um
“loteamento” dos municipios entre as empresas.

[..]

Finalmente, quanto ao denunciado CARLOS ALBERTO VIEIRA (“CARLINHOS”),
Presidente da COOPESERRANA (Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba), foi
demonstrado que ele teve participagdo determinante na fraude, seja ao assumir o
compromisso de ndo concorrer na licitacdo do Municipio de IUna, seja ao emitir
orcamento em valor previamente combinado com as demais empresas.

No dialogo que segue, WEVERTON liga para CARLOS ALBERTO para saber por que
ele estava cogitando participar da licitagdo de Iuna, tendo o segundo tranquilizado o
primeiro, dizendo que, se realmente fosse concorrer, o faria apenas para atender

! https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/3978df57-389f-49a5-847b-9¢8975ada5a2.pdf Acesso em
10/10/2017.
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pedidos de uma pessoa nao identificada, se comprometendo a oferecer uma proposta
mais elevada. De todo modo, WEVERTON pede a CARLOS ALBERTO que nao
disputasse o certame. Também é possivel verificar, pela conversa transcrita, o acordo
existente entre as empresas para que uma respeite o “espag¢o” da outra. Vejamos (fls.
104/105 dos autos apartados — interceptacao telefénica):

Veto diz: estou te ligando, a respeito daquele negdcio de Iuna la. Calinhos diz:
ahm! Veto diz: vocé esteve la em luna? Calinhos diz: sim! Veto diz: e 0 que vocé
esta arrumando por 1a? Calinhos diz: olha s6, ...Inaudivel, com vocé Veto, ele me
procurou duas vezes la cara, foi duas vezes no escritorio me procurar, no meu
transporte, mas eu nao vou... Fui s6 da uma atencao a ele, eu ndao vou mexer,
estou dando minha palavra disso cara. Veto diz: entdao ta bom, eu preciso saber
disso Carlinhos porque o que falei com vocé... Calinhos diz: eu ndo posso
também Veto... Nao queria conversar com vocé por telefone, eu queria te
encontrar pra falar com vocé. Veto diz: estou aqui na cooperativa, vim aqui.
Calinhos diz: eu viagem hoje, estou fora, deixe te falar... S6 que a gente ndo pode...
Tem que dar uma atencao ao cara entendeu? Nao quero nem que vocé fala... Por
exemplo, que estive 14, ele ligou para a secretaria, ela veio dentro da minha sala tal,
tal, mas sé que eu queria falar com vocé também... Inaudivel, chegar pra mim e tal...
Inaudivel, Ibatiba, ndo! Mas o Veto tem uma boa ligacdo... Inaudivel, do transporte
Ia... Ele aceite também essa parte minha ai entendeu Veto? Veto concorda e diz: mas
ai foi o homem mesmo que te procurou la? Calinhos diz: foi, mas ndo comenta nada
que eu te falei ndo! Veto diz: ndo, ndo, eu tenho minha ligacado 14. Calinhos concorda.
Veto diz: me falaram que vocé esteve la, falei, vou ligar para o Carlinhos,
realmente eu deduzi isso ai. Calinhos diz: ele esteve uma vez no meu escritério
ali Veto, eu nao gosto de conversar isso por telefone nao, vou conversar isso
pessoalmente com vocé. Veto concorda. Calinhos diz: ele esteve um vez no
escritério me procurando, ai conversei com ele, ndo, mas tem o Veto 1a, um cara bom
de trabalhar, a empresa dele é regularizada certinho, tal, tal, vou licitar, quero que
vocés também participem entendeu? Veto concorda. Calinhos diz: falei, nos
podemos conversar, tal, tal, pra nao falar nao com ele entendeu, mas eu iria
sentar com vocé e conversar com vocé, posso até ir la, mas vou com um valor
diferente, eu nao tenho interesse mesmo entendeu. Veto diz: entdao ta beleza.
Calinhos diz: é ele e o (Luis mar?), o Luis mar falou, deixe o cara la, o cara esta no
canto dele la trabalhando, ndo esta mexendo com a gente. Veto diz: eu nao
estou perturbando ninguém, é aquilo que falei com vocé aquela vez, s6 quero
meu espaco la, nao quero crescer nao. Calinhos diz: isso ai... Inaudivel, umas
pessoas me ligaram e disse, o Veto vai entrar em Ibatiba, ndo sei o0 que 14, falei, ta
tranquilo. Veto diz: vocé pode ficar tranquilo, nao tem interesse nao, Carlinhos
varias vezes ja aconteceu ai das pessoas me ligarem do lugar onde vocés
estao. Calinhos concorda. Veto diz: eu nao dei atencao, Conceicao do Castelo
foram até uns vereadores ao meu escritorio la por varias vezes, nao foi uma vez
s0 nao! Calinhos diz: tranquilo. Veto diz: eu nunca dei aten¢ao, vocé pode dormir
quanto a respeito disso, agora eu te peco assim, se vocé puder nem ir la.
Calinhos diz: ahm? Veto diz: se vocé puder nem ir 1a! Calinhos diz: ndo, tranquilo!
Eu ndo vou da ideia a eles nao, pode ficar tranquilo. Veto diz: a sua também eu nao
vou, nao tenho interesse de participar nao, eu quero ficar quieto no meu canto.
Calinhos diz: ta beleza. Veto diz: depois a gente conversa pessoalmente Carlinhos.
Calinhos diz: ta tranquilo, vocé pode ter confianca em mim, aquilo que falei com
vocé pode ter certeza, eu sou de palavra nao vou voltar atras. Veto diz: entao ta
beleza, o que vale é isso ai, um respeitando o outro. Calinhos diz: é isso ai, vocé
tem sua area de atuacao e eu tenho a minha cara! Veto diz: isso ai. Calinhos diz:
isso pra mim ta valido, eu também Veto ndo quero explorar essa parte de transporte
escolar nao, isso é muito burocratico cara. Veto diz: € muita coisa, € muito problema,
como ja estou envolvido nisso ai até o pescoco, e ja esta tudo voltado pra isso.
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Calinhos diz: por exemplo, onde ja tenho base formada também, tenho meus carros
registrados... Veto diz: tem tudo pronto, tem garagem, tem tudo la entendeu. Calinhos
diz: € uma coisa, agora vocé entrar em um lugar pra fazer toda reestruturacao velho,
leva quase 02 (Dois) anos pra vocé botar tudo certinho, correndo risco, tal, tal. Veto
diz: deixe-me falar uma coisa, estou precisando botar um tanque aéreo, vocé tem
alguma informacédo de quem tem ou possa mandar pra mim? Calinhos diz: tenho
cara! Estou dirigindo agora, mas te passo todinho. Veto diz: eu vejo com vocé!
Calinhos diz: depois te passo tudo, telefone de contato, tudo que faz servigo pra vocé.
Veto diz: entdo ta beleza Carlinhos um abrago pra vocé. Calinhos diz: valeu irmao.
Veto diz: desculpe te incomodar, eu queria te encontrar pessoalmente por isso vim
aqui, mas como nao consegui, te liguei ontem e nao consegui falar. Calinhos diz:
tranquilo. Veto diz: falei, vou |4 pessoalmente que a gente ja conversa. Calinhos diz:
entdo ta beleza irméo.”

Em novo didlogo, datado de 29 de janeiro de 2013, WEVERTON pede apoio a CARLOS
ALBERTO para impedir a participagcdo da COOPERSULES na licitagdo de lana (fl. 177
dos autos apartados — interceptacao telefénica):

“Transcri¢gao: Veto diz: vocé estd em Cachoeiro ou esta nas redondezas pra ca?
Carlinhos diz: estou em Cachoeiro. Veto diz: estava precisando sentar com voceé
rapaz. Carlinhos diz: estou em Cachoeiro. Veto diz: vocé me ajudasse com um
negdcio ai. Carlinhos diz: o que estd acontecendo? Veto diz: o que esta
acontecendo é o pessoal da COOPSULES la! Carlinhos diz: hum! Veto diz:
estiveram aqui e usaram seu nome. Carlinhos diz: usaram meu nome? Veto diz: é!
Carlinhos diz: por qué? Veto diz: usaram seu nome, que voceé liberava pra eles e...
Carlinhos diz: so falei com eles que nao tenho interesse. Veto diz: eu sei, eu sei,
eu confio em vocé rapaz, ndos sempre nos demos bem. Carlinhos concorda e diz:
eles perguntaram? Vocé tem interesse? Nao tenho interesse, la eu respeito a area
de atuacao, tem um pessoal que trabalha la e é isso s6! Veto diz: mas ai o cara
falou que vocé abriu méo pra ele. Carlinhos diz: eu ndo abri mao, nem tenho contrato
ai! Veto diz: eu sei, mas a questao é a seguinte, nem queria conversar isso ao
telefone, queria a gente marca e trocar uma ideia com vocé. Carlinhos diz: sim!
Que dia vocé queria vir? Veto diz: pode ser amanha! Carlinhos diz: amanha... Pode
ser na hora da tarde Veto? Veto diz: pode ser ndo tem perigo ndo. Carlinhos diz:
aparece ai entdo e a gente conversa. Veto diz: por que vocé tem condicao de
pescar entendeu Carlinhos? Carlinhos concorda. Veto diz: vai ser aquilo que eu te
falei, nao quero bater em ninguém, mas também nao quero apanhar de
ninguém! Carlinhos concorda. Veto diz: quero ficar quieto no meu canto, o cara ja
tem a area dele 13, ja fui convidado um monte de vezes la e nao fui. Carlinhos
concorda. Veto diz: de novo me convidaram, eu nao vou, eu hao quero ir, eu
quero ficar quieto. Carlinhos concorda. Veto diz: se pegar aqui dentro da regiéo
aqui... E noés que estamos aqui, entdo temos que sentar e conversar. Carlinhos
diz: t&! Eu concordo com vocé! Veto diz: vocé concorda comigo? Carlinhos diz:
concordo! Eu também nao quero esses desgastes nao. Veto diz: eu preciso do
meu negocinho aqui, é pequenininho, mas preciso dele. Carlinhos diz: ta! Veto
diz: fala com um amigo nosso aqui, quer falar com vocé aqui, o Sebastido! Fala com
ele aqui! Carlinhos diz: ta!”.

Por sua vez, o seguinte didlogo — emblematico, frise-se — revela a escusa relagao entre
as empresas (AG TURISMO, COOPESERRANA e, provavelmente, COOPERSULES),
objetivando fraudar a fase de pesquisa de mercado em varias licitacdes, mediante a
apresentacao de orcamentos previamente ajustados (fl. 516 dos autos apartados —
interceptacao telefbnica):

“Transcricao: Josias diz a Carlinhos: Eu to te ligando porque, derrepente, vai
entrar em contato com vocé ai e vocé vé o que vocé pode fazer. Ontem o Veto
teve aqui... Carlinhos diz: Ahm! Josias continua: Ele recebeu a mesma planilha que
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eu recebi aqui com negécio de precos por Quilometros... Carlinhos concorda.
Josias continua: Na verdade ele veio aqui propondo uma parceria, né, a gente da
um orcamento pra ele e ele um pra gente, porque precisa de trés orgamentos
né? Carlinhos concorda. Josias continua: E, no caso, ninguém mexeria com
ninguém. A gente, em comum acordo com ele, apresentaria, pelo que eu
entendi, apresentaria uma proposta la pra ele superior a dele né? Carlinhos
concorda. Josias continua: E ele, aqui pra nos, apresentaria uma superior a
nossa. Carlinhos diz: Sim. Josias continua: E, assim, sucessivamente. Carlinhos
concorda. Josias diz: Ai eu nao sei... Vocé que ta acostumado com isso, vocé e
Tarle (hnome compreendido), vocés véem isso ai, se existe essa possibilidade...
Carlinhos diz: Ai vocé falou que ndo era com vocé, tal, falou alguma coisa assim com
ele? Como é que vocé falou? Josias diz: Eu simplesmente falei com ele que eu
recebi a planilha aqui, mas que eu encaminho pra um setor na empresa
responsavel por isso, que nao sou eu que faco. Carlinhos concorda. Josias diz: Ai
ele falou: "Nao, eu conheco o Carlinhos, a gente ja tem conversado com uma
certa freqiiéncia, tal” Carlinhos concorda. Josias continua: Ai eu to te passando,
por que... Na verdade, pelo que eu entendi, Carlinhos, a Sedu passou pro
Municipio, pra Secretaria de Educacao, pra Secretaria fazer essa pesquisa de
preco. Carlinhos concorda. Josias continua: Ai o que acontece: A Secretaria de
Educacao é que tem que mandar para as empresas, hé? Carlinhos diz: Sim.
Josias continua: Mandou pra nés, vai mandar para as outras, tal... Ai s6 se as
empresas reunirem por fora pra apresentar isso, né? Carlinhos diz: Entendi.
Josias diz: Porque, assim, a Sedu nao mandou pra mim, ndo mandou pra ele, a Sedu
mandou pra Educacdo. Carlinhos diz: Educacdo que encaminha, né? Josias diz:
Exatamente. Carlinhos diz: Tranqiilo. Hoje nés consegue fazer aqui, Josias.
Josias diz: A Secretaria de Educacao la de lina ja ligou pra mim querendo um
orcamento nosso. Carlinhos diz: Eles ja entraram em contato comigo também.
Josias diz: Provavelmente a de Alegre vai fazer a mesma coisa. Carlinhos
concorda. Josias dizz NA CABECA DO VETO, A GENTE JUNTA TRES
EMPRESAS... NOS PERDEMOS PRA ELE LA, ELE PERDE PRA NOS AQUI.
CARLINHOS CONCORDA. Josias continua: NOS PERDEMOS PRA ALEGRE,
ALEGRE PERDE PRA NOS. E CADA UM FICA NA SUA. CARLINHOS
CONCORDA E DIZ QUE ENTENDEU. Josias diz: Ai vocé e Tarle (nome
compreendido), vocés estao por dentro do negdcio, vocés véem o que faz. Carlinhos
diz: Ta. Josias continua: Se, caso, ele entrar em contato comigo até o final do dia eu
posso pedir pra ligar pra vocé? Carlinhos diz: Pede pra ligar pro Tarle (nome
compreendido), que ele ja ta muito ligado a mim... Quase toda semana ele tava aqui
outro dia atras. Josias concorda. Carlinhos continua: Pede pra ligar direto pro Tarle
(nome compreendido) que resolve essa parte. Josias diz: Vocé passa isso pro Tarle
ai ou vocé quer que eu ligue e fale? Carlinhos diz: Eu passo pro Tarle. Josias
concorda e diz: Ele ficou de entrar em contato comigo no final do dia hoje. Carlinhos
concorda. Josias continua: Porque parece que as Secretarias tém até amanha, no
maximo segunda, pra entregar esses negocios. Carlinhos diz: Ta beleza entao.
Josias diz: Ai se ele entrar em contato comigo, eu passo pro Tarle. Carlinhos diz: Ta
certo. Josias diz: Fala que Tarle ja ta sabendo. Carlinhos concorda. Despedem-se.”

Vale ressaltar que a empresa COOPESERRANA, presidida pelo denunciado CARLOS
ALBERTO, de fato apresentou orcamento na fase de pesquisa de mercado da licitacao
de luna do ano de 2013, conforme se infere dos documentos constantes as fls. 72/74 do
volume |, do anexo I, do PIC (cépia do pregao 192/2013), com valores muito préximos
aos apresentados pela empresa AG Turismo.

Contudo, cumprindo o compromisso assumido com o denunciado WEVERTON,
CARLOS ALBERTO nao compareceu ao pregao presencial, permitindo que a AG
Turismo concorresse com uma unica empresa, que acabou desistindo de oferecer lances
(fl. 231 do volume |, do anexo Il, do PIC).
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Em razao disso, WEVERTON, logo apés ser declarado vencedor da licitagao, liga para
CARLOS ALBERTO, para agradecer por nao ter comparecido (fl. 963 dos autos
apartados — interceptacao telefbnica):

Transcrigdo: A partir dos 40seg. Carlinhos pergunta a Veto: Deu certo 1a? (licitacdo
do dia 27 que Veto ganhou?) Veto diz: Deu certo. EU TE LIGUEI PRA TE
AGRADECER, GOSTEI DE VER SUA POSICAO... Carlinhos diz: Nao, po... Veto diz:
Apesar da pressao que eu sei que vocé sofreu, mas o caminho é isso ai.
Carlinhos diz: Eu néo ¢ obstive; hora nenhuma no vocé falar de 4néog,, pra ndo criar
mais pressao, entendeu? "Nao, a gente vai ver, tal, tal..." A minha ideia sempre foi
essa, cara. Veto diz: Eu sei... Carlinhos diz: Tava tranquilo 13, tava né? Veto diz: Nao,
s0 foi 0 Cruz. Carlinhos diz: Ele foi? Veto diz: Foi. Carlinhos diz: E ai? Veto diz: Mas
nao tinha documentagdo. Carlinhos concorda. Veto diz: Eles nao tinham
documentacdo completa ndo. Carlinhos diz: Ai foi desclassificado, vocé brigou com
preco com ele, como é que foi? Veto diz: Nao combinei nada com ele nao. Ai ele
chegou la e falou assim: "Mas a Serrana nao veio nao?" Eu falei: 'Nao, ela ndo
apareceu nao' Ai eu senti que ele tava indo, assim, na preocupagao que vocés iam
pra la. Carlinhos diz: Ham! Veto diz: Mas foi bom, ta4. Eu sofri uma pressdo danada
que antecedeu |14, mas foi bom. Carlinhos diz: Tranquilo. Entdo t& dominado ta bom.
Veto diz: Agora deixa eu falar com vocé: Eu preciso conversar com vocé a respeito de
Muniz Freire. Carlinhos concorda. Veto diz: Eu tenho umas informacao la que eu
tenho que te passar. Carlinhos diz: Tranquilo Veto. Veto diz: Vocé vai vir em Piagu,
nao né? Ta préximo daqui? Carlinhos diz: Eu to em Piagu agora. Veto diz: Eu to aqui,
rapaz. Carlinhos diz: Vocé ta onde? Veto diz: Eu to aqui no torneio leiteiro. Carlinhos
diz: Ta no leiteiro ai? Veto diz: Na exposicao. Carlinhos diz: Eu vou passar ai e dar
uma conversada com vocé entdo. Veto diz: Da uma passada, vem no torneio que eu
tenho que falar com vocé. Carlinhos concorda. Despedem-se.”.

Além do certame de 20136, esse grande acordo entre as empresas permitiu que a AG
TURISMO vencesse as licitacées dos anos de 20107 (fl. 243 do volume |, do anexo |, do
PIC) e 20128 (fl. 344 do volume I, do anexo V, do PIC) como concorrente unico,
perpetuando-se como prestadora do servigo de transporte escolar no Municipio de luna.

Na licitacdo do ano de 20159, embora tenha sofrido a concorréncia de duas outras
empresas, novamente a AG TURISMO se sagrou vencedora (fl. 391, do volume I, do
anexo |V, do PIC). Importante ressaltar que novamente a COOPESERRANA nio se
habilitou para concorrer, mesmo tendo apresentado orcamento na fase de pesquisa de
mercado (fls. 119/1283, do volume |, do anexo IV, do PIC).

Esse fato, aliado a constatagdo de que a COOPESERRANA possui participagdo ativa na
maioria das licitagcdes da regido sul do Estado do Espirito Santo (hoje presta servico em
outros cinco municipios da regido), evidencia a permanéncia do acordo até os dias
atuais.

[..]

Além disso, os representante da empresa AG Turismo se associaram a outras pessoas
juridicas, em especial a cooperativa COOPESERRANA, para promover um verdadeiro
“loteamento” dos municipios da regido do sul do Estado do Espirito Santo entre as
empresas prestadoras do servigo de transporte escolar, ou seja, cada uma tem sua area
de atuacao definida, havendo um acordo mutuo para que as demais nao oferecam
efetiva resisténcia nos procedimentos licitatérios, frustrando por completo o carater
competitivo do certame.

Se nao bastasse, ficou demonstrado que referidas empresas estavam previamente
ajustadas para apresentacdo de orgamentos com pregos superiores aos praticados no
mercado, de maneira a elevar artificialmente o valor dos contratos, novamente ferindo o
carater competitivo da licitagao.
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Além da denuncia ofertada, o Ministério Publico Estadual ajuizou Acéo Civil de
Improbidade Administrativa (000039805.2016.8.08.0028), tendo sido recebida, com
deferimento da “TUTELA DE URGENCIA PLEITEADA, para determinar a imediata
indisponibilidade do patriménio dos bens dos requeridos WEVERTON MACHADO BASTOS,
JAIR ANTONIO LEITE, CARLOS ALBERTO VIEIRA, ANIBAL MACHADO BASTOS, MARIA
APARECIDA VETTORAZZI VARGAS, ALEX DA SILVA CARVALHO D'AVILA e A.G.
TURISMO & LOCACAO DE VEICULOS LTDA até o montante de R$ 11.155.299,58 (onze
milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito

centavos)”.

Fundamentou o douto juizo que “na hip6tese, ha indicios que indicam a
ocorréncia de fraude nas licitagdes do Municipio de luna/ES na aquisicdo de prestagcéao de
servigo de transporte escolar, em beneficio da empresa AG Turismo, com a participacao de
servidores publicos”, tendo destacado que “conforme se colhe das provas colacionadas até
este momento nos autos, existem indicios fortes da pratica de atos de improbidade
administrativa no ambito da Prefeitura Municipal de ldna, os quais, caso restem
evidentemente comprovados ao fim de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, certamente importardo em evidentes prejuizos ao patriménio publico

municipal”.

Por sua vez, no ambito da Prefeitura de Ibatiba, o procedimento instaurado pelo

Ministério Publico Estadual ainda encontra-se em tramite e sob sigilo.

Nao obstante, os elementos colacionados na presente representacdo indiciam
veementemente que fatos analogos aos ocorridos no municipio de lina, ocorreram em
Ibatiba.

Desde o0 ano de 2013 até 2016, em lbatiba, todas as licitagcdes para execugao do
servico de transporte escolar — Preq6es Presenciais n.2s 001/2013 (Ata de Registro de
Precos n.? 001/2013), 043/2013 (Ata de Registro de Precos n.? 002/2014) e 045/2015 (Ata
de Registro de Precos n.® 001/2016) — foram vencidas pela empresa CRUZ TRANSPORTES E
TERRAPLANAGEM LTDA — ME.

A exemplo do ocorrido no municipio de lina, se revela escusa a relacao entre a
empresa CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME e, no minimo, a empresa AG
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TURISMO & LOCACAO DE VEICULO LTDA, objetivando fraudar a fase de pesquisa de

mercado nas licitagbes, mediante a apresentagcdo de orcamentos previamente ajustados

com pregos superiores aos praticados no mercado, de maneira a elevar artificialmente o

valor dos contratos. Sendo vejamos a pesquisa de preco dos Preqgoes Presenciais n.%s

043/2013 (Ata de Registro de Precos n.? 002/2014) e 045/2015 (Ata de Registro de Precos

n.2 001/2016), respectivamente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATIBA
Estado do Espirto Sanie
SECRETARUA MUNICIPAL DE EDUCACAD

PESQUISA DE PREGO

i T4l 480 WM [Trummpoms de )1 ate 20 passageros R 40| RS 24n4eapd| RS 180
i 44 140 W [Tranegone Seima o 30 passagelios JRI LRLTR ] 1ATO008,00 | WY 428 RS 18552000 | HE 440
Il
3 0 806 L

Whbdia o Progea: B

2E0310.00

Ibatiba - ES. 12 do dezembr de 2013
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1S54 850,00

L

Manor Prago: RE 413708400 (quatro milhdes, comlo @ IFinla o sele mil & sessenta o quatro reals |

EMPRESA 1: TRANSMUTLSA LTDA - ME
EMPRESA 2: CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA ME
EMPRESA 3: AG TURISMO E LOCACAD DE VEICULOS EIREL|

Talefone: [X3) 84271087
Telefong (28] 35431338
Telolone: (28] 3545-3410

o o]
¢
IHImAILur' ho

Secretino Municipal de Educagho
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PREFEITURA MUNICIPAL DFE BATIRA
Entado do Espiito Samn
SECRETARIA MUNIZWFAL DE E I)UCN;AD

FESQUISA DE PREGO

It < ES, 04 der dazembno de 2015
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EMPRESA 1: Cruz Transporan & Servgos Oarsis Lida - ME
EMPRESA I Cooparsliva de Tranmsporios Rural
EMPRESA 1: A G Tursmo @ Locaglo de Veiculy EIRELI

BAXT803.53 (oo miihies seolo o vive & sein mil olocesion o oileria @ rds raie @ a8 i9ke cemlavod )
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Tadnlang (78) 1043.1336
Tudtpfone (27) 3T33-1108
Tetelone (28) I545-3410
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oty o o st
Ademais, ha indicios de um acordo mutuo também na fase externa da licitacao,
no minimo, entre as empresas CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME,
COOPESERRANA e AG TURISMO & LOCACAO DE VEICULO LTDA para que nao
oferecessem efetiva resisténcia nos procedimentos licitatérios loteados, frustrando por
completo o carater competitivo do certame, seja pelo ndo comparecimento a disputa, seja

pela desclassificacdo no certame. Senao vejamos:

Pregao Presencial n.2 001/2013 (Ata de Registro de Pregos n.2 001/2013)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA &
ESTADO DO ESPIRITO SANTO B o

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ. . éf’f
" o

Lyf

A~

A g

ATA DE JULGAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL 0012013

Aos -IS_{quinze.]- dias do més de fevereiro de 2013 &s (9h00mi, reuniu em Sesséio
Publica o Pregoeiro e sua respectiva Equipe de Apoio, devidamente designados no

* instrumento convocatorio, nomeados pelo Decreto n® 0% 08, ambos de 02 de jangiro de
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2013, para o julgamente do Progfo Presencial de n® 0017200 3destinade a realizar o
Begistro de Prego para futura contratago de servicos de transporte de pessoas e alunos
da Rede Municipal de Ensino, com veiculos apropriades com lotagio de acordo com a
necessidade, que saﬁn empregados no éranspcne de estudantes da zona rural e urbana,
durarte os periodos Emﬂar.es: com Quilometragens e itinerarios pré-estabelecidos, O
Pregoeito deu inicia aos trabalhos -a.aﬁli_t_:andu'a tados come funciona a modalidade
Pregio, declarando postericm}énte ahertn & Sessip com inicio da fase de
credenciamento, para qual foi estabelecida 'n;: Edital de convocagiio o tempo maxima de
00k [ 3min, O Pregoeirm coneluiu s fase de credenciamento, com devido protocolo dos
envelopes e ﬂ&ﬂamqpﬁo do cumprimente dos requisites de nahilitagdo, estando presentes

o5 seguintes licitantes:

Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba: representada pelo Sr CARLOS
ALBERTO VIEIRA

Cruz 'I'ransp_turtes' e Terraplenagem Ltda - ME: representada pelo Sr EDSON
SANTOS DA CRUZ

Encerrada a fase de credenciamento, iniciou-se em sepuida a fase de classificagfo de
proposta, procedendo o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio com a rubrica ¢ abertura do
respectivos envelopes de propostas, sendo que o licitantes presentes apresentaram as
propostas que atendem &5 exigéneias do Edital. Apos o ¢redenciamento passou-se & fase
de classificaciio de propostas. Em seguida Eni::iﬁu-a fase de lances onde o Pregoeiro
negociou com as empresas a fim de obter o menor prego para a Administragio Publica
Municipal. Portanto, da fase de lances restou vencedora a seguinte empresa com

seguinte valor:

Lote 01: vencedora Cruz Transportes e Terraplenagem Ltda-ME com o valor
unitirio de R$ 2.450.000, LI8

Y g
87 g

NS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
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ATA DE JULGAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL 001/2013

Ao0s 15 {quinze} dias do més de feverziro de 2013 as 09h00mi, reuniu em Scssho
Piblica o Pregoeiro e sua respectiva Equipe de Apoio, devidamente designados no
* instrumento convocatGrio, nomeados pelo Decreto r1_" (0% 0B, ambos de 02 de janeiro de
2013, para o julgamento do Pregfo Presencial de n® 0017200 3destinado a realizar ©
Registro de Prego para futura contratagio de servigos de transporte de pessoas e alunos
da Rede Municipal de Ensino, com veiculos apropriades com lotagio de acordo com a
necessidade, que sarﬁm empregados no éranspunﬁ de estudantes da zona rural e urbana,
durante os periodos escolares, com quilometragens e itnerarios pré-estabelecides, O
Pregoeiro deu inicio aos trabalhos -e.xi:rli_t_:andﬂ'a todos como funciona a modalidade
Precio, declarando pns&eﬁnmjénte aberta a %essdo com inicio da  faze e
credenciamente, para qual foi estabelecido n;) Edital de convocagiio o lempo maximo de
00k E3min, O Pregoeiro coneluin’a fasc de credenciamento, com devido protocolo dos
envelopes e ﬂﬁ:l&tﬂ(}ﬁﬂ du. cumprimento dos re:qﬁiriitc:-s de nahilitagio, cstando presenies

o8 seguintes licitantes:

Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba: representada pelo Sr CARLOS
ALBERTO VIEIRA

Cruz 'I'ranap_nrtes' e Terraplenagem Litda - ME: representada pelo Sr EDSON
SANTOS DA CRUZ

Encerrada a fase de credenciamento, iniciou-se e seguida a fase de classificaciio de
proposta, procedendo o Pregoeiro ¢ Equine de Apoio com a rubrica ¢ abertura do
respectivos envelopes de propostas, sendo que o licitantes presentes apresentaram as
propostas gue atendem 23 exigéncias do Edital. Apos o credenciamento passou-se a fase
de classificagio de propostas, Em seguida iniciou a fase de lances onde o Pregaein
negociou com as empresas a fim de obter o menor prego para a Administragio Publica
Municipal. Portanto, da fase de lances restou vencedora a sepuinte RIMpresa com

seguinte valor:

Lote 01: vencedora Cruz Transportes e Terraplenagem Ltda-ME com o valor
unitirio de R$ 2.450.000,

e 7ol
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Terminada a [ase de lances o pregoeiro julzou vencedora a licitante classificada na fase .
de lances verbais por apresentar proposta que atende a todos os requisites do Edital. Em
seguida apds o julgamento das proposias o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio deram inicio
rubrica e andlise dos envelopes da dn-;u'meiuto de habilitagiio, sendo que apds andlise de
toda documentagdo o Pregoeiro julgou habilitada a licitante vencedora por apresentar

toda a documentacido exigida no Edital de convocagio.

Sagrando-se, ‘portanto, vencedora a licitanse classificada e que fol julgada habilitada
pelo Pregoeiro do l"regﬁc:-. Presenciai n® 00152013, gue totalizou o montante de: RS
2.450.000,00 Ifdi:nis milhdes & quatrocentos e cinguenta mil reais). Registramos que ndo
houve manifestagio contraria an julgamento do presente Preglio, conforme reza o inciso
XVIIL do Aﬁig;:l- 4 da Lei F'&da;ﬁl 10.520. MWada mais havendo a tratar, {oi encerrada a
Sessdo agradecendo o Pregoeiro pela participacin e paciéncia de todos, a qual foi

lavrada a Ata, que apds lida serd assinada por todos que a aprovarem.

(bl

Leonardo ﬂﬂﬁd%drjnu de Carvalho ‘
_ Pregoeiro Equipe de Apoio

; y ;
,‘_,_.-\-._,.r’\‘—'-" I,:'" ..-.."J '-_;,._‘,- d-L =

n_de. Freitas José Antdnio de Freitas
oio Equipe de Apoio

Coope Serrana — Cooperativa de Tans porte Sul Serrana Capixaba
Rep. Legal Carlos Alberto Vieira

W7a

‘Cruz Transpnr.tg.s e Terraplanagem Ltda - ME
Rep, Legal Edson Santos da Cruz

Pregao Presencial n.2 043/2013 (Ata de Registro de Pregos n.2 002/2014)
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ATA DE JULGAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL 043/2013

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de janeiro de 2014 as 16h00min, reuniu em Sessfo
Publica o Pregoeiro e sua respectiva Equipe de Apoio, devidamente designados no
instrumento convocatorio, nomeados pelo Decreto 1° 04 ¢ 05, ambos de 02 de janeiro de
2014, para o julgamento do Pregio Presencial de n® (043/2013, Processo n° 100/2013,
destinado a realizar o registro de prego para futura contratacio de empresa especializada
visando atender a Secretaria de Educagiio na prestagio de servigos de transporte de
pessoas e alunos da Rede Municipal de Ensino, com veiculos apropriados e lotagio de
acordo com a necessidade, devendo 0s mesmos estarem acompanhados de motoristas e
monitores, que serfio empregados no transporte de estudantes da Zona Rural e Urbana
durante os periodos escolares com quilometragens e itinerdrios pré-estabelecidos no
anexo | deste edital. O Pregoeiro declarou aberta a Sessfio com inicio da fase de

credenciamento. O Pregoeiro concluiu a fase de credenciamento, com o devido

. L]
protocolo dos envelopes e declaragio do cumprimento dos requisitos de habilitaq&o},;.

estando presentes o3 seguintes licitantes:

- COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA
CAPIXABA, representada pelo Sr Tarlin de Souza Amorim.

- CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA — ME, representada pelo
Sr Edson Santos da Cruz.

Apés o credenciamento passou-se a fase de classificagio de propostas, Em seguida
iniciou a fase de lances do lote fnico, tendo a empresa COOPE SERRANA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA declinado de
apresentar lances. O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio passou a fase de negociagho com
a empresa CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA — ME a fim de obter
0 menor preqo pard a Adminstragio Piblica Municipal. Portanto, da fase de lances e

negociagdo restou vencedora a seguinte Empresa com o seguinte valor:

- CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA — ME - vencedora do
Lote 01 no valor final de R$ 4.023.000,00 {quatro milhSes e vinte e trés mil reais).

Em seguida apés o julgamento da proposta o Pregoeiro e Equipe de Apoio iniciaram a

: ; axa i
fase de rubrica e anglise do envelope de documento de habilitagiio, sendo que apds e
Ministério Publico de Contas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

analise de toda documentagio o Pregoeiro julgou habilitada as seguintes licitantes: a)
COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA
CAPIXABA e b) CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA - ME. Foi
franqueada a palavra aos licitantes presentes, abdicando-se de fazer uso da palavra os
representante das empresas presentes. Registramos que ndo houve manifestagao
contrdria ao julgamento do presente Pregio, conforme reza o inciso XVIII do Artigo 4
da Lei Federal 10.520. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a Sessfo agradecendo
. o Pregoeiro pela participagdo e paciéncia de todos, a qual foi lavrada a Ata, que apds

lida sera assinada por todos que a aprogarem.

uly

Leonardo David“Alexandrino de Carvalho

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO w198
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO R

EMPRESA(S) ARREMATANTE(S):

CRUZ TRANSPORTES E SERVICOS GERAIS LTDA - ME nos itans (ilam 1/icte 1) no valor de R 5.128.680,60
{cinca milhdes cento e vinle @ oo mil seiscentos @ noventa reais & sessenta centavos), (lem 2icte 1) no valor
da.R% 2.204 608,50 (dols milhdes duzentos e qualro mil novecenios @ ollo reals @ cinguenta @ nove centavos),
(tem WMaote 1) no valor de RS 150.006,50 (cento o cinquenta @ nove mil novecanion o seis reals & cinquenta
cantavos), (item dote 1) no valor da RS 197 631,78 (cento @ noventa @ sele mi seiscentos & Irinla & um reals &
salenta & oito cantavos) & (lem Stote 1) no valor de RS 203,862 53 (duzantos e trds mil ollocentos e sessents e
dois reais e cinquenta & trés centavos) no valor iolsl de R$ 7.895.000,00 (sele milhdes oitocentos @ novenla e
ginco mil reals & centavos)

O representanta da empresa A G TURISMO & LOCAGAO DE VEICULOS EIRELI teve que S8 Busentar por
matives de forga maior @ 0 mesmo pediu que |he fosse enviada, via e-mail, ata da reafizacio do certame. Alo
conlinuo, depois de verlficada a reguiaidade da cdocuman dos licitantes classificados, fol declarada
inabiltada a empresa A G TURISMO & LOCAGAD DE VEICULOS EIRELI com base na ausdncla dos
documenios constantes dos fens 7,312, 7.3.13, 7218 ¢ 7.4.1 do adital, A empresa CRUZ TRANSPORTES E
BERVICOS GERAIS LTDA - ME fol declarada vencedors dos llens de competéncia, tendo sido, entlo,
concedida a palavra aos participantes do certame para manfestecio da intenglio de recursd, o masmos
pErmanscarnm slentas,

O representanio da empress CRUZ TRANSPORTES E SERVICOS GERAIS LTDA ~ ME pediu para que fosse
Anexado aos autos, copin do contralo com & saguradora do seus velculos. Apés o que fol divulgado o resultado
da licitaclio conforme indicado no quadro Resultado da Sesslo Publica. Naeda mais havendo a declarer, foi
ancerads o sesslo cuja ata fol lavrada e assinada pelola) Pregoeiola) Oficial o Equipe de Apolo,
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LEONARDO DAVID ALEXANDRING DE CARVALHO
Apoio

LEZ10 WRSRENO JUNIO
Apaio -

Apasg
LICITANTES PARTICIPANTES:

A G TURISMO & LOCAGAD DEVEICULDS EIRELI
Rep. pelo Sr. Ww M hado Bastos

/7
7N
CRUZ TRANS SE e.édncus GERAIS LTDA - ME

Rep. pelo Sr. Edson Santos da Cruz

Rt Spdorrfo Faglassh. o° 255 Congeo, fatibn - £5 - CEP D0 JE5-000
el ecacanbables T g mad com

Nesse sentido, alids, € a conversa interceptada entre os representantes da
empresa COOPESERRANA, Carlos Alberto, e da empresa AG TURISMO & LOCACAO DE
VEICULO Ltda, Weverton, que citam o representante da empresa CRUZ TRANSPORTES E
TERRAPLANAGEM LTDA — ME:

Em razao disso, WEVERTON, logo apés ser declarado vencedor da licitagao, liga para
CARLOS ALBERTO, para agradecer por nao ter comparecido (fl. 963 dos autos
apartados — interceptacao telefbnica):

Transcrigdo: A partir dos 40seg. Carlinhos pergunta a Veto: Deu certo 1a? (licitagcdo
do dia 27 que Veto ganhou?) Veto diz: Deu certo. EU TE LIGUEI PRA TE
AGRADECER, GOSTEI DE VER SUA POSICAO... Carlinhos diz: Nao, po... Veto diz:
Apesar da pressao que eu sei que vocé sofreu, mas o caminho é isso ai.
Carlinhos diz: Eu nao ¢ obstive; hora nenhuma no vocé falar de 4néog,, pra ndo criar
mais pressao, entendeu? "Nao, a gente vai ver, tal, tal..." A minha ideia sempre foi
essa, cara. Veto diz: Eu sei... Carlinhos diz: Tava tranquilo 13, tava né? Veto diz: Nao,
SO FOI O CRUZ. CARLINHOS DIZ: ELE FOI? VETO DIZ: FOI. CARLINHOS DIZ: E
Ai? VETO DIZ: MAS NAO TINHA DOCUMENTAGCAO. CARLINHOS CONCORDA.
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VETO DIZ: ELES NAO TINHAM DOCUMEN:FA(;AO COMPLETA NAO.
CARLINHOS DIZ: Al FOI DESCLASSIFICADO, VOCE BRIGOU COM PRECO COM
ELE, COMO E QUE FOI? VETO DIZ: NAO COMBINEI NADA COM ELE NAO. Al
ELE CHEGOU LAE FALOU ASSIM: "MAS A SERRANA NAO VEIO NAO?" EU
FALEI: 'NAO, ELA NAO APARECEU NAO' Al EU SENTI QUE ELE TAVA INDO,
ASSIM, NA PREOCUPACAO QUE VOCES IAM PRA LA. CARLINHOS DIZ: HAM!
Veto diz: Mas foi bom, ta. Eu sofri uma pressao danada que antecedeu 14, mas foi
bom. Carlinhos diz: Tranquilo. Entdo t4 dominado ta bom. Veto diz: Agora deixa eu
falar com vocé: Eu preciso conversar com vocé a respeito de Muniz Freire. Carlinhos
concorda. Veto diz: Eu tenho umas informacéo la que eu tenho que te passar.
Carlinhos diz: Tranquilo Veto. Veto diz: Vocé vai vir em Piagu, ndo né? Ta proximo
daqui? Carlinhos diz: Eu to em Piagu agora. Veto diz: Eu to aqui, rapaz. Carlinhos diz:
Vocé ta onde? Veto diz: Eu to aqui no torneio leiteiro. Carlinhos diz: Ta no leiteiro ai?
Veto diz: Na exposicdo. Carlinhos diz: Eu vou passar ai e dar uma conversada com
vocé entdo. Veto diz: Da uma passada, vem no torneio que eu tenho que falar com
vocé. Carlinhos concorda. Despedem-se.”.

Ressaltou o parquet estadual que “ndo é exagero dizer que varias das licitacoes
para transporte escolar realizadas nos ultimos anos em todo o sul do estado foram

simuladas, ja sendo conhecidas de antemao as empresas que se sagrariam vencedoras”.

Destarte, as informagdes contidas na dendncia oferecida pelo parquet estadual,
bem como as copias dos procedimentos licitatérios revelam fortes indicios de ajuste prévio
entre as empresas, evidenciando absoluta auséncia de competitividade, inexistindo disputa

licitatoria, mas sim divisao do mercado, em manifesto prejuizo ao erario.

Repisa-se: todos os indicios destas praticas, qualificadas de espurias, expostas
ao longo desta representagéo, indicam a existéncia de conluio entre as empresas, com 0
claro objetivo de restringir o carater competitivo do certame, prejudicando o sigilo das
propostas. Logo, ha evidéncias que as empresas licitantes ndo concorreram efetivamente
entre si, indicando, assim, a ocorréncia de fraude a licitacao, consistente na pratica de cartel
entre as empresas interessadas na concorréncia da prestacao de servicos de transporte

escolar.

Com efeito, ha indicios de que empresas concorrentes uniram-se com o objetivo

da formacgao de um cartel.

O chamado escandalo do cartel, que nada mais € que um acordo ilegal e
fraudulento entre empresas concorrentes para elevar precos e seus servicos e obter

maiores lucros, demonstra desprezo pela Lei Federal 8666/93 por parte das empresas
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participantes, simplesmente jogando-a no lixo, mostrando ousadia e total insensatez com o

dinheiro publico.

No que se refere aos agentes publicos envolvidos, ressalta-se que tinham o
dever de fiscalizar todo o procedimento licitatério; alias, trata-se de obrigacao legal, afinal,
nao so6 pelo senso comum o agente publico deve atentar para os detalhes do procedimento
licitatorio, bem como por determinacgéo da Lei Federal 8.666/93.

N&ao obstante, ha indicios de que deliberadamente omitiram-se em seu dever de
fiscalizar o bom e seguro procedimento licitatério, diante da auséncia da busca pela mais
variada gama de orgamentos, com vistas a evitar o cartel de pregos possivelmente formado,
violando-se os deveres de legalidade, moralidade e lealdade as instituicbes, e indiciando o

conluio entre eles e as empresas.

Enfim, os fatos apurados configuram indicios graves de auséncia de
competitividade e, consequentemente, auséncia de selecdo da melhor proposta para a
administracdo, demonstrando desrespeito ao art. 3.°, caput, da Lei de Licitacées e Contratos
e aos principios da impessoalidade e da moralidade, que nulificam o procedimento licitatério

e causam dano ao erario.

2.4 — DA DESNECESSIDADE DA CONTRATACAO DE PARTE DOS SERVICOS. DA
VIOLACAO AO INTERESSE PUBLICO E AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
EFICIENCIA

Responsaveis:
JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;
NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educacéo a época.

Como exposto, no exercicio de 2016, vigorou o Contrato n® 013/2016, fruto da
Ata de Registro de Precos 001/2016.

Em 02 de agosto daquele ano, o Secretario Municipal de Educagéo, por
intermédio do Oficio n°. SEDUC/PMI/185/2016 (fls. 837/839), fundamentando que o
municipio ndo dispunha de “recursos proprios em condigcdes de poder custear as despesas
inicialmente orcadas para a execucdo do [...] contrato, [...] devido aos problemas
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provenientes da queda de arrecadacao, em virtude da crise econémica que assola todo o
pais”, solicitou a “supressdo de valor do contrato do Transporte escolar, através da
eliminacdo das linhas de nimeros 34, 35, 40 e 50, [...] cuja execucdo podera ser efetuada

pela frota prépria do municipio, bem como da supressao de aproximadamente 11% da

distancia das rotas das demais linhas”.

Ressaltou que a medida produziria “significativa economia aos cofres publicos,
mantendo a qualidade do transporte escolar municipal inalterada”.

Tal solicitacao resultou no 12 Termo Aditivo de Contrato que reduziu em 11,30%
o valor total do contrato originario, conforme clausula segunda, nos seguintes termos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA for b

ESTADO DO ESPIRITO SANTO B Rfba
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO  », "7y |

. o
CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR - Pela prestagad de
Servigos, a contratante pagard a contratada o valor total de RS
5.910.681,60 (cinco milkdes movecentos ¢ dez mil, seiscentos ¢
oitenta ¢ um reais ¢ sessenta centavos) tendo sido suprimido a
este o valor de RS 668.027,16 (seiscentos ¢ sessenta ¢ oito mil
vinte ¢ sete reais ¢ dezesseis centaves), correspondente ao
percentual de aproximadamente 11,30% (onze virgula trinta por
cento) de supressio so Contrato origindrio, ficando o Contrato
no valor de RS 5.242.65444 (cinco milhdes duzentos ¢
quarenta e dois mil sciscentos ¢ cinguenta ¢ quatro reais e
Guarenta e quatro centavos).

Ora, se a propria frota do municipio poderia prestar os servigos, deveriam ter
sido prestados nesses moldes desde o inicio do ano letivo, 0 que geraria economia ao
municipio, como expressamente reconheceu o Secretario Municipal de Educacéo.

Destaca-se: o valor total, que inicialmente era de R$ 5.910.681,60, passou a ser
de R$ 5.242.654,44, resultando em uma economia de R$ 668.027,16 somente para os 83
dias letivos restantes (até o dia 16 de dezembro de 2016), conforme indicado no Oficio n®.
SEDUC/PMI/185/2016. Essa economia seria muito maior se a metodologia fosse aplicada

desde o inicio do ano letivo.

Se nao bastasse, no més de setembro, pelos mesmos motivos, consoante Oficio
n®. SEDUC/PMI/210/2016 (fls. 843/844), houve nova supressao, tendo sido firmado o
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segundo termo aditivo, que reduziu novamente o valor total do contrato, nos seguintes
termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE [BATIBA 25
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO L 23T,

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR - Pela préstag
servigos, a contratanie pagard a contratada o valor total de”
5.242.654,44 (cinco milhdes duzentos e quarenta ¢ dois mil
seiscentos ¢ cinguenta ¢ quatro reais e quarents e guatro
centavos) tendo sido suprimido a este o valor de RS 128.469,50
{vento e vinte ¢ vito mil quatrocentos e sessenta ¢ nove reais ¢
cingquenta ¢entavos), correspondente  ao percentual  de
aproximadamente 0,021736% (zero virguls zero dois um sete
trés meia por cento) de supressilo ao Contrato origindrie, ficando
o Contrato no valor de RS 5,114,184,94 (cinco milhdes cento ¢
guatorze mil cento ¢ oitenta quatro reais e noventa ¢ quatro
centavos).

Y

Essa nova reducdo, de R$ 128.469,50, somada a reducdo anterior, de R$
668.027,16, totaliza R$ 796.496,66, representando uma diminuigdo de 13% no valor inicial
do contrato. Ressalta-se mais uma vez que essa economia seria muito maior se a

metodologia fosse aplicada desde o inicio do ano letivo.

Esses dados demonstram que os veiculos da frota propria do Municipio estavam
sendo subutilizados, beneficiando a empresa contratada, em flagrante violacao ao interesse

publico e aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Portanto, houve dano ao erario a ser quantificado por essa Corte de Contas.

Inclusive, é preciso averiguar se tal hipotese ndo se estenderia aos anos letivos anteriores.

Alias, o Ministério Publico Estadual, na denuncia citada no item anterior, aferiu
que a subutilizagdo da frota municipal também ocorria no municipio de lana, “com o claro
objetivo de aumentar o nimero de linhas cobertas pelos veiculos da empresa” contratada,
tendo destacado que “os depoentes [...] afirmaram que alguns énibus da empresa AG
vinham circulando de forma desnecessaria, pois o Municipio de luna adquiriu veiculos
préprios com verba federal, os quais permaneciam parados no Parque de Exposi¢cdes da
cidade”.
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3 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

3.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacao, na
forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181, 182, inciso VI, e 264,
inciso IV, do RITCEES;

3.2 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam os
responsaveis, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n®. 621/2012, citados para, querendo,
deduzirem alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida;

3.3 NO MERITO, seja julgada procedente a presente representagdo para
condenar o0s responsaveis ao ressarcimento do valor do dano causado ao erario, de no
minimo R$ 3.777.956,03 (trés milhoes, setecentos e setenta e sete mil, novecentos e
cinquenta e seis reais e trés centavos), sem prejuizo da aplicagdo de multa prevista no
art. 135, lll, da Lei Complementar n®. 621/2012 e das sangdes previstas em seus artigos
139, 140 e 141, quais sejam, pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcédo de confianga, declaracao de inidoneidade do licitante fraudador para participar de
licitacdo ou contratar com a administragdo publica estadual e municipal, e proibicao de
contratacdo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, do agente publico responsabilizado
pela pratica de grave infracdo e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na

pratica do mesmo ato, haja concorrido para a ocorréncia do dano ao erario;

3.4 A posterior juntada da analise procedida pelo Ministério Publico Estadual
sobre os mesmos fatos, através do Grupo de Atuacédo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO-SUL, apés a quebra do sigilo do respectivo procedimento;

3.5 A realizacao de diligéncia para qualificacdo do representado, cujos dados

nao foram encontrados por este 6rgdo ministerial.

Vitéria, 9 de novembro de 2017.

LUIS HENRIQUE Assinado digitalmente por LUIS
ANASTACIO DA SIEVA:80250060763
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Procurador de Contas
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