ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDACAO 001/2017

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por seu representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢des junto a 32
Procuradoria de Contas;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que
o0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve
gue é funcao institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, Ill, da
LC n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar pela defesa do patrimbnio publico,
promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de
qualguer natureza, visando resguardar a probidade da Administracdo Publica e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para

tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso
I, e paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 95/97, cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e,
no exercicio dessas atribuicdes, promover recomendacfes dirigidas a 6rgédos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito;
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CONSIDERANDO, também, que o art. 2° da Lei Complementar Estadual n.°
451/2008 determina que aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Organica do
Ministério Publico Estadual, pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, remuneracao,

vedagOes, regime disciplinar e forma de investidura;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 37, XXI, preceitua que
‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termaos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes”,

CONSIDERANDO que a previsdo constitucional acima transcrita busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, por isso, deve ser

assegurada ampla e efetiva participacédo de interessados;

CONSIDERANDO que a propria Lei de Licitacbes, em seu art. 3°
expressamente disciplina que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos”;
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CONSIDERANDO que a realizacado dos procedimentos licitatorios regula-se pela

Lei Federal n.° 8.666/93, devendo os editais que os norteiam obedecé-las;

CONSIDERANDO que o Municipio de Linhares encontra-se de forma reiterada
utilizando de contratacdes emergenciais por dispensa de licitacdo na coleta de residuos

sélidos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Linhares deflagrou procedimento para
firmar Parceria Publica Privada na coleta de residuos sdlidos e que 0 mesmo encontra-se

em fase de discussao;

CONSIDERANDO a andlise das informacdes e documentos encaminhados pelo

gestor responséavel por meio de oficio requisitorio do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO os apontamentos realizados pela area técnica dessa egrégia
Corte de Contas, das informacdes e documentos encaminhados, no qual indicou
necessidade de esclarecimentos complementares, acarretando necessidade de novos

cronogramas de execucao;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de nova contratagdo emergencial para
prestacao de servigos de coleta de residuos sélidos no Municipio de Linhares, sob pena de

sofrer descontinuidade;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no art.
27, parégrafo unico, IV, da Lei n°® 8.625/93, expedir recomendacdes visando ao efetivo

respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Secretario de Servicos Urbanos do
Municipio de Linhares — ES, Senhor JOAO CLEBER BIANCHI, ou quem l|he substituir ou

suceder que:
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| — que o procedimento administrativo de contratacédo devera conter, ALEM DE
AMPLA PUBLICIDADE, as seguintes fases:

1 — Identificacdo da necessidade e apresentacdo da motivacdo administrativa do
ato, apresentando as razdes de interesse publico que justificam a contratacao pretendida,

apontando sua finalidade;

2 — Elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia da forma mais

detalhada possivel,

3 — Caracterizagdo e comprovacado da situagao fatica que autoriza a dispensa de

licitacao;

4 — Autuacao da proposta comercial e dos documentos de habilitacéo;

5 — Justificativa de preco — As contratagdes publicas decorrentes de dispensa de

licitacdo somente poderédo ser efetivadas apés a justificativa do seu preco.

Deve haver a realizagdo de consulta de mercado. O 6rgdo ou entidade
interessada justificard o preco proposto mediante a autuacdo de, pelo menos, 03 (trés)
orcamentos que, necessariamente, contenham, em relagdo as empresas consultadas,
indicacdo de nome e n° de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,
endereco e telefone comercial, nome e assinatura da pessoa responsavel pelo conteddo e
validade da proposta.

6 — indicacéo de dotacdo orcamentaria pela qual correra a despesa;

7 — Autorizacao do ordenador de despesas para a contratacao;

8 — Juntada da minuta do contrato;

9 — Andlise juridica da dispensa de licitagdo pela Procuradoria Municipal;
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10 — Comunicac¢ao a autoridade superior para ratificacdo

11 — Convocacdao para a celebracdo do contrato;

Il - REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da
Constituicao Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei n.° 8.625/1993, no art. 27, § 2°,
inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n.° 451/2008, que, no prazo de 02 (dois) dias, apds a celebragéo

do contrato, seja encaminhada cépia integral do procedimento ao Ministério Publico de

Contas, bem como a medi¢éo de cada periodo posterior no mesmo prazo.

Outrossim, seja incluida clausula de rescisdo contratual antecipada ap6s a

realizacdo de contratagcdo da Parceria Publico Privada.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS adverte que a presente Recomendagio
da ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na
adocao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Oficie-se ao Ente recomendado, encaminhando-se copia desta Recomendacao.

Vitéria/ES, 20 de dezembro de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas
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