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PROCESSOTC: 5364/2016

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: ANTONIO CARLOS MACHADO

AUTOS APARTADOS EM PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL - DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL PARA GASTOS DE
PESSOAL ESTABELECIDO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — MULTA

Os presentes autos foram formados para dar cumprimento a decisao do colegiado
desta Corte de Contas, prolatada no ambito do Parecer Prévio TC 029/2016 —
Primeira Camara, que determinou a responsabilizacdo pessoal do ex-Prefeito
Municipal de Pinheiros, senhor Antonio Carlos Machado, com referéncia exercicio de
2012, pelo descumprimento do disposto no art. 5° inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n.°
10.028/00.

A matéria relacionada foi analisada nos autos do Processo TC 4.008/2013
(Prestacdo de Contas Anual referente ao Exercicio de 2012), tendo sido emitido
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Sr. Anténio Carlos Machado. Verbis do
Parecer Prévio TC 029/2016 - Primeira Camara:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4008/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia treze de abril de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva:

1. Recomendar a Camara Municipal de Pinheiros a rejeicao da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor
Anténio Carlos Machado, em razdo da mantenga da irregularidade tratada no item 1
do woto do Relator;

2. Determinar a formagao de autos apartados, visando a responsabilizacdo pessoal
do Prefeito, Senhor Antbnio Carlos Machado, por descumprimento do disposto no Art.
5° inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n° 10.028/2000, extraindo-se, para tal, cépia do
Parecer Prévio emitido, bem com o deste wto e da decisdo desta Corte de Contas,
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do Parecer Ministerial (fls. 967/972) e da MTP n° 613/2015, além da documentagéo
anexa (fls. 982/1095)".

Formados os presentes autos, foi elaborada a Instrug¢dao Técnica Inicial n.°
1039/2016-1 (fls. 111/112), por meio da qual a SecexContas sugeriu a citacdo do
responsavel, para, querendo, apresentar suas alegag¢des de defesa em fungdo da
decisao desta Corte de Contas em aplicar-lhe a multa nos moldes do art. 5°, IV, §§1°
e 2° da Lei 10.028/00, o que foi acolhido na Decisao Monocratica n.° 01761/2016-
5(fl. 114/115).

Devidamente citado, o responsavel quedou-se inerte, resultando na declaracdo de
sua revelia, conforme Decisao Monocratica n.° 01034/2017-7 (fl. 123/124).

Novamente instada a se manifestar, a SecexContas, na Instrucao Técnica
Conclusiva 3061/2017-8 (fl. 125/126), propds a aplicagao de multa ao Sr. Anténio
Carlos Machado, concluindo nos seguintes termos:

“Proposta de encaminhamento

Tendo sido respeitado o devido processo legal e confirmada a responsabilidade
pessoal do gestor pela infragdo a LRF, art. 5°, IV, §§1° e 2° da Lei 10.028/00 propde-
se ao Pleno do TCEES a aplicagdo de sangdo por multa ao Sr. ANTONIO CARLOS
MACHADO, Prefeito de Pinheiros em 2012, no valor de R$ 38.304,00, equivalentes a
16.956,9259 VRTE, em razdo da aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder
Executivo em percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Parecer Prévio — 12 Camara 29/2016-6)".

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
03500/2017-5 (fl. 132), de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,
concluindo pela aplicagdo de sangdo de multa ao responsavel, no importe de R$
38.304,00, equivalentes a 16.956,9259 VRTE.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

Compulsando os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Acompanho o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
concluindo pela aplicagdo de sancdo de multa ao Sr. Antbnio Carlos Machado.

Adoto como razdoes de decidir os fundamentos expostos pelo corpo técnico na
Instrugdo Contabil Conclusiva n.° 00053/2015-7 (elaborada nos autos do
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Processo TC 4008/2013 e acostada as fls. 61/70 destes autos) e Instrugao Técnica
Conclusiva n.° 03061/2017-8 (fls. 125/126), abaixo transcritos:

Instrugao Contabil Conclusiva n.° 00053/2015-7:

“1.1 Gasto com Pessoal do Poder Executivo Acima do Limite Legal Estabelecido
Pela LRF (item 4.2.1.1 do RTC)

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b”, 22, paragrafo Unico, e 23 da Lei Complementar
101/2000; artigo 169 e paragrafos da Constituicdo Federal.

Na andlise técnico-contabil inicial, verificou-se que a Prefeitura Municipal realizou
despesas com pessoal e encargos sociais no montante de R$ 30.617.524,22 (trinta
milhdes, seiscentos e dezessete mil, quinhentos e vinte e quatro reais e vinte e dois
centavos), resultando, desta forma, numa aplicagcdo de 54,82% (cinquenta e quatro
virgula oitenta e dois pontos percentuais) em relagdo a Receita Corrente Liquida
apurada para o exercicio, assim, tém-se que o Poder Executivo realizou gastos com
pessoal acima do limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal

Poder Executivo

Total da Despesa Liquida com Pessoal 30.617.524,22
Receita Corrente Liquida — RCL 55.855.381,76
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 54,82

Limite Legal (alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF) - <54%> 30.161.906,15
Limite Prudencial (§ unico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 28.653.810,84

Valores expressos emreais (R$)

Na analise técnico-contabil inicial também se verificou que o municipio de Pinheiros
continuou a descumprir o referido limite no decorrer do exercicio de 2013, tendo
atingido o percentual de 55,84% no 1° semestre e 60,35% no 3° quadrimestre,
conforme o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, extraido do sistema LRFWEB
(Anexo 2 do RTC 391/2014), infringindo, dessa forma, o artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destarte, ante a extrapolagdo ao limite legalmente estabelecido, fez-se necessario
que o Agente responsavel promovesse a elucidagao dos fatos.

Apbs regular citagdo, o Agente responsavel declarou:

O relatério técnico apontou indicios de irregularidade na baixa de bens patrimoniais e gasto
com pessoal realizado pelo Municipio de Pinheiros no exercicio de 2012.

A Lei Complementarn® 101/2000, mais conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
€ um marco na gestdo publica brasileira, pois nela passou a utilizar instrumentos de
planejamento, com imposi¢ao de limites e procedimentos para uma gestao eficiente, eficaz
e transparente.
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O municipio necessita realizar despesa de capital para fornecer suporte infraestrutural nos
servigcos ofertados a sociedade pinheirense. Mas a agdo de prestacao de servigos nao se
acabanos investimentos de capitais, esta agdo desencadeia uma série de outras despesas
onde se destaca também a despesa com pessoal. O montante desprendido para suprir a
despesa com pessoal é a forgca motriz na condugéo, organizagéo e funcionamento da
infraestrutura implantada, principalmente nos setores da saude e educacgio.

Como ¢é sabido Exmo. Relator, a singularidade e caracteristica do servigo publico é
bastante diferente dos servigos comuns prestados pelas empresas privadas ou pelos
prestadores autbnomos, vez que esta subordinado coletivo, portanto, um interesse maior
que o interesse individual de cada cidadao. Os servigos publicos, propriamente ditos, sédo
aqueles prestados diretamente a comunidade pela Administragdo depois de definida a sua
essencialidade e necessidade. Assim s&o privativos do Poder Publico, ou seja, s6 a
Administragdo Publica deve presta-los. Por exemplo a preservagao da saude publica,
educacgao e os servigos de policia.

Naturalmente alguns servicos ndo poderdo ser delegados a terceiros pela sua
complexidade ou vinculagao direta com a administracdo publica, entretanto, outros tipos de
servicos ndo devem ser prestados diretamente e, por consequéncia, sempre sé&o
transferidos a iniciativa privada, contudo, obedecidas certas condi¢gdes e normas.

A LRF deixa visivel em seu texto, a preocupacéo em fixar limites a execu¢do orcamentaria
e a controlar o endividamento dos entes. Como estrutura (FIGUEIREDO, 2001), a LRF visa
o equilibrio entre Receitas e Despesas, Critérios e Forma de Limitagdo de Empenho,
Controle de Custos e Avaliagdo dos Resultados dos Programas Financiados com Recursos
dos Orcamentos, Condigdes e Exigéncias para a Transferéncia de Recursos a Entidades
Publicas, Privadas e a Pessoas Fisicas, Forma de Utilizagdo e Montante da Reserva de
Contingéncia, Previsdo de indice de Pregos que servira de Parametro para a Atualizagdo
Monetaria do Principal da Divida Mobiliaria, Condigbes para Concessé&o ou Ampliagéo de
incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria do qual decorra Renuncia de Receita,
Definicao de Despesa Irrelevante, Autorizagdo para os Municipios custearem Despesas de
Outros Entes e Requisitos para a Inclusdo de Novos Projetos nas Leis Orgamentarias ou
em Créditos Adicionais e Fixagdo de Limites para Despesa de Pessoal dos Poderes e
Orgéos.

Entre as imposigdes citadas acima as que mais afetavam a administracdo antes da LRF
eram o descontrole com o endividamento publico e 0 aumento continuado dos gastos com
Pessoal. O primeiro caracterizava-se principalmente pelo ndo pagamento de empréstimos e
rolamento da divida por varias gestdes. O segundo caracterizava-se pelo aumento continuo
da despesa com pessoal, principalmente em pequenas prefeituras que desprendiam quase
na totalidade suareceita para o pagamento de servidores ativos e inativos sobrando pouco
recurso paraoneraroutros gastos de agdes importantes, que ndo se aplica ao caso em tela,
muito menos ao Municipio de Pinheiros.

Deveras, no exercicio de 2012 ultrapassou 0,82% do limite estabelecido pela LFR com
gasto de pessoal, entretanto, ndo restou comprometida a capacidade financeira do
Municipio de Pinheiros para investimentos nas principais areas quais sejam saude e
educacgao, tampouco restou comprovado dano ao erario.

Nao obstante, extrai do préprio relatério técnico contabil, que foram investidos na saude

22,98% e na educacéao 25,10% da RCL, superando substancialmente os limites minimos
estabelecidos nas legisla¢des vigentes.
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Ademais Exmo. Relator, visando conferir efetividade ao principio da legalidade o Municipio
de Pinheiros no exercicio de 2014 o atendeu de forma plena a LRF, especialmente com os
gastos com pessoal, pois fixou despesa em 53,14% (demonstrativo anexo i).

Portanto, Exmo. Relator, salvo melhor juizo, vislumbra-se que apesar do municipio de
Pinheiros no exercicio de 2012 ter ultrapassado 0,82% no limite estabelecido na LRF os
investimentos nas principais areas foram mantidos efetivamente, ndo sofrendo solugéo de
continuidade, e tampouco comprometendo a capacidade de investimento.

De acordo com o exposto, \erifica-se que, apds tecer comentarios a respeito da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da necessidade de o Municipio realizar despesa de
capital e sobre alguns conceitos concernentes a administragdo publica, o Agente
responsavel declarou que apesar de ter ultrapassado o limite estabelecido pela LRF
com gastos de pessoal no percentual de 0,82%, ndo restou comprometida a
capacidade financeira do Municipio quanto aos investimentos nas areas de saude e
educacédo, haja vista que foram investidos na saude 22,98% e na educacéo 25,10%
da RCL, superando os limites minimos estabelecidos nas legislagbes vigentes, como
também ocorrera dano ao erario.

Tendo em \sta as alegagdes prestadas pelo Agente responsawel, ha que se
esclarecer que todos os limites estipulados na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal devem ser cumpridos in fotum, nao justificando que a
obediéncia a determinado limite legalmente estabelecido venha amparar o néao
cumprimento a outro.

Assim, o fato de o Executivo municipal ter aplicado na saude e educagao valores
acima dos limites minimos estabelecidos pela Constituicdo Federal, ndo justifica o
ndo atendimento ao limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando que, quanto a aplicagdo na manutengéo e
desenwlvimento de ensino, o Executivo aplicou apenas 0,1% acima do limite
legalmente estabelecido.

Quanto a alegagdo de que nio ocorrera dano ao erario, vale observar que a Lei
Complementar 101/2000 estabelece normas de finangas publicas wltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, como no estabelecimento de limite de gasto com
pessoal, ndo adentrando, especificamente, quanto a ocorréncia ou ndo de dano ao
erario.

O Agente responsawel ainda declarou que no exercicio de 2014 o municipio de
Pinheiros atendeu plenamente aos Ilimites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo inserido aos autos cépia do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo relativo aquele exercicio, evidenciando
uma despesa de pessoal no percentual de 53,14% da RCL, ou seja, abaixo do limite
maximo de 54% legalmente estabelecido.

No entanto, acerca de tal alegagdo, cumpre-nos ressaltar que o exercicio em analise
é¢ o de 2012 e que, de acordo com o Sistema LRFWEB, o demonstrativo
retromencionado evidencia um percentual de 56,40% da RCL para 2014, como
também, 60,35% para o exercicio de 2013, ou seja, ambos percentuais acima do
limite estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (APENDICE A), indicando,
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desta forma, que a extrapolagdo do limite de gasto com pessoal do Poder Executivo
perpetuou-se nos exercicios subsequentes ao desta analise.

Dessa forma, considerando que as alegagdes apresentadas nao levaram a uma nova
apuragao dos gastos com pessoal do Poder Executivo;

Considerando que o Executivo Municipal efetuou gastos com pessoal
correspondentes a 54,82% da Receita Corrente Liquida, extrapolando, portanto, o
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em R$ 455.618,07
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e dezoito reais e sete centavos);

Opinamos pela manutengao desta irregularidade”.
Instrugao Técnica Conclusiva n.° 03061/2017-8:

“O presente processo foi formado para dar cumprimento a decisdo do Plenario desta
Corte de Contas (Parecer Prévio - 12 Camara 29/2016-6, TC 4.008/2013) objetivando
a responsabilizacdo pessoal do Ex-Prefeito de Pinheiros, Sr. ANTONIO CARLOS
MACHADO, exercicio de 2012, pelo descumprimento do disposto no art. art. 5°, IV,
§§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000.

A matéria relacionada ja foi analisada no proc. TC 4.008/2013 (Prestagdo de Contas
Anual — Gowerno, 2012) tendo a prestagdo de contas anual recebido parecer prévio
desta Corte de Contas pela Rejeigao (Certiddo de Transito em Julgado 00647/2016-
1).

Acompanhando propositura contida na Instrugdo Técnica Inicial 01039/2016-1 o
relator decidiu pela CITAGAO do Sr. ANTONIO CARLOS MACHADO, prefeito em
2012, para apresentar justificativas relativamente a decisdo desta Corte de Contas
em aplicar-lhe sangdo por multa, nos moldes do art. 5°, IV, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/00, tendo em \vista a: aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder
Executivo em percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Base legal: Artigos 20, inciso Ill, alinea “b”, 22, paragrafo tnico, e 23, todos da
Lei Complementar n° 101/2000, e Art. 169 da Constituicdo Federal).

Regularmente citado (Termo de Citagao 50164/2016-5) o interessado nao apresentou
alegagcbes de defesa, sendo declarada a sua rewlia (Decisdo Monocratica
01034/2017-7).

Isto posto, acrescenta-se que a Lei Municipal n°® 917/2008, fixou os subsidios do
Prefeito e Vice Prefeito, respectivamente, em R$ 10.640,00 e R$ 5.320,00. Portanto,
a multa de trinta por cento sobre os vencimentos anuais do prefeito (R$ 127.680,00)
no exercicio de 2012 é de R$ 38.304,00, equivalentes a 16.956,9259 VRTE".

Proposta de encaminhamento

' VRTE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual, 2012 = 2,2589, conforme Portal do Governo do
Estado do Espirito Santo, disponivel em: http://internet.sefaz.es.gov.br/informacao/indices_vrte.php
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Tendo sido respeitado o devido processo legal e confirmada a responsabilidade
pessoal do gestor pela infragdo a a LRF, art. 5° IV, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/00
propde-se ao Pleno do TCEES a aplicagdo de sancdo por multa ao Sr. ANTONIO
CARLOS MACHADO, Prefeito de Pinheiros em 2012, no valor de R$ 38.304,00,
equivalentes a 16.956,9259 VRTE, em razao da aplicagdo em Despesas com Pessoal
do Poder Executivo em percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Parecer Prévio - 12 Camara 29/2016-6)".

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto

a apreciacao.

Em 27 de outubro de 2017.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razbes expostas pela relatora, em:

(i) Aplicar MULTA ao senhor Antonio Carlos Machado, Prefeito
Municipal de Pinheiros no exercicio de 2012, no valor de 16.956,9259
VRTE, com fulcro no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/00, em razido da
nao recondugcado da despesa com pessoal aos limites legais no prazo
estabelecido pela Lei Complementar 101/2000 (Parecer Prévio
29/2016, Processo TC 4008/2013);

(i)  Arquivar, apés o transito em julgado.
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