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Cuidam os presentes autos de Representacdo, ofertada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, subscrita pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira em
desfavor do IPS - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da
Serra/ES, autarquia de direito publico, apontando possiveis inconsisténcias oriundas
da realizagdo de aplicagao financeira de recursos vinculados ao RPPS — Regime
Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo IPS, no exercicio de 2012, na

gestio do presidente a época Sr. Luiz Carlos de Amorim.

Aduz o Parquet de Contas, a existéncia de inconsisténcias em relacdo aos seguintes

pontos transcritos:

1- Aplicacdo Financeira de Recursos sem Autorizagdo Legal (item 1.1 da ITI
379/2013);

2- Aplicacéo Financeira Temeraria (item 1.2 da [Tl 379/2013);

3- Da Contratagdo Direta da Empresa BRL Trust Servicos Fiduciarios e

Participagdes LTDA, para Prestagao de Servigos de Aplicagdes Financeiras (item 1.3
da ITI 379/2013);

4- Dos Repasses Realizados pelo IPS para o Partido Democrata Trabalhista
(PDT) e para o Partido Social Democrata Cristdo (PSDC) (item 1.4 da IT1 379/2013)

No bojo da Representagao, (fls. 57) — consta matriz de responsabilizagdo conforme

abaixo reproduzida:

N° RESPONSAVEL
1 Luiz

Amorim

QUALIFAICACAO
Diretor Presidente do IPS |

PARTICIPACAO

Participou da decisao que deliberou pela

Carlos de
aplicagéao financeira no Fundo Elo (fl. 30);

e Assinou o Termo de Ades&o ao Fundo Elo
(fl. 45).

Participou da decisao que deliberou pela

2 Tereza Eliza dos | Diretora Administrativa e | o

Santos Piol Financeira do IPS aplicacgéao financeira no Fundo Elo (fl. 30);

e Assinou o Termo de Adesao ao Fundo Elo
(fl. 45).

3 | Paulo Elias Martins Chefe do Departamento Participou da decisdo que deliberou pela
Financeiro do IPS aplicagdo financeira no Fundo Elo (fl. 30)
4 | Frank Perovano | Auxliar Técnico Deixou de participar da decisdo que
Silva Administratvo e de deliberou pela aplicagdo financeira no
Servigos do IPS Fundo Elo.
5 Madalena Santana | Vice-Prefeita da Serra Exercia a chefia do Poder Executivo por
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Gomes ocasiao da aplicagédo no Fundo Elo.
6 | Antonio Sérgio Alves | Prefeito da Serra e Teria supostamente autorizado a realizagédo
Vidigal do resgate dos recursos vinculados ao

RPPS e aplicaggo no Fundo Elo.
Encontrava-se licenciado por ocasido dos
fatos, tendo reassumido o cargo apéds a

realizagao das eleigdbes municipais.

O entao relator a época, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, através de voto
proferido, fls. 306-311 dos autos, recebeu o feito como representacio, determinando
que os fatos ora relatados fossem apurados mediante auditoria a ser realizada junto
ao IPS, o que foi encampado por seus pares, através da Decisdo TC — 0032/2013,

fls. 312 dos autos.

Ato sequente foi elaborado pelo corpo técnico o Plano de Auditoria n° 10/2013, fls.
318/318, dando origem a elaboragdo do Relatério de Auditoria Especial RA-E
03/2013-2. Apds, seguindo os termos regimentais, foi elaborada pela entdo 6.2
Controladoria Técnica, Instrugdo Técnica Inicial — ITI 00379/2013 (fls. 960- 974) a
qual foi devidamente encampada pelo relator a época, através da decisdo
monocratica preliminar n° 00500/2013-2 (fls. 976/978), opinando pelo conhecimento
dos indicios de irregularidades apontados, assim como pela citacdo dos

responsaveis.

Devidamente citados, o Sr. Paulo Elias Martins deixou de oferecer justificativas,
mantendo-se silente quanto as inconsisténcias a ele apontadas, motivo pelo qual o
Relator do processo o declarou revel, sendo que os demais responsaveis

apresentaram suas justificativas no prazo estabelecido, na seguinte forma:

RESPONSAVEIS CARGO/FUNGCAO PERIODO DEFESA (FLS.)
Luiz Carlos de | Diretor Presidente
Amorim do IPS- Serra/ES 1544-1547
Tereza Eliza dos | Drera 1536-1540 v —
Santos Piol Administrativa e Vol. VI
Financeira do IPS |
ChEls do Nao apresentou
Paulo Elias Martins Departamento P
. ) defesa
Financeiro do IPS
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Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e

Analises Conclusivas — NEC, que confeccionou a Instrucdo Técnica Conclusiva —
ITC 5994/2013, fls. 1574 -1639, onde analisou as justificativas apresentadas e

concluiu pela procedéncia da representagao nos seguintes termos:

Docunent o assi nado digital mente.

CONCLUSAO/RESPONS ABILIDADES:

3.1 Levando em conta as anadlises procedidas e as motivagbes adotadas,
conclui-se pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO diante da
manutenc&o das seguintes irregularidades:

3.1.1. Aplicagdo Financeira de Recursos Sem Autorizacao Legal (item
2.1 desta ITC)

Base legal: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, arst. 80, §5°, e 81,
V e VI, da Lei Municipal 2.818/2005.

Responsaweis: Luiz Carlos Amorim — Presidente do IPS Tereza Eliza dos
Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira

3.1.2. Aplicagao Financeira Temeraria (item 2.2 desta ITC)

Base legal: art. 37, caput, da CF/88 e 32 da CEES/89 (principios da
eficiéncia e da razoabilidade); artigos 3°, incisos I, IV e VI da portaria
519/2011 do Ministério da Previdéncia Social e artigo 15, § 2°, incisos | e Il
da resolugao 3.922 do Banco Central do Brasil.

Responsaweis: Luiz Carlos Amorim — Presidente do IPS, Tereza Eliza dos
Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira e Paulo Elias Martins —
Chefe do Departamento Financeiro

Ressarcimento: sendo passivel de ressarcimento o valor de R$
8.813.010,15 (oito milhdes, oitocentos e treze mil, dez reais e quinze
centavos), equivalente a 3.901.460,95 (trés milhdes, novecentos e um mil,
quatrocentos e sessenta inteiros e noventa e cinco décimos) VRTE.

3.1.3. Da Contratagio Direta da Empresa BRL Trust Servigos
Fiduciarios e Participagoes LTDA, para Prestagcdo de Servigcos de
Aplicagoes Financeiras (item 2.3 desta ITC).

Base legal: Arts. 17, 24, 25, 26,38, 55 da Lei 8.666/93; art. 37 “caput” da
Constituicdo Federal/88 (principios da moralidade, probidade, publicidade,
transparéncia, isonomia e da eficiéncia); art. 3°, X, § § 1° e 2° da portaria
n.° 519 do Ministério da Previdéncia Social (alterada pela portaria MPS
170°, de 25/04/2012) e art. 15 da resolugdo n° 3.922 do Banco Central do
Brasil.

Responsaweis: Luiz Carlos Amorim — Presidente do IPS, Tereza Eliza dos
Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira e Paulo Elias Martins —
Chefe do Departamento Financeiro

3.2. Tendo em vista a existéncia de DANO presentificado no item 3.1.2, em
valor a ser apurado, sugere-se, preliminarmente, a conversdo dos autos em
tomada de contas especial na forma do artigo 57, inciso IV, da Lei
Complementar 621/2012, ressaltando que o0s responsaweis ja foram
devidamente citados quanto a possibilidade de ressarcimento, nos moldes
do artigo 162 da Resolugdo TCE182/2002 e Termos de Citagao 1060/2013.
1061/2013 e 1062/2013;

3.3. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da Res.
TC 261/2013, conclui-se opinando por:

3.3.3 Julgar irregulares as contas do senhor Paulo Elias Martins — Chefe do
Departamento Financeiro pela pratica de ato ilegal com amparo no art. 84,
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inciso lll, alinea “c” e “d” da LC 621/2012 presentificada no item 3.1.3, e pelo
cometimento de infragdo que causou dano injustificado ao erario com
amparo no art. 84, inciso lll, alinea “c” e “¢” da LC 621/2012 presentificado
no item 3.1.2, condenando-o, solidariamente aos Srs. Luiz Carlo Amorim e
Tereza Eliza dos Santos Piol, ao ressarcimento de R$8.813.010,15 (oito
milhdes, oitocentos e treze mil e dez reais e quinze centavos),
equivalente a 3.901.460,95 VRTE, sugerindo a aplicagdo de multa, com
fulcro nos artigos 134 e 135, incisos Il e lll, da LC 621/2012, na medida da
culpabilidade, em razédo das irregularidades dispostas nos itens 3.1.2 e
3.1.3.

3.3.3 Julgar irregulares as contas dos senhores Luiz Carlos Amorim —
Presidente do IPS, e Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa
e Financeira pela pratica de ato ilegal com amparo no art. 84, inciso Il
alinea “c” e “d” da LC 621/2012 presentificada nos itens 3.1.1 e 3.1.3, e pelo
cometimento de infragdo que causou dano injustificado ao erario com
amparo no art. 84, inciso lll, alinea “c” e “e” da LC 621/2012 presentificado
no item 3.1.2, condenando-os, solidariamente ao Sr. Paulo Elias
Martins, ao ressarcimento de R$8.813.010,15 (oito milhdes, oitocentos
e treze mil e dez reais e quinze centavos), equivalente a 3.901.460,95
VRTE, sugerindo a aplicagdo de multa individual, com fulcro nos artigos
134 e 135, da LC 621/2012, na medida da culpabilidade, em razdo das

irregularidades dispostas nos itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3.

3.3.4. Expedir oficio a Justigca Eleitoral, comunicando-lhe os fatos descritos
no item 2.4 desta ITC (item 5.3 do RA-E 3/2013 e 1.4 da ITl 379/2013), a fim
de que se averigue a possivel irregularidade narrada.

3.3.5. Desentranhar o processo TC 1089/2013 para tramitagdo em apartado
deste feito, tendo em vista a desconexao dos fatos nele tratados com o aqui
analisados.

Dando impulso ao feito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, que por seu turno manifestou-se anuindo na integra os argumentos faticos e
juridicos delineados na ITC 5994/2013 (fls. 1574-1639), elaborada pelo Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, através do Parece — 3535/2015 de

fls. 1645-1647 da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira.

Registra-se por oportuno, que foi devidamente oportunizado o direito a realizacio de

sustentacdo oral aos responsaveis, assegurando assim o direito constitucionalmente

garantido da ampla defesa e do contraditério, sendo devidamente oportunizada na

252 sessdo ordinarias realizada na data e 19/07/2016, assim como na 272 sessao
ordinaria realizada no dia 02/08/2016.

Ressalto que na 272 sessdo ordinaria deste Tribunal de Contas, o Senhor Paulo

Elias Martins compareceu a sessdo de julgamento, realizando sustentagao oral,
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conforme constam das notas taquigraficas e documentos acostados aos autos, as
fls. 693-723.

Nos termos regimentais, apds realizagdo da sustentagdo oral e da juntada das notas
taquigraficas e documentos, os autos foram encaminhados ao MPEC, onde o
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, ratificou o parecer ministerial —
PPJC 3535/201 de fls. 1645-1647, pela procedéncia da representagdo assim como

pela manutencdo das inconsisténcias apontadas aos responsaveis.

Cumpre ressaltar que por meio de despacho tramitam apensados aos autos os

Processos abaixo relacionados:

e TC 6673/2012 — Denuncia

e TC 1089/2013 — Denuncia

e TC 5592/2013 — Representacao

e TC 6673/2013 — Tomada de Contas Especial
e TC 2325/2013 — Tomada de Contas Especial.

Frisa-se oportunamente que a partir do exercicio de 2016, quando deixei a
Presidéncia desta Corte de Contas, este processo passou a ser de minha relatoria,

nos termos do art. 254 do Regimento Interno .

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

1 — CONSIDERAGOES INICIAIS

O corpo técnico deste Tribunal teceu consideragdes iniciais na representagao sub

examine, que merecem destaque neste voto:
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11 — Da nova documentagao acostada pela

Camara Municipal

Quanto a esse item, assim se manifestou a area técnica:

Verificou o corpo técnico que apds a elaboragao da [Tl 379/2013 e o proferimento da
Decisdo DECM 500/2013 a Camara Municipal da Serra protocolou documentos
relativos a Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI (fls. 991/1528), instaurada para
averiguar os mesmos fatos debatidos nessa representacdo, que nao foram

analisados pela 62 Secretaria de Controle Externo.

Embora os documentos novos devam ser apreciados pelo setor técnico competente,
no presente caso nao se verifica prejuizo a apuracdo das irregularidades,
considerando que nado foram trazidos fatos ou informagdes diferentes dos ja

constantes dos autos.

Dessa forma, configura-se desnecessaria a analise dos documentos juntados as fls
991/528, e pelo mesmo motivo o processo TC 6673/2013 relativo a Tomada de

Contas instaurada no IPS.

1.2 - Da auséncia de Citacdao quanto a possibilidade de aplicagées de verbas
publicas em instituicao privada.

Quanto a esse ponto o Auditor do TCEES ndo imputou como irregular o fato de o
IPS ter aplicado recursos publicos em instituicao privada, contrariando precedente

dessa Corte de Contas.

Registro que em 2011 foi realizada uma nova consulta, onde foi ratificado o parecer
consulta anterior nos autos do processo TC- 259/2011, concluindo que 0s recursos
das entidades de Previdéncia Social dos Servidores publicos somente devem ser

aplicados em bancos publicos, em obediéncia ao disposto no art. 164 § 3° da CF/88.
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Observo ainda que o Parecer Consulta 02/2013 que ratificou o parecer 011/2007,

proferido nos autos do processo 3256/2007, encontra-se vigente nesta Corte de

Corte de Contas até o momento.

Ressalto que o parecer consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento

da tese.

Nesse interim, resta evidente que os responsaveis ndo observaram o entendimento
exarado por esta Corte de Contas veiculado no Parecer/Consulta TC-011/2007
formulada pelo préprio IPS, que proibbe a aplicacdo em fundos privados,
determinando que os recursos previdenciarios devam apenas ser aplicados em
instituicdo financeira oficial, nos termos do §3° do artigo 164 da Constituicdo da

Republica e do §1° do artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De qualguer modo, mesmo que os responsaveis ndo tivessem observado o

parecer consulta dessa corte de contas, seria obrigatorio para realizar

aplicacao com recursos financeiros vinculados ao RPPS, obedecer aos

critérios estabelecidos pela resolucdo n° 3.992/2010 do conselho Monetario
Nacional, portaria MPS n° 519, de 2011 e pela Lei n°® 9.717/98.

Entretanto, a aplicagao das disponibilidades financeiras em instituicdo privada nao
foi apontada pela equipe de auditoria como irregular e consequentemente nao foi
objeto de citagdo e justificativas pelos responsaveis, o que foi acompanhado pelo
relator a época que anuiu a proposta da ITI n°® 00379/2013-3, nos termos da decisao
monocratica preliminar n° 00500/2013-2 (fls. 976/978).

1.3 - Da nao responsabilizagcado dos Srs. Frank Perovano Silva — auxiliar
técnico administrativo e de servicos do IPS, Antonio Sérgio Alves Vidigal —
Prefeito da Serra e da senhora Madalena Santana Gomes — Vice-Prefeita da
Serra.

Quanto a esse item o corpo técnico ndo se manifestou pela responsabilizacéao dos
Srs Frank Perovano Silva — auxiliar técnico administrativo e de servicos do IPS,
Antonio Sérgio Alves Vidigal — ex-prefeito de Serra e Madalena Santana Gomes —

Vice-Prefeita da Serra, em face da auséncia de provas nos autos da participagao

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: C894E-65512-A9421


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=1018235

TC E E TRIBUNAL DE'CDNTAS ACORDAO TC-1122/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/lr

destes na aplicacido financeira realizada com os recursos vinculados ao RPPS do
IPS.

Quanto a responsabilizacdo do Sr. Frank Perovano Silva, as fl. 195 do proc. TC
6673/2013, consta questionamento formulado por ele ao Diretor Presidente do IPS,
a respeito de seu nome ter sido includo como gestor do IPS, sem seu

conhecimento, ao que argumenta:

Senhor Diretor,

Solicito que seja esclarecido o motivo pelo qual meu nome foi utilizado como
gestor do IPS, com data de inicio de 02 de janeiro de 2012, de acordo com DPIN
enviado ao Ministério Previdéncia (em anexo), sendo que obtive a certificagdo
CPA-10 apenas em 14 de agosto de 2012, e fui nomeado gestor em 26 de
novembro de 2012.

Aproweito para informar que ndo participei da reunido que deliberou sobre o
investimento junto ao BVA, no dia 24 de setembro de 2012, porque nao fui
informado e ndo era meu horario de trabalho, como comprova o espelho de ponto
em anexo. Nesse dia pela manha estava em horario de aula na faculdade e a
diretoria tinha ciéncia que eu ndo poderia comparecer, e mesmo que pudesse
comparecer provavelmente ndo seria informado, uma vez que o outro membro do
comité de gestao financeira, o senhor Rafael Barcelos da Silva, que se encontrava
no instituto, também nao foi informado sobre a reunido. Ressalto que na data da
reunido eu nao havia sido nomeado gestor financeiro do IPS, e sim fazia parte do
comité de gestao financeira.

Outrossim, consta da Ata de Reunido da Comissdo de Tomada de Contas Especial,
em que o Sr. Frank Perovano Silva presta esclarecimentos sobre os fatos as fls.
1019/1021, in verbis:

[...] Questionado se teve conhecimento anterior sobre a intencdo da aplicagao,
respondeu que antes da reunido do dia 24, o sr. Paulo comentara sobre o Fundo elo,
que no mesmo afirmara que era contra, mas que eram ordens superiores. Afirma que
redigiu um relatério e o entregou ao Chefe do Departamento Financeiro Sr. Paulo
referente ao Fundo elo e ao Banco BVA, mas foi uma consulta informal entregue
inicialmente impresso e posteriormente a aplicagdo encaminhada por e-mail por
solicitagdo do Chefe do Financeiro. Relata ainda, que por ndo concordar com a
aplicagao que seria feita, denunciou o que estava acontecendo neste Instituto de
Previdéncia a Ouvidoria do Ministério Publico deste Estado em 25/09/2012,
apresentando recibo da manifestagdao de n° 16492092012/4.

Da leitura dos documentos acostados aos autos, fica clara a auséncia de
participagdo dos Srs Frank Perovano Silva, Antonio Sérgio Alves Vidigal e Madalena
Santana Gomes na decisao que deliberou pela aplicagdo com recursos financeiros

vinculados ao RPPS, pois nao foi verificado pela equipe técnica documentos
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capazes de vincula-los, motivo pelo qual ndo caberiam suas responsabilizacdes

perante esta Corte de Contas.

Igualmente, em que pese a independéncia de poderes nos processos que tramitam
na justica estadual e federal, esses nao fazem parte do rol de responsaveis, motivo
pelo qual, ante a auséncia de indicios de envolvimento dos responsaveis acima
citados na aplicagao dos recursos vinculados ao RPPS, encampo o entendimento da
area técnica pela ndo responsabilizacdo do Sr Frank Perovano Silva, Sr. Antonio

Sérgio Alves Vidigal e Sra. Madalena Santana Gomes.

Nesse passo, registra-se que somente foi imputada a responsabilidade aos

senhores Luiz Carlos de Amorim, Tereza Eliza dos Santos Piol e Paulo Elias

Martins.

14 - Da solicitacao de prorrogagcao de prazo para apresentacao de
justificativas pela Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol.

A Sra Tereza Eliza dos Santos Piol apresentou tempestivamente suas razbes de

justificativas fls. 1536/1540, sem suscitar qualquer questao de dilagao de prazo.

No entanto, ressalto que o prazo de 30 dias que lhe foi conferido ndo cerceou o
direito de defesa, pois apresentou os argumentos que entendeu pertinentes as fls.
1536/1540 dos autos.

Releva destacar que € oportunizado a responsavel o direito de realizar sustentacao
oral, podendo inclusive apresentar novos documentos, o que também é permitido em

sede de eventual recurso.

No entanto, em que pese ter manifestado o interesse em realizar a sustentagao oral,
por ocasiao das justificativas, o que foi devidamente oportunizado nas 25% sessoes

ordinarias — 19/07/2016, assim como na 272 sessao ordinaria — 02/08/2016, a

responsavel ndo compareceu para apresentar sua defesa oral, de modo que nao

houve violagao ao principio do contraditério e ampla defesa.
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2 - DO MERITO

Precipuamente, recebo e conhe¢o da presente Representagcdo, porquanto atendidos
os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 177 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, observando-se todos os tramites legais e regimentais, estando
apta ao julgamento de mérito em atendimento aos principios constitucionais do

devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

O IPS - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio da
Serra/ES, foi criado pela Lei n° 922/85, Decreto n° 141 de 17 de junho de 1985,
tendo como objetivo administrar a previdéncia e assisténcia dos inativos e
pensionistas da municipalidade, tendo sua administracdo regulamentada pela Lei
Municipal n° 2818/2005.

Em analise dos autos, observo que a representacdo interposta pelo parquet de
contas em desfavor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da

Serra/ES — IPS aponta indicios de inconsisténcias ocorridas em aplicacao financeira
da ordem de R$ 40.000.000.00 (quarenta milhdes de reais) no Fundo Fl Renda Fixa

Elo distribuidos pelo Banco BVA, sem o aval do quérum minimo de membros do

Conselho Deliberativo exigido por lei, de forma temeraria, assim como ausente
credenciamento do fundo de investimento para receber recursos oriundos do RPPS,
desprovida de declaragao de investidor qualificado, realizada em desacordo com a

legislagao especifica.

Imperioso se faz destacar que em menos de um més apos a realizagao da vultosa
aplicacao financeira arriscada, realizada pelo IPS, o Banco Central do Brasil
decretou a intervengdo no Banco BVA na data de 19 de outubro de 2012, (fls. 461-
462), tendo sua faléncia decretada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos
autos do Processo —1087670-65.2014.8.26.0100 em 12 de setembro de 2014".

1Disponl'vel em:
<https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/abrirPastaProcessoDigital.do?nuProcesso=1087670-
65.2014.8.26.0100&cdProcesso=2S000E3MH0000&cdForo=100&baselndice=INDDS &nmAlias=PG5J
MDS&tpOrigem=2&f0rigem=P&cdSenico=190101&ticket=xSmOQhVIONKGKNIU96p%2F co7DbaRQ
POciUV3iTQYICCy4IUZbNOKN4FOx Y udKIVCIScdGSIWBAM%2F C4kW cM3uZElur%2Bk8m8uHYKE
a9NBjywkQa%2Fd2Uzp%2BGny%2BKR%2BY OWE4ZYwx65w70X4pS93VVORsBZpiHhBJhukReAZ
VNOTXLT5xL C%2BI7YWqFsBQcY0A40dzhy%2BcOkGS % 2FnA6GThddadZviD8pPRp0O927bEyQcbs
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Dos investimentos que compunha a carteira do Fundo Elo era justamente CDB —
Certificados de Depositos Bancarios do Banco BVA. Assim dos R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais) aplicados foi apurado um prejuizo de R$ 8.813.010,15

(oito milhdes oitocentos e treze mil e dez reais e quinze centavos), valor esse

atualizado até marco de 2013, correspondente a 3.901.460,95 VRTE, pois o banco

BVA detinha 20% dos ativos aplicados do Fundo ELO. O restante dos recursos

aplicados eram 29% em CDB com empresas e 51% em titulos publicos, conforme
demonstrado no processo TC 6673/2013.

Feitas estas breves consideragdes iniciais, passo entdo a andlise do mérito referente

as inconsisténcias apontadas.

3 — DA ANALISE DOS INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES MANTIDOS EM SEDE
DA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 05994/2013 E MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS:

3.1- Da Aplicagao Financeira de Recursos Sem Autorizagao Legal (item 2.1 da
ITC — 5994/2013) — Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS,
Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira e Paulo
Elias Martins — Chefe do Departamento Financeiro

Apurou a unidade técnica que a aplicacdo realizada com recursos financeiros
oriundos do RPPS foi efetivada sem aprovagao do quérum minimo exigido por lei do
Conselho Deliberativo do IPS, no montante de R$ 40.000.000,00 (quarenta Milhdes

de reais), no Fundo FI Renda Fixa Elo intermediado pelo Banco BVA SA.

Compulsando os autos verifica-se que na data de 24/09/2012, em uma reuniao
realizada com a presenca apenas do Sr. Luiz Carlos de Amorim, ex- Presidente do
IPS, Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol, ex- diretora administrativa e financeira, Sr.
Paulo Elias Martins, ex- chefe do departamento Financeiro, Sra. Adriana Neves Dias,

representando o Banco BVA S.A e através de video conferéncia participou o Sr.

wmvko6BLosfeJCqANsiKwyEcQ9%2BgLTcYfmwl%2F0imga%2B9wSPglLmYj9gbnll07Qro5SKz15D
CG4FHEY2EMOKCcsxd3yCWYRI%2FK0c1TT3cOM G4Q% 3D% 3D#>.
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Antonio Carlos Convezano, membro da diretoria do Banco BVA S.A, foi decidido
pela aplicagdo de recursos vinculados ao RPPS, que estavam aplicados em intuigao
bancarias publicas, como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banestes, no
Fundo Fl Renda Fixa Elo intermediado pelo Banco BVA AS.

Tal operacao foi concluida no dia 27/09/2012, estando presentes tdo somente na
reunido dois membros do Conselho Deliberativo do IPS: Sr. Luiz Carlos de Amorim e
a senhora Tereza Eliza dos Santos Piol, igualmente, encontrava-se presente na
referida reunido, o Sr. Paulo Elias Martins (Chefe do Departamento Financeiro),
sendo que este ndo compunha o Conselho Deliberativo do IPS, conforme ata
colacionada fls. 20-21 dos autos:

DATA: 24/09/2012

LOCAL: GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSUNTO

APLICACAD FINANCEIRA NO FUNDO ELO

LISTA DE PRESENCA

.
o . J
Luiz Carlos de Amornm = Direlor Presidenie i f
Paulo Elias Martins - Chele do Departamento-Financenc -f"- v [\___
Tereza Ehza dos Santos Piol = Direlora Administrativo Financeir ot ; re—t,

DECISAD

Az 10:00hs da manha deu imicio a reuniao na sala do Diretor Presidanta, onds
o apresentado aos presentes os fundos Elo. Apos ter sido reahzaco

apresentagoes dos presentes. 0 Presdente deu inicio a reuniag, agradecencl
y presenca da convidada Adriana Neves Dias, Direlora do Banco BVA, dand

prosseguimentio a reunid mlormou Qué ha m o lempo esta perdgende
dinhe ‘:. com os rendimenios, com relacdo as aphcacoes do mercado privado
0 Sr. Paulo explanou que os credenciamantos das institwigoes Dancanas
eslavam em andamento, inclusive de oulros bancos. O Sr. Anlonio Carlos
Convezano, abnu sua lala no wvideo conlerencia, ¢ com loda Sequranc:
garaniiu a estabiidade do Banco, snlormanda que esta no n ; ) Mas Ok
) (dez) anos @ que alualmeante l&m em Seus Colres mais de HS hoes
alvos. Em seguda a Senhora Adriana Neves Das, inlonm lualment
conta mais 18 (deroino) ImsSulnos que poOSSuem aphCagoes m aies U SEjA
que lambeém investem no lundo E LD, a mesma apresentou @ cxplanou 1000 |
desempenho & a rentabiidade do funde. Seguiu 05 questicnamentos & QUVICES
sobre o fundo, tipo: quem era o administrador, distnbuidor, custodianie, IC
Apas horas de reuniao, o Diretor Presidente deu por satisiento e de ichiu LAz
aphcacio no fundo de investimemio em renda lixa ELO. Sendo qui walor
™

seria aplicado de RS 40.000.000,00 (CQuarenta milhdes e ears land
nstrucao para gue se@ leita o resgate @ transleréncia para Banco BVA, para
a aplicacio no fundo de investimenio fundo lxe ELO. O

para & reabzacao do resgale lena uma Carencd O muarmce LU 105 ) Chas
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Nota-se conforme claramente demonstrada na ata da reunido que deliberou pela

aplicagdo dos recursos do RPPS no Fundo Fl Renda Fixa Elo distribuidos pelo
Banco BVA, nao se encontravam presentes a maioria dos componentes do
Conselho Deliberativo do IPS, sendo que a reunido foi realizada em total afronta ao

que dispde a Lei Municipal n° 2818/2005, que estabelece que a aprovacido assim
como a contratacédo de Instituicdo Financeira, privada ou publica, deve ser realizada

com a presenca de pelo menos metade mais um de seus membros,

deliberando _sempre pelo voto da maioria_dos presentes, conforme disposto in

verbis:

Art. 80 - Integram o Conselho Deliberativo
a) O Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra - IPS, como seu presidente. (grifei).

b) O Diretor Administrativo e Financeiro do IPS (grifei)

c) O Diretor de Beneficios Previdenciarios do IPS

d) O Subsecretario de Recursos Humanos.

e) Um representante da Secretaria de Finangas, indicado pelo seu Titular.
f) Um representante da Camara Municipal da Serra.

g) Um representante dos senidores da Camara Municipal da Serra.

h) Um representante dos senidores estatutarios ativos, indicado pelo
Sindicato da categoria - SERMUS.

(i) um representante dos senvidores inativos, escolhido em Assembleia.

j) Um representante dos Pensionistas do IPS, escolhido em Assembleia.

(..)

§ 5- O Conselho Deliberativo reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més,
ou extraordinariamente, quando conwcado pelo Presidente ou a
requerimento da maioria de seus membros, com a presenca de pelo
menos metade mais um de seus membros, deliberando sempre pelo
voto da maioria dos presentes. (grifei).

(..)

Art. 81 - Ao Conselho Deliberativo compete:

(.)

V - Aprovar as transagbes que enwlvam o patriménio ou os bens do
Instituto.

(.)
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VII - Aprovar a contratagao de Instituicdo Financeira, privada ou publica, que
se encarregara da administragdo da carteira de investimentos do IPS, por
proposta do Diretor Presidente.

Pelo teor do dispositivo, torna-se perceptivel que o Conselho Deliberativo do Instituto
de Previdéncia de Serra/lES é composto de 10 (dez) membros, sendo que para
aprovagcao de contratacdo de Instituicdo Financeira Publica ou Privada para
administracdo de carteira de investimento, fazia-se necessaria para compor o
quérum, da presenga da metade mais um dos membros do Conselho deliberativo, ou
seja, 06 membros, mas no presente caso encontravam-se presentes na reuniao

apenas 02 (dois) membros do conselho.

Em suas justificativas apresentadas as (fls. 1536-1540), aduz a Sra. Tereza Eliza
dos Santos Piol que ndo participou da decisdo que culminou na efetivacdo da
aplicacdo de valores do RPPS junto ao Fundo Elo intermediado pelo Banco BVA.

SA, sendo que essas decisdoes somente eram de autoria do presidente do IPS,

o que teria sido confirmado pelo Sr. Paulo Elias Martins.

Informa ainda a defendente que o Sr. Luiz Carlos de Amorim a isenta de
responsabilidade, em virtude de ter assumido perante a CPlda Camara Municipal de
Serra/ES, que investigou a operagao financeira realizada pelo IPS, “... que nunca
levou o assunto para deliberagcdao junto do conselho deliberativo, e que a

decisdo foi monocratica...” (grifei).

lgualmente, alega a responsavel que néo foi realizada a analise da solidez do Banco
BVA SA, apenas que a questdo de risco quanto ao investimento foi feita na reunido
que deliberou pela transagcdo com os representantes do Banco BVA AS, onde o Sr.

Luiz Carlos de Amorim se deu por satisfeito.

Afirmou ainda que o relator da CPI verificou que o ex-presidente Sr. Luiz Carlos de
Amorim exercia uma gestao autoritaria e sua vontade era a que prevaléncia. Por fim
alega que ndo restou comprovada sua participagdo na aplicagdo de valores dos
valores advindos do RPPS no Banco BVA SA, motivo pela qual ndo deve ser

responsabilizada.
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Verifica-se da analise detida dos autos (fls. 1080-1091), assinaturas da responsavel

referente ao termo de adesao ao Fundo de Renda Fixa Elo, bem como as fls. 1084

dos autos a assinatura da responsavel no cartdo junto ao Banco BVA S.A.

A Sra Tereza Eliza Santos dos Piol ocupava a época dos fatos ocorridos o Cargo

Comissionado de Diretora Administrativa e Financeira do IPS.

A priori, é de suma importancia ressaltar que o art. 85 da Lei Municipal 2818/2005,

dispde quanto a competéncia do Diretor Administrativo e Financeiro do IPS:

()

Art. 85 - Compete ao Diretor Administrativo e Financeiro:

| — Substituir o Diretor Presidente em seus afastamentos ou impedimentos
legais.

I — Supervisionar as atividades administrativas e financeiras do
Instituto.

Il — Assinar, juntamente com o Diretor Presidente, os cheques e
demais documentos contabeis e de movimentacao de fundos.

IV — Informar e despachar processos administrativos, dentro de sua area de
atuagao;

V - Executar outras tarefas que lhe forem atribuidas. (Grifei).

Nesse interim, temos que dentre as competéncias elencadas pela lei supracitada
resta totalmente evidenciado que competia a responsavel Sra. Tereza Eliza dos
Santos Piol, supervisionar as atividades administrativas, assim como as financeiras
do IPS, bem como assinar juntamente com o Diretor Presidente do Instituto, os

cheques, documentos contabeis e movimentagdo de fundos.

O Sr. Luiz Carlos de Amorim em suas justificativas quanto ao presente item (fls.
1544-1548), aduz que as aplicagbes realizadas naqueles moldes, ndo necessitava

do aval do conselho deliberativo pelo motivo de tratar de uma movimentacao

bancaria e ndo de uma alienacao.

E certo que o Sr. Luis Carlos Amorim, ao optar por fazer uma transagdo vultosa com
recursos financeiros vinculados ao RPPS sem anuéncia da maioria dos membros do

Conselho Deliberativo daquele instituto de previdéncia, agiu em total
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desconformidade com a lei municipal vigente e com as demais legislagbes, normas e

resolugcdes aplicaveis a matéria.

Vislumbro no presente caso que o Sr Luiz Carlos de Amorim detinha o poder de
decidir e autorizar as movimentacdes financeiras dos recursos dos RPPS, no qual
para efetivacdo da aplicacdo era necessaria a assinatura da Sra. Tereza Eliza dos
Santos Piol, 0 que nao seria possivel sem a sua assinatura. Restando, portanto

devidamente demonstrado que a efetivacdo da transagao financeira feita com os
recursos vinculados ao RPPS foi realizada com aval da Sra. Tereza Eliza dos

Santos Piol.

Nesse sentido, entendo que ndo devem prosperar as justificativas trazidas pelos
defendentes uma vez que resta devidamente comprovado que o Sr. Luiz Carlos de
Amorim e a Sra. Tereza Elisa dos Santos Piol realizaram aplicacido de recursos
financeiros sem a anuéncia do conselho deliberativo do IPS, configurando assim
total desobediéncia ao preceituado no § 5° do Art. 80 e incisos V e Vil do art. 81 da
Lei Municipal n° 2818/2015. Agindo assim o0s responsaveis em total afronta a

legislacdo e as normas de boa gestao e seguranca.

O Sr. Paulo Elias Martins, em defesa oral realizada relata que:

“No dia 24/09/2012, o Senhor Luiz Carlos de Amorim e Tereza Eliza dos
Santos Piol, agindo na qualidade de presidente e diretor administrativo,
respectivamente, formalizaram o aporte de 40 milhdes no chamado “Fundo
de Investimento, Renda Fixa Elo”. Afirmo que o montante foi retirado por
meio da minha solicitagdo, mas por documento assinado pelos diretores,
presidente e financeiro. Da Caixa Econdémica Federal, um valor de 20
milhdes; do Banco do Brasil, 15 milhdes, e do Banestes, 5 milhdes. A
operagao, além de representar alteragao radical na politica de investimento
adotado pelo IPS, que até entdo ocorria a revelia do conselho e do
orgao que nao foi convocado a se manifestar sobre o negécio, além de
ter contrariado a determinagcdo deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo”. (grifei).

Quanto a Responsabilizagdgo do Sr. Paulo Elias Martins, vislumbro das
documentagbes acostadas aos autos juntamente com analise das notas
taquigraficas, que este ndo detinha poder decisério e tampouco fazia parte do

conselho deliberativo.
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Diante do exposto, acompanhando integralmente a Equipe Técnica e o parecer

ministerial, mantenho a irregularidade em relagcdo _ao Sr Luiz Carlos de Amorim e a

Sra Tereza Eliza dos Santos Piol, afastando a responsabilidade do Senhor

Paulo Elias Martins.

3.2- Da Aplicagcao Financeira Temeraria (item 2.2 da ITC - 5994/2013) -
Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS, Tereza Eliza dos
Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira e Paulo Elias Martins — Chefe do
Departamento Financeiro.

Os recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, instituidos pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios devem ser aplicados
em conformidade com o que dispde a Resolugcdo do CMN — Conselho Monetario
Nacional n° 3.992/2010 e a Lei n°® 9.717/98, art. 63, IV e Lei municipal 2.818/05.

No que tange ao presente indicio de irregularidade, relata o representante que os
responsaveis ao realizarem aplicagdo com recursos vinculados ao RPPS do IPS,
fizeram em desobediéncia ao que determina a legislagao pertinente e ausente de um

justo motivo aparente para uma mudanga da forma de investimento dos recursos.

Da andlise detida dos autos, verifico que a presente irregularidade trata-se da
realizacdo de uma transacao financeira com os recursos dos RPPS, realizada em
total descompasso com as normas legais vigentes, sem se cercarem das cautelas
necessarias a realizacdo da transacao financeira e de forma totalmente temeraria
pelos responsaveis Sr. Luiz Carlos de Amorim (ex—presidente), com o aval da Sra.
Tereza Eliza dos Santos Piol (ex-diretora Administrativa e Financeira), sem amparo
legal, apostando em uma aplicagdo financeira altamente arriscada, totalmente
desprovida de qualquer avaliacdo de risco, estudo de solidez financeira, ausente

qualquer justificativa que respaldasse a mudanga brusca na forma de investimento.

Nesse passo, percebe-se que foram retirados recursos vinculados ao RPPS em
instituicdo financeira com notavel solidez financeira para aplicar em outra instituicao
que ja apresentava sinais de insolvéncia financeira. O que poderia ser feita em uma

simples pesquisa no site da CVM que tem informag¢des para qualquer cidadao
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investidor, conforme segue®.

Como o investidor pode ter informagoes seguras?

Ele dewe verificar primeiro, se a administradora esta autorizada a funcionar
pela CVM. No site da CVM é possivel saber isso. O segundo ponto é
verificar se a instituicdo recebeu alguma pena recentemente e o terceiro é
entrar no site da administradora e checar se possui estruturas de andlise e
controle de risco. Se ainda quiser se aprofundar, o investidor pode consultar
quem ¢é o gestor daquele fundo, porque em alguns casos, o fundo é
administrado por um banco, mas gerido por outra instituigao.

Qual o grau de segurancga e confiabilidade do mercado de fundos?
O que ndés temos consciéncia é que, entre os produtos financeiros, os
fundos de investimento sdo os mais regulados e com maior transparéncia
de informagdes. O investidor que for consciente e ler as informagdes estara
muito bem protegido e podera realizar um balango entre risco e retorno.

Desse modo, faz-se necessario que os responsaveis antes de efetuar a aplicacao
com os recursos vinculados ao RPPS, investiguem o risco daquela aplicagcao
financeira, sendo imprescindivel conhecer as caracteristicas do investimento, quanto
de risco esta disposto a assumir, tendo em vista que normalmente, quanto maior o

retorno do investimento, maior sera nesse caso o risco da aplicacao.

A Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia conforme dispde o
art. 37 da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por se tratar de erario publico, os responsaveis para realizarem a efetivagdo da
aplicacédo dos recursos deveriam pautar-se obrigatoriamente pelo uso dos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, motivagdo e supremacia do
interesse publico, de forma que traga seguranca juridica as transagdes econbémicas

e financeiras.

2 Disponivel em: <http://www.comoinvestir.com.br/boletins-e-publicacoes/boletim-como-in. aspx.>
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Aduz a Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol, em suas justificativas apresentadas nesse

topico que na CPI nao restou demonstrada sua participagao na transacao financeira

efetivada.

O Sr. Luiz Carlos de Amorim alega que a “operag¢ao nao pode ser enquadrada como
temeraria, pois no caso, todos os levantamentos necessarios para realizaciao do

neqgocio foram observados, sendo certo que os relatérios disponiveis do Banco

Central ndo indicavam que o BVA estivesse, naquela ocasidao, enfrentando

problemas com liguidez”.

Ocorre que o Banco BVA AS, antes de sofrer intervencdo do Banco Central, ndo
apresentava balangos ha 10 meses, conforme relata Luis Miguel Santacre — Analisa
da Folha UOL?, in verbis:

‘O banco BVA tinha uma estratégia de crescimento com bastante
alavancagem. Ele cresceu intensamente nos ultimos anos, fez muita cesséo
de carteira de crédito. Mas, ao ndao aumentar as provisdes, criou uma
situagao de mal-estar em relagdo a imagem e solidez”.

‘Ha 10 meses eles nao apresentavam balango. Um banco que demora 10
meses para apresentar balangcos gera muita desconfianga’. O ultimo
demonstrativo de resultado do BVA disponivel é referente a 2011.

Dispoe o art. 3° Il Portaria n°® 519, de 24 de agosto DE 2011 da Previdéncia Social
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo exigir
mensalmente informag¢des da entidade autorizada e credenciada, informagdes quanto

a rentabilidade e risco das aplicagdes, in verbis:

(--.)
Il - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no

minimo mensalmente, relatério detalhado contendo informagdes sobre a
rentabilidade e risco das aplicagdes;

Conclui-se que ha 10 meses o Banco BVA SA, nao apresentava balango, ficando

evidente que a aplicagao foi realizada em total descompasso com as normas legais.

3 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2012/10/1171826-banco-bva-sofre-

intervencao-do-bc-por-nao-conseguir-levantar-capital.shtml>.
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A Resolugdo 3922 de 25 de novembro de 2010 do Banco Central do Brasil dispbe

em seu art. 15 § 2° que os Regimes proprios de previdéncia social sé poderao
aplicar recursos com base entre outros critérios, em classificagdo por agéncia

classificadora de risco em funcionamento no pais*.

Oportuno destacar que o Banco BVA SA, teve sua intervengdo decretada em
19/10/2012 por meio do Ato n° 1238 do Presidente do Banco Central do Brasil, ou
seja, menos de um més apds a realizacdo da transagdo financeira, conforme
constam das fls. 461-462 do Processo TC — 6673/2013 — Instauracdo de Tomadas

de Contas Especial.

Cabe observar que as fls. 913-922 do processo TC- 2325/2013 — Instauracdo de
Tomada de contas Especial, a Politica Anual de Investimento-2012 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra ES, no qual traz todas as
diretrizes para a administracdo dos investimentos do RPPS. A Politica de
investimento traz como objetivo para a boa gestdo dos RPPS, os principios de

seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.

E imperioso frisar que para realizar aplicacdes dos recursos vinculados ao RPPS,
0S responsaveis precisam observar com cautela, de forma minuciosa as condi¢des
de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia do fundo que sera

aplicado os recursos vinculados ao RPPS.

A Resolugdo CMN n° 3.922 de 25 de novembro de 2010 dispbe sobre o plano de

Politica Anual de Investimento, in verbis:

(...)
Da Politica de Investimentos
Art. 4°. Os responsaweis pela gestdo do regime proprio de previdéncia

social, antes do exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de
aplicacao dos recursos de forma a contemplar, no minimo:

4 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-

content/uploads/2015/10/Resolu% C3%A7% C3%A30-CMN-3922-2010. pdf.>.
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| — o modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratagdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagcdo em
vigor para o exercicio profissional de administracdo de carteiras;

Il — a estratégia de alocagao dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacdo e as respectivas carteiras de investimentos;

Il — os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigagdes, tendo em \vista a
necessidade de busca e manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial e os
limites de diversificagdo e concentragao previstos nesta Resolugéo;

e IV — os limites utilizados para invwestimentos em titulos e valores
mobiliarios de emissdo ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica. §
1°. Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no
curso de sua execugao, com vistas a adequagcdo ao mercado ou a nova
legislagao.

§ 2°. As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no
inciso | deste artigo e que desempenham atividade de avaliacédo de
investimento em valores mobiliarios, em carater profissional, com a
finalidade de produzir recomendagdes, relatérios de acompanhamento e
estudos, que auxiliem no processo de tomada de decisdo de investimento
deverao estar registradas na Comissdo de Valores Mobilidrios. Art. 5°. A
politica anual de investimentos dos recursos do regime préprio de
previdéncia social e suas revisdes dewerdo ser aprovadas pelo 6rgao
superior competente, antes de sua implementagao.

Por seu turno, a Lei 9.717/98 estabelece sobre regras gerais para a organizacao € o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos

Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias, in verbis:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

(.)

IV - aplicacdo _de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério
Nacional; (grifamos).

Nesse sentido, no bojo do plano de politica de investimentos 2012 do IPS, fls. 913-
922 do processo TC-6673/2013, traz as diretrizes para gestdo dos segmentos de

aplicacéo dos recursos (critérios para selegcéo dos investimentos) conforme segue:

As diretrizes de alocacdo de recursos pelos segmentos de Renda fixa e
Renda variavel sera definida periodicamente pela gestdo dos recursos do
RPPS do municipio de Serra/ES.
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Todavia, alguns pontos basicos, para ambos os segmentos, podem ser
elencados conforme se segue:

a) Os recursos garantidores das reservas técnicas do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Serra/ES serdo aplicados com a estrita
observancia do estabelecido na legislagdo em vigor fixada pelo conselho
Monetario Nacional e poderao ser distribuidos dentro das seguintes
categorias de aplicagao:

1) Titulos Publicos Federais;
2) Fundos de Investimentos Financeiros;
3) Caderneta de poupanga.

b) As aplicagdes serdao segmentadas por categorias de aplicagdo, com o
objetivo de conferir maior eficiéncia a administragdo dos recursos, na
medida em que a flexibilidade conferida pela administragao individualizada
permite formar um composto adequado ao atendimento dos requisitos de
rentabilidade, seguranga e liquidez.

c) A perfomace sera medida pela comparacdo do rendimento de cada
segmento com seu benchmark.

Nao existem nos autos do processo, estudos elaborados por uma comissao
demonstrando as vantagens e desvantagem, os riscos, solidez e transparéncia do
fundo Elo, onde foram aplicados os recursos vinculados ao RPPS do Instituto de
Previdéncia de Serra/ES, sendo que essa andlise de risco deveria ter sido
primordialmente pautada pelos responsaveis de forma cautelar e perspicaz, tendo
sido estes observados em detrimento dos principios da moralidade, legalidade,

impessoalidade e supremacia do interesse publico.

Da andlise dos autos observa-se que a transacao financeira ocorreu sem a
Declaragdo de Investidor Qualificado, afrontando diretamente o que preceitua os
artigos 108 e 109 da Instrugdo CVM n° 409/2004:

Art. 108 - Pode ser constituido fundo de investimento destinado,
exclusivamente, a investidores qualificados.

Art. 109 - Para efeito do disposto no artigo anterior, sdo considerados
investidores qualificados:

l. instituicdes financeiras;

Il. companhias seguradoras e sociedades de capitalizagao;

M. entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar;

V. pessoas fisicas ou juridicas que possuam investimentos financeiros
em valor superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e que,
adicionalmente, atestem por escrito sua condicdo de investidor qualificado
mediante termo proprio, de acordo com o Anexo |;

V. fundos de investimento destinados exclusivamente a investidores
qualificados; e

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: C894E-65512-A9421



TC E E TRIBUNAL DE'CDNTAS ACORDAO TC-1122/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/lr

VI. administradores de carteira e consultores de valores mobiliarios
autorizados pela CVM, em relagdo a seus recursos proprios.

§ 1° Poderdao ser admitidos, como cotistas de um fundo para investidores
qualificados, os empregados e/ou soécios das instituicbes administradoras ou
gestoras deste fundo, expressamente autorizados pelo diretor responsawvel
da instituicdo perante a CVM.

§ 2° E permitida a permanéncia, em fundos para investidores qualificados,
de cotistas que ndo se enquadrem nos incisos deste artigo, desde que tais
cotistas tenham ingressado até a data de vigéncia desta Instrugdo e em
concordancia com os critérios de admissao e permanéncia anteriormente
vigentes.

§ 3° Os requisitos a que se refere o "caput" deverdo ser verificados, pelo
administrador ou pelo intermediario, no ato de cada aplicagdo em fundo de
investimento de que o investidor ndo seja cotista, sendo certo que a perda
da condicdo de investidor qualificado ndo implica a exclusdo do cotista do
fundo de investimentos.

Extrai-se de consulta realizado no site da previdéncia que ainda no ano de 2016 o
RPPS de Serra/ES ndo comprovou o regular funcionamento do comité de
investimentos, assim como ndo aderiu ao Pro-Gestdo RPPS, ndo atende ainda os
critérios de investidor qualificados assim como nédo atende os critérios de investidor

profissional conforme demonstra planilha abaixo®:

PLANILHA DOS RPPS QUE PODEM SER CONSIDERADOS INVESTIDORES QUALIFICADOS - 14/10/2016

UF ENTE VALOR DECLAROU ULTIMA POSSUI CRP COMPROVOU O ADESAO AO ATENDE 0s ATENDE OS
INFORMADO NO POSSUIR 40 VIGENCIA VIGENTE EM REGULAR PRO-GESTAO CRISTERIOS DE CRISTERIOS
DAIR DO 40 MILHOES EM DO CRP 14/10/2016? FUNCIONAMENT RPPS?4 INVESTIDOR DE
BIMESTRE/2016" RECURSOS NO 2 O DO COMITE DE QUALIFICADO?5 INVESTIDOR
ULTIMO DAIR INVESTIMENTOS?
EXIGIDO? 8
ES Serra NAO ENVIOU O Nao 15/9/201 Nio N3o N3o Nao Nao
ULTIMO DAIR 6
Coordenagao de Investimentos/CGAAI - Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP

Assim, ante a auséncia de investidor qualificado, a transagao financeira com os
recursos vinculados ao RPPS do IPS, jamais poderia ter sido efetivada pelos

responsaveis.

Segundo apontado pela equipe de Auditoria, os rendimentos do Fundo Elo eram

bem menores que o rendimento das instituicdbes financeiras das quais foram

° Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-

content/uploads/2016/10/RELA%C3%87%C3%830-DOS-RPPS-QUE-PODEM-SER-
CONSIDERADOS-INVES TIDORES-QUALIFICADOS-1.pdf>.
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retirados os valores aplicados, conforme demonstra tabela apresentada pela Equipe

Técnica (fls. 1601):

APLICACAO
Fundo Renda Fixa ELO
Rendimentos Ultimos 12 meses 16,43% *
RESGATE
BB Previdenciario Renda Fixa IMA-B (Banco do Brasil)

Rendimentos Ultimos 12 meses 23,285%"*

Caixa FI Brasil IMA-B 5 TP RF LP (Caixa Econémica Federal)
Rendimentos ultimos 12 meses | 14,4180**

Fundo Banestes Institucional Renda Fixa

Rendimentos ultimos 12 meses 20,173**

Fundo Banestes Previdenciario Renda Fixa

Rendimentos ultimos 12 meses 21,032**

Banestes VIP DI Referenciado LP

Rendimentos ultimos 12 meses 8,562***

*Data referéncia 18/10/2012 conforme dados fornecidos pela Gestora (Doc.11) (indices
apurados antes da intervengido do Banco Central)

** Data referéncia 28/09/2012 conforme dados contidos nos extratos fornecidos (Doc.12)
***Data referéncia 31/10/2012 conforme dados contidos nos extratos fornecidos (Doc.12)

Afirma o Sr. Frank

Perovano, que o Fundo de Investimento Renda Fixa Elo cobrava

taxa de administracao de 0,8% ao ano, quatro vezes maior que o Banco do

Brasil e a CEF normalmente cobra em fundos de caracteristicas parecidas,

conforme documentos apresentados (fls. 833) e a seguinte arguic¢ao:

Docunent o assi nado digital mente.

O Fundo, classificado como Renda Fixa, tem sua politica de investimento
adequada a Resolugdo 3.922 do CMN e, como objetivo, perseguir a
variagdo do indice de Mercado Andima B — IMA-B. De janeiro a agosto de
2012 o FI RF Elo obteve uma pontualidade de 10,83%, enquanto os fundos
de investimentos BB previdenciario IMA-B (Banco do Brasil) e o Caixa Brasil
IMA-B titulos publicos (Caixa Econdbmica Federal) que tem o mesmo
objetivo, obtiveram uma rentabilidade de 16,88% e 17,20%
respectivamente, o argumento de que o FI RF Elo apresentava uma
rentabilidade acima da média n&o é valido.

‘O FI RF Elo cobra taxa de administracdo de 0,8% ao ano, quatro vezes
maior que o Banco do Brasil e a CEF normalmente cobram em fundos de
caracteristicas parecidas.

A cota de liquidacdo é D+541 dias, ou seja, quando solicitado o resgate,
somente apds 18 meses 0s recursos serdo entregues. Em outros fundos
esse prazo normalmente ndo passa de dois dias. Caso seja necessario
fazer o resgate antes de 18 meses é cobrada uma taxa de 10% do valor que
for resgatado, e em hipotese alguma o resgate pode ser feito em menos de
30 dias.
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O Banco BVA apresentou um prejuizo de mais de R$ 90 milhdes de reais no
primeiro semestre de 2012. [...] pode-se observar que na composigdo da
carteira do FI RF Elo existem varios titulos emitidos pelo Banco BVA, assim,
caso 0 banco passe por problemas financeiros, o fundo é afetado. Portanto,
esse prejuizo de R$ 90 milhdes ja era forte indicio que o banco apresentaria
problemas mais graves [...]

O investimento no FI RF Elo foi a primeira aplicagdo em Bancos privados,
logo ndo deveria feita em banco médio, e nem com um montante tao alto,
R$ 40 milhdes. Além disso, o Tribunal de Contas ainda ndo havia autorizado
aplicagbes em bancos privados.”.

Nesse passo, faz se necessario que os responsaveis antes de efetuar a aplicagao
com os recursos vinculados ao RPPS, averiguem o risco daquela aplicagao
financeira, sendo imprescindivel conhecer as caracteristicas do investimento, quanto
de risco esta disposto a assumir, sendo que normalmente quanto maior o retorno do

investimento, maior serd nesse caso o risco da aplicacao®.

FUNDOS RENTABILIDADE - janeiro a agosto de
2012
Fl RF Elo 10,83%
BB previdenciario IMA-B (Banco do | 16,88%

Brasil)
Caixa Brasil IMA-B titulos publicos (Caixa | 17,20%
Econémica Federal)

Da analise do quadro acima, observa-se que os R$ 40.000,000, 00 (quarenta

milhdes de reais) foram retirados de outros fundos geridos e administrados por

bancos publicos que tinha uma rentabilidade maior, Banco do Brasil, Caixa

Econbmica Federal e Banestes, instituicoes essas que apresentavam resultados

positivos, resultados seguros, motivo pelo qual ndo se vislumbra um justo motivo

aparente nem tampouco nenhuma justificativa plausivel para mudanca brusca na

forma de investir os recursos do RPPS, uma vez que conforme costa dos autos o

IPS nunca tinha realizado nenhum investimento em Banco Privado, sempre optando

por aplicacdées em bancos publicos.

Extrai-se do processo TC-6673/2013 — Instauracdo de Tomadas de Contas Especial,
esclarecimentos prestados pelo Sr Frank Perovano Silva, sobre os fatos, tendo

assim declarado:

6 Disponivel em:

<http://www.investidor.gov.br/menu/primeiros_passos/antes_investir/caminho_investimento. html>.
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[...] Questionado se teve conhecimento anterior sobre a intencdo da aplicagao,
respondeu que antes da reunido do dia 24, o sr. Paulo comentara sobre o Fundo elo,
que no mesmo afirmara que era contra, mas que eram ordens superiores. Afirma que
redigiu um relatério e o entregou ao Chefe do Departamento Financeiro Sr. Paulo
referente ao Fundo elo e ao Banco BVA, mas foi uma consulta informal entregue
inicialmente impresso e posteriormente a aplicagdo encaminhado por e-mail por
solicitagdo do Chefe do Financeiro. Relata ainda, que por ndao concordar com a
aplicagao que seria feita, denunciou o que estava acontecendo neste Instituto de
Previdéncia a Ouvidoria do Ministério Publico deste Estado em 25/09/2012,
apresentando recibo da manifestagdao de n°® 16492092012/4.

Que a rentabilidade n&o era tdo boa quanto a do BB e CEF, que a taxa de administragdo
era 4 vezes maior do que o BB e a CEF normalmente cobram em fundos de mesmas
caracteristicas e ainda que existia caréncia de 540 dias para o resgate ou pagamento da
taxa era de 10% para resgatar em data anterior, e que mesmo pagando esta taxa leva
30 dias para efetivagdo do resgate, sendo que o BB e a CEF nao exige esse tempo de
caréncia, sendo de 0 a 02. Relata que o ponto principal da analise era a existéncia de
noticias nos sites especializados de economia e finangas de que o BVA estava
apresentando prejuizos. E ainda, que recentemente dois bancos similares ao BVA
quebraram, Banco Cruzeiro do Sul e o Banco Prosper, o que gerava desconfianga do
mercado em relagdo a bancos pequenos. Questionado desde quando o Banco BVA
apresentava prejuizo, disse que ndo se lembrava ao certo, mas acha que foi no balango
de 2011.

[...] afirma, no entanto, que n&o assinou nenhum demonstrativo de investimento
consolidando a aplicagao efetuado no Fundo Elo, ocorrida em setembro de 2012.
Acredita que ndo houve o preenchimento de demonstrativo no ano passado e que tal
documento preenchido e enviado no presente ano pelo atual chefe do financeiro, em
razdo do IPS encontra-se em situagdo irregular perante o Ministério da
Previdéncia. Que assinou o documento de politica de investimentos de 2013 no
inicio deste ano que se encontrava em atraso de envio ao Ministério da
Previdéncia.

O Fundo de Investimento Elo era administrado pela empresa BRL TRUST DTVM
S/A, entretanto sua carteira era gerida pela VITORIA ASSET MANAGEMENT S.A,
sendo que ao Banco BVA S.A competia apenas os servicos de distribuicao,

agenciamento e colocacao das cotas.

Neste diapasdao, com relacdo ao conceito de Fundo de Investimento, aproveito a
oportunidade para esclarecer o funcionamento de um fundo de investimento:

Fundo de investimento € uma modalidade de investimento coletivo, quanto uma
estrutura formal que reune recursos financeiros de diversos investidores, para

investimento em conjunto.

O fundo é criado por um administrador, usualmente uma instituicdo
financeira, que formalmente o constituiu e defini os seus objetivos, politicas
de investimentos, as categorias de ativos financeiros em que podera investir
taxas que cobrara pelos senigcos e outras regras gerais de participagao e
organizagdo. Todas essas informagdes s&o reunidas em um documento, o
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regulamento.

Em seguida, o fundo é aberto para aplicagdes. Isso é feito com o apoio de
instituicbes financeiras, como os bancos, distribuidoras e corretoras, ligadas
ou ndo ao administrador, que oferecem o investimento aos seus clientes. E
a partir desse momento que os investidores interessados aplicam seu
dinheiro. (...)

Insta salientar que as principais atividades dos fundos de investimentos podem ser

desempenhadas por instituicbes distintas, sao elas:

- ADMINISTRADOR - ¢é o representante legal perante a CVM, aquele que

constituiu o fundo.

- GESTOR - é o responsavel pelas decisdes de investimento do fundo.

- DISTRIBUIDOR - é o responsavel por vender as cotas do fundo aos investidores,

sendo o agente que tem contato direto com os cotistas.

IV-  CUSTODIANTE - € o responsavel por guardar e controlar o registro das posi¢oes

do fundo de investimento.

V-  AUDITOR INDEPENDENTE - € o responsavel por atestar que o fundo respeita as

normas brasileiras de contabilidade e a legislagdo sobre fundos vigentes no pais.

As fungbées do Fundo de Investimento Renda Fixa Elo eram distribuidas da seguinte
forma: (fls. 55) do processo TC- 6673/2013:

. Administrador: BRL Trust Senigcos Fiduciarios e Participagao
LTDA

. Gestor: Vitéria Asset Management S.A

. Custodiante: Citibank DTVM S.A

. Auditoria do Fundo: KPMG Auditores independentes

. Distribuidor: Banco BVA S.A

Na hipotese em apreco, verifico que o prejuizo causado a coletividade se mostrou
extremamente grave, uma vez que 0s responsaveis Sr. Luiz Carlos de Amorim e
Sra. Tereza Eliza Piol, autorizaram transacao financeira com os recursos vinculados
ao RPPS, sem obedecer a legislacdo e as normas legais.

A medida que a conduta engendrada pelos responsaveis redunda em desrespeito a
CF/88, aos principios da Administracdo Publica, ganha dimensdes ainda maiores
quando se observa que o gestor ao fazer a transagao financeira, ndo observou os

critérios de seguranga previstos nas legislagdes pertinentes, fazendo de forma
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totalmente temeraria, colocando altamente em risco os valores pagos pelos

servidores inativos e pensionistas daquela municipalidade.

Nesse passo fica evidenciado o nexo de causalidade entre a conduta dos atos
praticados pelos responsaveis, Sr. Luiz Paulo de Amorim ex-presidente e da Sra.
Tereza Eliza dos Santos Piol ex-diretora financeira e administrativa do IPS e
resultado alcangado pela falta de zelo com a gestao dos recursos vinculados do RPPS

daquele instituto de previdéncia, quando os responsaveis ndo se cercaram das cautelas

necessarias para diminuir o risco do negdcio.

Contudo, ha de se analisar a responsabilidade ou ndo do Senhor Paulo Elias
Martins, ante a documentacdo e notas taquigraficas acostadas aos autos do

processo em sede sustentagao oral, conforme segue:

Da Defesa oral apresentada pelo Senhor Paulo Elias Martins:

Senhor Presidente, demais Conselheiros e Senhor Relator, venho
apresentar minha defesa com relagcdo ao Processo TC-930/2013 e a
Citagcdo 1062/2013, que por um lapso, acabei esquecendo de manifestar
minha defesa na ocasiao que foi solicitada. Eu, Paulo Elias Martins,
realmente participei da reunido descrita nos autos, como chefe do
departamento financeiro e, como chefe do departamento, tinha incumbéncia
de gerir, acompanhar de forma online e apresentar relatérios para os
diretores, presidente, administrativo e financeiro o quanto se fazia
necessario, e solicitar autorizagao para transferir ou aplicar qualquer valor
preparando oficios que, apdés assinados pelos diretores mencionados,
solicitando aos bancos que fizesse a operagdo. Declaro que durante quinze
anos exerci a funcdo mencionada. Nunca assinei qualquer documento de
movimentagdo bancaria do IPS e nunca tive cartdo de assinatura nos
bancos, nas contas relacionadas do Instituto. Por forga do meu cargo,
participei de duas reunides que discutiram aprovagdo e transferéncia dos
recursos mencionados e consequente aplicagdo no fundo, também
mencionado; mesmo reconhecendo o erro, mas ndo tendo poder de
interferir na decisdo de diretor e presidente. No que tange ao procedimento,
0 Unico documento assinado por mim foi a ata da reunido, onde o senhor
presidente declarou que decidiu pela transferéncia e aplicagdo. No dia
24/09/2012, o Senhor Luiz Carlos de Amorim e Tereza Eliza dos Santos
Piol, agindo na qualidade de presidente e diretor administrativo,
respectivamente, formalizaram o aporte de 40 milhdes no chamado “Fundo
de Investimento, Renda Fixa Elo”. Afirmo que o montante foi retirado por
meio da minha solicitagdo, mas por documento assinado pelos diretores,
presidente e financeiro. Da Caixa Econd6mica Federal, um valor de 20
milhdes; do Banco do Brasil, 15 milhdes, e do Banestes, 5 milhdes. A
operacao, além de representar alteracdo radical na politica de investimento
adotado pelo IPS, que até entdo ocorria a rewelia do conselho e do 6rgao
que ndo foi conwcado a se manifestar sobre o negdécio, além de ter
contrariado a determinagcao deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. No periodo desse acontecimento, como membro do comité de
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investimentos, requeri ao servidor Franc Perovano, que na ocasido era
gestor de investimento qualificado pelo CTA 10, um estudo a respeito do
Banco BVA e do Fundo Elo, tendo recebido essas recomendagdes que nao
recomendavam alteragdo. Esse estudo apresentou-se desaconselhavel a
aplicagdo no fundo por ndo atender as exigéncias minimas estabelecidas
para credenciamento, conforme folhas anexadas. Destaco que o Banco
BVA foi intermediario nessa negociagdo por interesse de captar recurso,
uma vez que estava com dificuldades; sendo monitorado, nessa ocasiao,
pelo Banco Central, conforme publicagdo em sites de economia no final de
agosto de 2012. Na analise de Franc, ndo atendia as exigéncias para
credenciamento pelo IPS, conforme cépias que wvou anexar. Entdo, essa é a
minha defesa com relagdo a responsabilidade pelos investimentos. Nao
concordei! Mas nao poderia, de forma alguma, manifestar-me contra meus
superiores em seus direitos legais em relagdo ao que poderiam fazer,
mesmo reconhecendo que nado estava correto. Entdo, pego que seja
desconsiderada a multa imputada a minha pessoa, uma vez que, realmente,
ndo tive nenhum poder legal para impedir que essa transagdo fosse
efetivada. Essa é a minha defesa! E o que tenho a declarar.

Denota-se da analise dos autos e da defesa oral realizada pelo defendente, que o
mesmo alega ter alertado a diretoria sobre a ndo obediéncia aos critérios legais para
aplicagao financeira da instituicdo indicada pelo presidente do IPS a época dos
fatos, conforme constam das notas taquigraficas e documentos acostados aos autos,

as fls. 693-723 anexados nos autos do processo em epigrafe.

O Sr. Paulo Elias Martins aduziu em sua defesa que “no periodo desse

acontecimento, como membro do comité de investimentos, requeri ao servidor Franc

Perovano, que na ocasido era gestor de investimento qualificado pelo CTA 10, um

estudo a respeito do Banco BVA e do Fundo Elo, tendo recebido essas

recomendacdes que nado recomendavam alteracdo. Esse estudo apresentou-se

desaconselhavel a aplicacdo no fundo por ndo atender as exigéncias minimas

estabelecidas para credenciamento, conforme folhas anexadas. Destaco que o

Banco BVA foi intermediario nessa negociaciao por interesse de captar recurso, uma

vez que estava com dificuldades; sendo monitorado, nessa ocasido, pelo Banco

Central, conforme publicagdo em sites de economia no final de agosto de 2012. Na

analise de Franc, nao atendia as exigéncias para credenciamento pelo IPS”.

Ademais, o cargo exercido pelo Sr Paulo Elias Martins, que era o de chefe do
departamento financeiro, ndo era um cargo propriamente de gestdo nido tendo os
poderes decisorios da diretoria. Ele até exerceu o cargo de diretor interinamente,
mas quem assinou a transferéncia ndo foi ele, mas sim o Presidente e a Diretora

Administrativa e Financeira do IPS.
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Outro fator que também deve ser considerado é que existem dois processos no
ambito do Poder Judiciario Estadual e Federal para investigar o suposto crime.

Na Justica Federal, o Sr. Luiz Paulo de Amorim e a Sra. Tereza Eliza dos Santos
Piol, foram denunciados em acao penal, processo n° 0001742-12.2014.4.02.5001
em tramite na 12 Vara Criminal, e insta salientar que Sr Paulo Elias Martins figura

como testemunha de acusag&o nesse processo’.

Ja na Justica Estadual tramita a Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, n°® 0027313-11.2013.8.08.0024, impetrada pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo em face do presidente, da diretora e do Sr. Paulo Elias
Martins. Entretanto, a acéo foi julgada improcedente e extinto o processo em face do
Sr. Paulo Elias Martins, em virtude da auséncia de comprovagdo de ma fé,

continuando para os demais responsaveis.

De acordo com consulta realizada no site do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a

sentenca foi proferida pelo juiz nos seguintes termos:

Numero do Processo: 0027313-11.2013.8.08.0024

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
0 MUNICIPIO DA SERRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERR

Requerido: TEREZA ELIZA DOS SANTOS PIOL, LUIZ CARLOS DE
AMORIM, PAULO ELIAS MARTINS

(...) Forgoso concluir, neste momento, que nao ha qualquer elemento de
prova que indique que o réu PAULO ELIAS MARTINS tenha
responsabilidade pelo prejuizo causado ao IPS, visto que foi o Unico que se
preocupou em realizar estudo técnico prévio e tentou, dentro do possivel,
que o negoécio nao fosse realizado, o que infelizmente restou sem éxito.

Outrossim, a aposigao de sua assinatura na ordem de transferéncia dos
valores ocorreu tdo somente em razdao de que o contrato com o BANCO
BVA S/A ja estava formalizado por LUIZ CARLOS DE AMORIM e TEREZA
ELIZA DOS SANTOS e pelo fato de ser o substituto desta ultima, a qual
acabara de entrar em gozo de férias. Desta forma, sua atuacdo no
decorrer dos fatos néo significa “adesdo a conduta” dos corréus.

7 . .
Disponivel em:

<http://www?2.jfes.jus.br/jfes/portal//consulta/mostraarquivo.asp?MsglD=C8B58C908E114DA1AD4261
617AEBB6F5&timelni=53412,82&P1=15947967&P2=3&P3=&NP|=3&NPT=3&TI=2&NV=900838&MA

R=S>.
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Portanto, demonstrada a culpa dos réus LUIZ CARLOS DE AMORIM e
TEREZA ELIZA DOS SANTOS na pratica dos atos ilegais que a eles
foram  atribuidos, resta evidenciado o elemento subjetivo
imprescindivel a configuracao do ato de improbidade
administrativa que lhes foi imputado na presente ACP.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO AUTORAL formulado
em face do réuPAULO ELIAS MARTINS, para em face do
mesmo DECLARAR EXTINTO O PROCESSO, com resolugdo de mérito, na
forma do art. 487, |, do NCPC. Sem condenagdo em honorarios
advocaticios, tendo em vista a auséncia de ma fé.

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO AUTORAL em face dos réus LUIZ
CARLOS DE AMORIM e TEREZA ELIZA DOS SANTOS para, em razdo da
pratica dos atos de improbidade apurados na presente agao, CONDENA-

LOS nas sangdes do art. 12, I, da Lei n° 8.429/92, quais
sejam: a) ressarcimento integral do dano; b) suspenséo dos direitos politicos
por 08 (oito) anos; ¢) pagamento de multa civil equivalente a 02

(duas) vezes 0 valor do dano; d) proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja so6cio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com fundamento no
artigo 12, Il, da Lei 8.429/92.

Fiel ao principio da sucumbéncia, CONDENO os réus LUIZ CARLOS DE
AMORIM e TEREZA ELIZA DOS SANTOS ao pagamento das custas
processuaisg.

Dessa forma, varios fatores devem ser levados em consideragdo no tocante a

participacao e a responsabilizacido do Senhor Paulo Elias Martins.

Sendo ausente sua assinatura junto oficio de aplicacdo financeira, e o mesmo
exercia cargo em comissao sem poderes decisoérios de diretoria, ndo figuragao como
denunciado perante a Justica Federal e extincdo de processo contra ele em primeira
instancia na Justica Estadual. Esses fatores, analisados em conjunto, resultam na
conclusdo de que o Senhor Paulo Elias Martins ndo atuou efetivamente em favor da

referida aplicacao financeira temeraria.

Considerando que o Sr. Paulo Elias Martins ndo detinha poderes e cunho decisorios
para autorizar ou nao das operagdes bancarias, discordo da opinido do corpo
técnico e parecer do Ministério Publico Especial de Contas afastando sua

responsabilidade.

Assim, materialmente comprovado o nexo de causalidade entre a conduta dos

8 Disponivel em:

<http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_sentenca_new.cfm>.
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responsaveis Sr. Luiz Carlos de Amorim e Tereza Eliza Piol, pois a operagao foi

realizada em total desobediéncia as normas legais pertinentes ao presente caso,
desprovidos de analise minima das condi¢des de seguranga, 0 que por si sO
concretiza a realizacdo temeraria da aplicagdo, causando assim um rombo ao

patrimbnio wultoso do IPS — Instituto de Previdéncia de Serra/ES.

No que tange a quantificacédo do dano, aponta o Relatério da Comissao Especial de
Tomada de Contas, que a mensuracdo do dano patrimonial, encontra-se
demonstrada pelo calculo realizado pelo Diretor Financeiro do IPS, Sr. Erick Bruno
Machado Manicoba, no ano de 2013, que considerou para o calculo o rendimento
dos fundos dos quais foram resgatados os valores no Banco do Brasil R$
15.000.000,00 (Quinze milhdes de reais) e na Caixa Econdmica Federal R$
20.000.000,00 (vinte milhdes) e o rendimento de dois fundos dos quais houve
resgate no dia 27/09/2012 e no Banco Banestes R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), criando dois cenarios, representando perdas a titulo de danos emergentes e
lucros cessantes no importe de R$ 8.813.010,15 (oito milhdes, oitocentos e treze mil
e dez reais e quinze centavos), valor este atualizado até marco de 2013 e que
corresponde a 3.901.460,95 VRTE.

Por todos esses argumentos, acompanhando parcialmente o opinamento da area
técnica e parecer ministerial, sendo, verificada a conduta improba dos responsaveis,
entendo que esta grave irregularidade esta plenamente comprovada nos autos,

assim como o dano dela resultante, pela manutencao da irreqularidade em

relacao aos senhores Luiz Carlos de Amorim e Tereza Eliza dos Santos Piol,

sendo passivel de ressarcimento aos cofres do Instituto a importancia de R$

8.813.010,15 — compostos de R$ 7.060.389,41 referentes a perda provocada pelo

investimento no Fundo Elo e R$ 1.752.620,74, relativos a lucros cessantes —
equivalentes a 3.901.460,95 VRTE, acolhendo as justificativas pelo Sr. Paulo Elias

Martins, pelo afastamento de sua responsabilidade.

3.3 — Da Contratacao Direta da Empresa BRL Trust Servigos Fiduciarios e
Participagoes LTDA, para Prestagcdo de Servicos de Aplicagées Financeiras
(item 2.3 da ITC 5994/2013) — Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente
do IPS, Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira e Paulo
Elias Martins — Chefe do Departamento Financeiro
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Conforme se verifica da analise dos autos, o IPS contratou de forma direta a empresa
BRL TRUST Servigos Fiduciarios e Participagdes LTDA, para atuarem na prestacao
de servicos de aplicagdes financeiras, entretanto, deixando de observar o devido
processo legal assim como descumpriram as regras estabelecidas nos artigos 17, 24,
25, 26 e 38 da Lei n.° 8.666/93.

No mesmo sentido, alega o corpo técnico que a contratagcéo foi realizada desprovida
de credenciamento da instituicdo, em total desacordo com o que preceitua art. 3°,
inciso XIl, §§ 1° e 2° da Portaria n.° 519 do Ministério da Previdéncia Social e art. 15

da Resolucédo n° 3.922 do Banco Central do Brasil.

Quanto ao descumprimento ao disposto nos artigos 17, 24, 25, 26 e 38 da Lei n.°
8.666/93, corroboro o entendimento da equipe de auditoria que o credenciamento &
mais eficaz quanto ao processo licitatério, quando se trata de gestdo de recursos
financeiros e previdenciarios, tendo em vista o que preceitua o art. 3° da Portaria n°
519 do Ministério da Previdéncia Social que exige que a entidade seja autorizada e

credenciada conforme disposto, in verbis:

(.)

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigagdes,
além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a
aplicagdo dos recursos dos RPPS: (Redagdo dada pela Portaria MPS n°
170, de 25/04/2012).

| - na gestdo por entidade autorizada e credenciadag, realizar processo
seletivo e submeté-lo a instancia superior de deliberagdo, tendo como
critérios, no minimo, a solidez patrimonial da entidade, a compatibilidade
desta com o wlume de recursos e a experiéncia positiva no exercicio da
atividade de administragdo de recursos de terceiros; (Redag¢ao dada pela
Portaria MPS n° 170, de25/04/2012).

Original:

| - quando as aplicagdes dos recursos forem realizadas por intermédio de
entidade autorizada e credenciada, realizar processo seletivo e submeté-lo
a instancia superior de deliberagdo, tendo como critérios, no minimo, a
solidez patrimonial da entidade, a compatibilidade desta com o wlume de
recursos € a experiéncia positiva no exercicio da atividade de administragao
de recursos de terceiros; (grifei).

o Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_120503-165452-663.pdf>.
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Il - exigir da _entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no
minimo mensalmente, relatério detalhado contendo informacdes sobre
a rentabilidade e risco das aplicagées; (grifei)

(..)

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento: (Redagdo dada pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013).

Alteracdo: § 2° Quando se tratar de fundos de investimento, o
cadastramento previsto no inciso IX deste artigo recaira sobre a figura
do gestor e do administrador do fundo. (Incluido pela Portaria MPS n°
170, de 25/04/2012) (grifei)

No mesmo sentido dispde o art. 15 da Resolugcdo 3922 do Banco Central do Brasil,

in verbis:

Da Gestao

Art. 15. A gestdo das aplicagbes dos recursos dos regimes préprios de
previdéncia social podera ser propria, por entidade autorizada e
credenciada ou mista. (grifei)

§ 1° Para fins desta Resolugao, considera-se:

(.)

I - gestdo por entidade autorizada e credenciada. qguando as
aplicacoes siao realizadas por intermédio de instituicido financeira ou
de outra instituicdo autorizada nos termos da legislacdo em vigor para
o exercicio profissional de administracao de carteiras; e

Il - gestdo mista, quando as aplicacbes sao realizadas, parte por gestédo
propria e parte por gestdo por entidade autorizada e credenciada,
observados os critérios definidos no inciso Il.

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar
recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento
geridos por instituicdo financeira, demais instituigdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pessoas juridicas autorizadas pela
Comissdao de Valores Mobiliarios para o exercicio profissional de
administragdo de carteira considerada, pelos responsaweis pela gestdo de
recursos do regime proprio de previdéncia social, com base, dentre outros
critérios, em classificagdo efetuada por agéncia classificadora de risco em
funcionamento no Pais, como:

| - de baixo risco de crédito;
ou Il - de boa qualidade de gestdo e de ambiente de controle de

investimento.

Dito isso, importante destacar que nos termos da Portaria MPS n°® 519, de 2011, na
redacao dada pela Portaria n°® MPS 440, de 2013, para uma instituicao receber as
aplicacbes dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), esta

devera ser credenciada, assegurando assim, as condi¢gdes de seguranga, rentabilidade,
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solvéncia e liquidez da instituicdo prevista na Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional — CMN n°® 3.922, de 2010.

Extrai-se do site da previdéncia social que as instituicdes financeiras escolhidas para
receber as aplicagdes dos RPPS devem ter sido objeto de prévio credenciamento,

conforme disposto, in verbis:

Nos termos da Portaria MPS n° 519, de 2011, na redacéo dada pela Portaria n°
MPS 440, de 2013, para receber as aplicacdes dos recursos dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), em caso de gestao propria, e assegurar
as condicoes de segurancga, rentabilidade, solvéncia e liquidez previstas na
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional — CMN n° 3.922, de 2010, as
instituicbes escolhidas para receber as aplicagbes dos RPPS devem ter sido
objeto de prévio credenciamento. Em caso de fundos de investimento, o
processo de credenciamento deve recair também sobre as instituicbes que
atuam em sua administragdo ou gestéo.

A referida Portaria estabelece em seu art. 3°, 8§ 1° e 2°, os parAmetros minimos
para o processo de credenciamento, e inciso Il desse §2° que “devera ser
realizada a analise e registro do distribuidor, instituicdo integrante do sistema de
distribuicdo ou agente autdbnomo de investimento, certificando-se sobre o
contrato para distribuicdo e mediag&o do produto ofertado e a regularidade com
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM”. No art. 6°-E prevé que “a andlise
das informagdes relativas a instituicio credenciada e a verificacdo dos requisitos
minimos estabelecidos para o credenciamento deverao ser registradas em
Termo de Analise de Credenciamento” e de “Atestado de Credenciamento”,
cujos contelildos minimos constardo de formulario disponibilizado no endereco
eletrénico do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) na rede
mundial de computadores — Internet.

Resta evidenciado que a aplicagao financeira com os recursos vinculados ao RPPS do
IPS foi realizada desprovida de credenciamento da instituicdo financeira, vez que no
momento da aplicagao nao foi aferido se a instituicao foi considerada apta ou ndo para
receber os recursos financeiros do vinculados ao RPPS do IPS.

Releva destacar que a Lei organica do Municipio da Serra/ES, 2818/2005, vigente a
época dos fatos, prescreve em seu art. 185 caput e § 2° que os valores oriundos dos
RPPS, seriam depositados em instituicdes financeiras oficiais apds a realizacdo do

credenciamento:

Art. 185 As disponibilidades de caixa do Municipio, bem como dos érgéos
de entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, serao
depositadas em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em Lei. (revogado pela emenda n° 22/2013)

10 Disponivel em:  <www.previdencia.gov.br/wp.../TermodeAnalisedeCredenciamento-Distribuidor.

docx>.
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(.--)§ 2° Para a gestdo das aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social, sera realizado processo seletivo de credenciamento
das instituicées financeiras, observados os critérios estabelecidos
pelo Conselho Monetdrio Nacional. (revogado pela emenda n° 22/2013)

(grifei).

No tocante a contratacdo Direta da Empresa BRL Trust Servigos Fiduciarios e
Participacdes LTDA, para Prestacdo de Servicos de Aplicagcdes Financeiras sem o
prévio credenciamento ficam totalmente evidenciadas a total desobediéncia aos

preceitos das normas legais vigentes.

Aduz a Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol em sua defesa apresentada (fls. 1537 v) a
inexisténcia de documentos comprobatério nos autos de seu vinculo quanto a
contratacdo da referida em empresa. Sendo que essa conduta foi deliberada

exclusivamente pelo ex-presidente do IPS, Sr. Luiz Carlos de Amorim.

O defendente Luiz Carlos de Amorim alega em sua defesa “Em sintese, esta pratica,

contratagcdo, era corriqueira no cotidiano da administracao, qual seja, a diretoria

do instituto, decidir, dentro de uma politica de aplicacao dos recursos financeiros

da autarquia, pela conveniéncia e oportunidade das transagcoes envolvendo o

numerario disponivel”. (fls.1545).

Ora, sem razdo os defendentes, essa ndo deve ser nem de longe uma pratica
corriqueira, € sim uma formalidade essencial para efetivagdo de aplicagao de valores
vinculados ao RPPS, pois o credenciamento das instituigdes financeiras deve ser
realizado levando em consideragéao os fatores de risco, seguranga, solvéncia, liquidez e
transparéncia em obediéncia ao que dispde a PortariaMPS n°519, de 2011, na redagao
dada pela Portaria n° MPS 440, de 2013"".

" Nos termos da Portaria MPS n° 519/2011, para receber as aplicagdes dos recursos dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), em caso de gestdo propria, e assegurar as condigdes de
seguranga, rentabilidade, solvencia e liquidez previstas na Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional — CMN n° 3.922, de 2010, as instituicdes escolhidas para receber as aplicagbes dos RPPS
devem ter sido objeto de prévio credenciamento. Em caso de fundos de investimento, o processo de
credenciamento deve recair também sobre as instituigbes que atuam em sua administragdo ou
gestado. A Portaria prevé, em seu art. 3°, caput, inciso VIll, alinea “e”, que “as informagdes relativas ao
processo de credenciamento de instituicbes para receber as aplicagbes dos recursos do RPPS”
devem ser disponibilizadas pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, aos seus
segurados e pensionistas. Os documentos que compdem o processo de credenciamento poderdo ser

obtidos por meio de arquivos disponibilizados na internet em pagina da instituicdo credenciada,
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De modo que nido assiste razdo os responsaveis, pois agindo totalmente em
descompasso com o que dispde a legislacao pertinente, que exige cadastramento
prévio de instituigdo que receberdo aplicagdes oriundas de RPPS — Regime Proprio
de Previdéncia efetivaram transagcdo no Banco BVA sem prévio cadastro para

receber recursos vinculados ao RPPS.

Dada a complexidade ante a falta da ndo observagcdo dos critérios minimos de
seguranga para fazer uma movimentagao financeira, fica claramente demonstrado
que os Responsaveis ndo agiram de forma adequada, eficiente e transparente a
evitar o risco de uma aplicagao financeira temeraria com valores oriundos do erario

publico.

Nesse interim, somam-se as irregularidades cometidas na aplicagdo de recursos
vinculados ao RPPS do Instituto de Previdéncia de Serra/ES o fato da auséncia de
formalizagdo de credenciamento junto a instituicdo financeira que recebeu recursos do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Serra/ES.

Ante o exposto, vislumbrada e caracterizada a total falta de prudéncia ao assumirem
riscos totalmente absurdos com valores do erario publico, levando em consideracao
que a aplicagdo dos recursos vinculados ao RPPS do Instituto de Previdéncia de
Serra/lES se deu exclusivamente mediante a uma reunido sem o quérum minimo

para aprovacgao, assim como ausente o credenciamento do fundo.

Assim acompanhando parcialmente entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade em face do Sr. Luiz Carlos de Amorim
e da Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol e afastando a responsabilidade do Sr. Paulo
Elias Martins por nao existem elementos nos autos que permitam imputar

responsabilidade pela irregularidade ora em comento.

mantidos em meio digital no RPPS, para serem apresentados a auditoria do MTPS e demais érgaos
de controle internos ou externos, quando necessario.
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3.4- Dos Repasses Realizados pelo IPS para o Partido Democrata Trabalhista
(PDT) e para o Partido Social Democrata Cristao (PSDC) (item 1.4 da [Tl
379/2013) — Responsavel: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS

Quanto a essa inconsisténcia, a area técnica identificou que nos periodos de 2007 e
2012, o IPS descontava dos vencimentos dos servidores filiados aos partidos
politicos PDT e PSDC valores que eram repassados para os mencionados partidos

com autorizagao daqueles.

Nesse sentido, corroboro o posicionamento da area técnica constante da ITC

203.519 que assim concluiu:

De acordo com a ITlI 379/2013, foi constatado pela equipe de auditoria que,
nos periodos de 2007 e 2012, o IPS descontava dos vencimentos dos
senidores filiados aos partidos politicos PDT e PSDC, com autorizagao
daqueles valores que eram repassados para os mencionados partidos.

Ocorre que tal pratica seria ilegal, na medida em que os partidos politicos
ndo podem receber essa espécie de contribuicdo. Nesse sentido, das
Resolugdes do TSE 22.025/05 e 22.585/07 do Tribunal Superior Eleitoral,
que afirmam a ilegalidade dessas contribuicbes, pois afrontam a lei dos
partidos politicos (Lei 9.096/95), que proibe as legendas de receberem,
ainda que indiretamente, dinheiro de autoridade ou 6rgaos publicos:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive atraves de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

(.)

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art.
38;

Argumenta a equipe técnica que a proibicdo de partidos politicos receberem
contribuicdo procedente de autoridade publica visa evitar que “a entrega de
algum cargo publico ao partido viraria simplesmente um canal para irrigar de
recursos a legenda. Quanto mais cargos, mais dinheiro. Ocorrendo, assim,
um financiamento dos partidos que estdo no poder”.

Com base nisso, concluiu que houve um comprometimento ilegal dos
recursos publicos, visto que as retengdes ocorridas nas remuneragdes dos
senvidores afrontam a Lei 9.096/05 e as Resolugbes do TSE 22.025/05 e
22.585/07, pois, de forma indireta, os partidos sao financiados com estes
recursos.

Justificativas do Senhor Luiz Carlos Amorim
Nao houve mencéo a este tépico nas justificativas de fls. 1443/1453.
Andlise

De acordo com a Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei n° 9.096/95, a

natureza juridica dos Partidos Politicos é de pessoa juridica de direito
privado:
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Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o Cdédigo Civil incluiu expressamente os partidos
politicos no rol do artigo 44, que trata das entidades que sdo pessoas
juridicas de direito privado. Por isso, em principio, a menos que estejam
enwlvidos recursos que saiam dos cofres publicos, ndo compete a este
Tribunal fiscalizar os atos concernentes a partidos politicos. Alias, a
Constituicdo Federal consigna expressamente que a competéncia para
fiscalizacdo dessas entidades é da Justica Eleitoral:

Art. 17. E liwe a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

Segundo RA-E 3/2013, foram apurados que o IPS repassava valores aos
partidos PDT e PSDC. Todavia, tais valores “se referiam a retengdes
realizadas nos vencimentos dos senidores, retengdes estas autorizadas
pelos senidores filiados”. Assim, prossegue a equipe técnica advertindo que
“estas despesas ndo fazem parte do patrimbnio do IPS, ja que sé&o
descontadas das remuneragbes dos senvidores e repassadas para 0s
partidos politicos, por isso que sao classificadas como despesa
extraorgamentarias. Desta forma, ndo houve prejuizo para o IPS”.

Em \virtude, entdo, de ndo haver recursos publicos enwolvidos nesse
repasse, tem-se que eventual ilegalidade nas contribuicbes, consistente em
proibicdo de os partidos politicos receberem verbas de senidores publicos,
deve ser apurada pela Justica Eleitoral, que ¢é especializada nas
particularidades desse ramo do Direito.

Ante ao exposto, acolho a sugestio da Area Técnica e Ministério Publico Especial de
Contas no sentido de que seja reconhecida a incompeténcia deste Tribunal de

Contas para decidir sobre o tema, bem como seja oficiada a Justica Eleitoral
sobre os fatos narrados nos itens 5.3 do RA-E 3/2013 e 1.4 da ITI1 379/2013, para

que aquela Especializada apure a eventual ocorréncia de irreqularidade no

repasse de contribuicdo de servidores do municipio da Serra, por intermédio do

IPS, a partidos politicos.

4- ANALISE EM CONJUNTO DOS PROCESSOS APENSOS:

Com fito de evitar decisdes divergentes, registro oportunamente que tramitam

apensados aos presentes autos, os seguintes processos:

4.1 Processo TC 6673/2012 — Denuincia
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Trata de expediente encaminhado a esta Corte de Contas por Eduardo Freitas

Peixoto, em protocolo 013805, no qual relata possivel ilegalidade na aplicagdo de R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), feita pelo IPS no Banco BVA, que foi
apensado aos presentes autos pelo relator, por sugestdo do Ministério Publico de

Contas as fls 15, cujos fatos foram apurados nos presentes autos.

4.2 — Processo TC 1089/2013 — Denuncia

Versa sobre expediente encaminhado por Helena Carla Gomes Ferreira — que se
identifica como servidora aposentada da Prefeitura Municipal da Serra, indicando TC
930/2013 fls. 1633 203.519 seu numero de matricua — em 07.12.2012, sob o
protocolo 018243, no qual relata preocupagdo com o anuncio feito pelo entdo
Prefeito de que deixaria R$ 100 milhdes em caixa para o proximo exercicio, sendo
que teria descumprido varios termos de confissdo de débitos. O referido processo
encontra-se apensado a estes autos por determinacdo do relator as fl. 33, que

acolheu a sugestao do Ministério Publico de Contas as fls 15.

No entanto a matéria tratada ndo se refere a investimento financeiro realizado pelo
IPS no Fundo Elo e nem repasse de contribuicdes de servidores a partido politico,
que foram objeto da auditoria realizada nos presentes autos, assim as
irregularidades apontadas nao foram analisadas nestes autos, razdo pela qual
acompanho o entendimento técnico no sentido de que sejam desentranhados o

referido processo para que seja dado prosseguimento ao feito.

4.3 TC 5592/2013 — Representacao.
Os referidos autos referem-se a Denuncia oferecida pelo Partido Trabalhista Cristao,

encaminhada em 15.10.2012, na qual sdo relatadas possiveis inconsisténcias na
aplicagcdo de R$40.000.000,00 do IPS no Fundo Elo “do Banco BVA, instituicdo

financeira privada’.

Outrossim, o denunciante noticiou a intervencdo procedida pelo Banco Central no

Banco BVA, apresentando os documentos de fls. 13/18.

Por se tratar de matéria idéntica, o Ministério Publico de Contas, na lavra do Dr.

Heron Carlos Gomes de Oliveira as fls. 27-28 se manifestou pelo apensamento dos

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: C894E-65512-A9421



TC E E TRIBUNAL DE'CDNTAS ACORDAO TC-1122/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/lr

autos ao processo 930/2013 o que foi encampado a época pelo relator conforme

constam as fls. 30 dos autos.

4.4 TC 6673/2013 — Tomada de Contas Especial:

Cuidam os autos de documentagcdo encaminhada por intermédio do Oficio PROGER

n° 899/2013, assinado pelo Procurador Adjunto do Municipio da Serra — referente a
processo de Tomada de Contas Especial, instaurada por meio da Portaria n°
092/2013, realizada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da
Serra apontando possiveis irregularidades referentes a aplicagdo de recursos
financeiros, oriundos do fundo de previdéncia dos servidores publicos do Municipio da
Serra - ES, no fundo de Renda Fixa sob intermédio do Banco BVA” (fl. 01).

Trata de apuragdao administrativa sobre os mesmos fatos tratados nestes autos, que
foi analisado pela equipe técnica e estda sendo objeto de apreciacédo nesta

oportunidade.

4.5 TC 2325/2013 — Instauraciao de Tomada de Contas Especial:

Trata-se de Comunicacao de instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambito

do Instituto de Previdéncia dos Servidores da Serra, ocorre que trata-se da mesma
Tomada de Contas Especial a que se refere o processo TC 6673/2013, acima
tratado, como se verifica da Portaria 092/2013 (fl. 02).

Conforme conta das fls. 37 dos autos, determinada pelo TCEES - foi apensado por
meio de despacho do relator & época ao processo TC 6673/2013 (Tomada de Contas

Especial), que posteriormente foi apensado ao processo TC- 930/2013.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do
parecer do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a

deliberagao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
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1. ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator:

1.1 Pelo conhecimento e PROCEDENCIA da presente representagdo, nos termos do
art. 178, Il, c/c o art. 182, paragrafo unico, ambos do Regimento interno, em razao

da manutengdo das seguintes irregularidades:

3.1- Aplicagao Financeira de Recursos Sem Autorizag¢ao Legal
(item 2.1 da ITC 5994/2013)

Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS
Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira
3.2 - Aplicacao Financeira Temerarias (item 2.2 da ITC 5994/2013)

Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS

Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira

3.3 - Da Contratagdao Direta da Empresa BRL Trust Servigos
Fiduciarios e Participagoes Ltda, para Prestagcao de Servigos de
Aplicagoes Financeiras (item 2.3 da ITC 5994/2013).

Responsaveis: Luiz Carlos de Amorim — Presidente do IPS

Tereza Eliza dos Santos Piol — Diretora Administrativa e Financeira

1.2 CONVERTER, os presentes autos em tomada de contas especial na forma do
artigo 57', inciso IV, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as

irregularidades constantes dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 desse voto as quais implicou

12 Artigo 57 Na fase de instrugdo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou
ao Relator:

(..)

IV — conwerter, se for o caso, o processo em tomadas de contas especial, se configurada a ocorréncia
de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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dano, condenando solidariamente os responsaveis Luiz Carlos de Amorim e Tereza

Eliza dos Santos Piol.
1.3 ACOLHER as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. Paulo Elias Martins
— Chefe do Departamento Financeiro, e afastar sua responsabilidade ante as

irregularidades a ele apontadas, constantes dos itens 3.2 e 3.3 deste voto;

1.4 Por rejeitar as razdes de justificativas e manter as irregularidades constantes
dos itens 3.1, 3.2 e 3.3, julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos de Amorim
e da Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol, condenando em ressarcimento solidario de
R$ 8.813.010,15 (oito milhdes, oitocentos e treze mil e dez reais e quinze
centavos), equivalentes a 3.901.460,95 VRTE,

1.5 Em razio das irregularidades constantes dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 desse voto,

Aplicar MULTA proporcional ao dano de 1% (um) por cento ao Sr. Luiz Carlos de

Amorim e Multa proporcional ao dano no_importe de 0,5 (meio por cento) a Sra.

Tereza Eliza dos Santos Piol, com espeque nos artigos 134 e 135, incisos lll, da
LC 621/2012", na medida da culpabilidade de cada agente.

1.6 Dada a gravidade da infragcdo cometida pelos responsaveis antes irregularidades

presentificadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 desse voto, cominar ao Sr. Luiz Carlos de
Amorim e Sra. Tereza Eliza dos Santos Piol, Aplicar PENA DE INABILITACAO para

o exercicio de cargo em comissio e de funcio de confianca pelo PRAZO DE 05

anos, para cada um dos responsaveis, nos termos do art. 392 do Regimento Interno
e art. 139 da Lei Complementar 621/2012.

3 Art. 134. Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que esta obrigado,
podera ainda o Tribunal de Contas aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao erario.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaweis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei
Complementar;

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il - ato de gestao ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da
infracdo cometida, podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga, por prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes
previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das penalidades administrativas aplicawveis
pelas autoridades competentes.
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1.7 Ante a incompeténcia deste Tribunal de Contas para decidir sobre os fatos
narrados no item 3.4 deste voto (5.3 do RA-E 3/2013 e 1.4 da [Tl 379/2013), seja

oficiado o TRE - Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, para que apure a

eventual ocorréncia de irregularidade no repasse de contribuicdo de servidores do
municipio da Serra/ES, por intermédio do IPS, a partidos politicos, encaminhar cépia
da decisao final proferida por esta Corte de Contas, a fim de adotarem as medidas

que entenderem cabiveis.

1.8 Desentranhar o processo TC 1089/2013 para tramitacdo em apartado deste

feito, tendo em vista a desconexao dos fatos nele tratados com o destes autos.

1.9 Sejam formados autos apartados, nos termos do art. 281 da RESOLUCAO TC

N° 261 de 2013™, com a finalidade de alcancar as pessoas juridicas envolvidas na
realizacao da aplicacdo financeira realizada pelo IPS de forma solidaria, inclusive a

Massa Falida do Banco BVA SA se for o caso.

110 Determinar ao atual gestor do IPS que as aplicagboes dos recursos
vinculados ao RPPS sejam feitas em instituigées financeiras publicas
atendendo precedentes desta Corte de Contas, devendo as referidas

instituicées financeiras serem previamente credenciadas.

1.11 Dé ciéncia aos interessados;

1.12 Apo6s o trénsito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 05/09/2017 - 302 Sessao Plenaria.

'“ Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto,
para assegurar a observancia dos principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser
formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do processo originario,
mediante o desmembramento ou reproducdo de pegas do processo original.
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4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos

Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta

Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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