ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 603/2017

Assunto: Representagcao

Jurisdicionado: Fundo Estadual de Saude — FES

Representante: Fernando Amorim Lavieri — Procurador da Republica (MPF)

Ent. fiscalizada: Associacao Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES),
entidade gestora do Hospital Estadual Jayme Santos Neves

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar estadual n® 621/2012", e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n® 451/20082%, manifesta-se nos autos em epigrafe nos

termos seguintes.

Versam os autos sobre Representagcao encaminhada pelo Ministério Publico
Federal, subscrita pelo Procurador da Republica senhor Fernando Amorim Lavieri,
em face da Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES),
Organizagao Social responsavel pela gestdo do Hospital Estadual Jayme Santos
Neves3, CNPJ n° 28.127.926/0002-42, representada na pessoa do senhor

Sebastidao Vicente de Oliveira, entao Presidente. Confira o encaminhamento:

Art. 55. Sao etapas do processo:

[--]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[--]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves. Disponivel em: <http://evangelicovv.com.br/aebes/unidades/hospital-
estadual-dr-jayme-santos-neves>. Acesso em: 11 jan. 2018.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiblica que
esta subscreve, nos termos do art. 99 §1%, inciso [1 da lei complementar n® 621, de B de margo

de 212  vem apresentar

REPRESENTACAO

em face da organizagio social Associacio Evangélica Beneficente Espirito-Santense, Pessoa
Juridica de Direito Privado responsdvel por gerir o Hospital Jayme dos Santos Neves, em
conjunte com as empresas PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURCICOS LTDA e BASE
HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, em razio de possivel
violagdo dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia na gestio

de recursos publicos, pelos fatos e fundamentos a seguir elencados
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1. DOS FATOS

A presente investigacio (IC n® LI17.000.002860/2015-10) iniciou-se mediante
noticla andnima realizada mediante termo de depoimento firmado perante o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo.

Marra o noticiante a ocorréncia de irregularidades na gestio do Hospital
Estadual Jayme dos Santos Neves em razdo da atuagdo da organizagio social Associagio
Evangélica Beneficente Espirito-Santense, empresa criada em tese por um grupo econdmico
(empresas PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPFITALARES LTDA; ORTHOHEAD
INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA; BASE HOSPITALAR COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES) especificamente para realizar compras para o hospital,

Mante do suposto arranjo, demais empresas encontram dificuldades de
competir e com isso de vender maleriais para o hospital.

Tante a empresa Ortohead quantc a empresa Base Hospitalar firmaram
contrato de forneciments de materials tabelados junto ao SUS com o Hospital Estadual
Jayme dos Santos Neves, no entanto narea -se que possivelmente estariam burlando o valor
tabelado, vendendo materiais ao hospital, mesmo existindo produtos equivalentes de menar
custo, ou entie procedendo a venda de materiais que se confundem com o material
estipulado, porém de valor excessivamente maior.

Messe sentido, a concorréncia se resume aos materiais ndo contemplados pela
tabela do SUS, Mo entanto, conforme noticiado, supostamente funciondrios do hospital
estariam repassando informacdes privilegiadas de cotagio de precos dos materais para o
grupe empresarial supracitado, de modo a promover uma concorréncia desleal no

fornecimento dos materiais hospitalares,
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2 D05 FUNDAMENTOS JURIDICOS

21— DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

De acordo com o art. 99 §1°, inciso I da lei complementar n® 621, de 8 de

margo de 2002, in verbis:

Art. 9. Serio recebidos pelo Tribunal como representacio os documentos
encaminhados por agentes pdblicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de oulras
origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica,

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[-]
II - Magistrados e membros do Ministério Pablico;

Resta demonstrado portanto a legitimidade do Parquet em oferecer

representagao perante esse Tribunal.

22- DOMERITO

A organizacaoe social Associagio Evangélica Beneficente Espirito-Santense ¢
responsdvel pela administragio do Hospital Estadual Jayme dos Santos Neves por meio de
contrato de gestao.

Conlorme o art. 24, inciso XXV da lei B666/93, torna-se dispensavel a
licitagho quando for “para a celebragio de contratos de prestagio de servigos com as
organizagoes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de gestio.”

< b
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Nessa esleira, de acordo com o entendimento jurisprudencial predominanite,
o contrato de gestao, embora dispensado de licitagao, devera coadunar com os principios da
Administracio Pablica elencados no art. 37 da Constituigao Federal.

Isto &, embora as organizagdes sociais nao tenham que seguir o regramento
licitatdrio, suas negociagies com o Poder Piblico devem se pautar mo principio da

legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficidncia em razdo da geréncia de

recursos plblicos,

De modo a se preservar o palriménio publico, essa corte de contas como
drgdo fiscalizador da atividade financeira do Estado, com arrimo no arl. 70, caput ofc arl. 75
da CFEB, possui o poder-dever de atuar perante o presente caso, de modo a se perscrutar
eventais ilegalidades na gestio do hospital em razio do processo de compra dos materiais

hospitalares,

3, DO PEDTDCY

Ante o exposto, diante dos indicios de immegularidades acima apontados,
representa o Parquet a esse orgiao de controle externo para que avalie a oportunidade e a
conveniéncia de fiscalizar a aplicagdo de recursos piblicos por meio de contrato de gestio
firmado entre a organizagio social Associagio Evangélica Beneficente Espirito-Santense ¢ o

Estado do Espirito Santo.

MNestes lermos, pede e espera deferimento

Vitdria/ES, 15 de dezxembro de 2016.

e M o —

Fernando Amorim Lavieri
Procurador da Repiiblica

Antes de prosseguir com o relato dos fatos, convém contextualizar a fiscalizagdo em
comento com duas noticias recentes, que reforcam a importancia do tema, e trazem
um alerta contundente sobre a realidade da gestdo de hospitais publicos por
Organizagbes Sociais, a exemplo do presente caso, efetuado pela Associagao

Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES).
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A primeira noticia*, datada em 07 de janeiro de 2018, intitulada “Pesquisa revela
que hospitais terceirizados gastam 2,4 vezes mais que as unidades publicas”,
apresenta-nos um portentoso estudo realizado em conjunto por oito universidades
brasileiras® — Complexo Econémico Industrial da Saude (CEIS) — o qual
demonstra que o dispéndio com as Organiza¢gdes Sociais que administram trés
hospitais estaduais capixabas terceirizados — Jayme Santos Neves (Serra),
Hospital Central (Vitéria) e Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia
(HEUE/Vitéria) — seria 2,4 vezes superior as unidades totalmente publicas, e sem a

correspondente garantia de melhora no servigo prestado.

Por sua vez, a segunda noticia®, datada de 09 de janeiro de 2018, com o titulo
“Hospitais publicos reduzem oferta de servigos apos terceirizagao”, nos informa
que o Sistema Unico de Saude (SUS) encontra-se contaminado internamente por
transagdes econbmicas que drenam recursos publicos para empresas. Assim,
evidenciou-se que “quando assumem as unidades publicas, empresas privadas
restringem os servigos, optando pelos que s&o menos onerosos, operando dentro da

logica do lucro”. Ainda segundo noticiado,

“‘De acordo com a coordenadora da pesquisa Complexo Econdmico
Industrial da Saude, a professora do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal do Estado (Ufes), Francis Sodré, havia expectativa de
que o Jayme dos Santos Neves, na Serra, ampliasse os servigcos do Doério
Silva, pois, durante as obras, a unidade era chamada até de “Novo Dério
Silva”.

“O Jayme € um equipamento novo, lindo, que foi passado para a gestao
privada. E a ampliagéo dos servicos ndo aconteceu. Os procedimentos mais
custosos ndo sdo ampliados nos hospitais geridos por empresas privadas”,
explicou a pesquisadora, que completa: “As OSs, geralmente, assumem
equipamentos novos ou que foram recentemente reformados. Nao fazem a
gestdo dos que estdo degradados ou que precisam de grandes
investimentos estruturais”, completou a pesquisadora.

“O Jayme é administrado pela Associagdo Evangélica Beneficente Espirito
Santo (Aebes), uma OS genuinamente capixaba”.

Pesquisa revela que hospitais terceirizados gastam 2,4 vezes mais que as unidades publicas. Século Diario.
Disponivel em: <http://seculodiario.com.br/37204/15/pesquisa-revela-que-hospitais-terceirizados-no-estado-gastam-24-
vezes-mais-que-as-unidades-publicas>. Acesso em: 11 jan. 2018.

5 UFES, UFRJ, UERJ, Fiocruz, USP, UFMG, UFPE e UFBA.

Hospitais publicos reduzem oferta de servicos apés terceirizagdo. Século Diario. Disponivel em:
<http://www.seculodiario.com.br/37222/15/hospitais-publicos-reduzem-oferta-de-servicos-apos-terceirizacao>. Acesso em:
11 jan. 2018.
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Pois bem.

Prosseguindo, conforme é possivel extrair dos autos, a investigacdo do Ministério
Publico Federal (Inquérito Civil MPF n°. 1.17.000.002860/2015-10) ¢é fruto do
Inquérito Civil MPES n°. 2014.4.0004.5486-37, instaurado mediante noticia
anénima/depoimento reduzido a termo perante a 3% Promotoria de Justica Civel da
Serra (DOC. 04 — Outro 18949/2016-3), a qual estd acompanhada de amplo acervo

probatorio.

De acordo com o Representante, a gestdo do Hospital Estadual Jayme Santos

Neves, na aquisicdo de mercadorias, estaria oferecendo tratamento privilegiado

ao Grupo Empresarial familiar Pequrin Libério formado pelas empresas PH
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., CNPJ n° 039.392.667/0001-12,
Orthohead _Instrumentais e Implantes _Cirudrgicos Ltda., CNPJ n°.
03.204.058/0001-45 e Base Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares,
CNPJs n°. 49.345.690/0002-66 e 04.934.569/0001-85, impossibilitando, assim, o

amplo acesso, ao cadastro de fornecedores, a outras interessadas no fornecimento

de produtos ao Hospital, em desrespeito aos principios da impessoalidade, isonomia

e moralidade publica.

Deveras, os elementos probatérios acostados aos autos denotam robustos
indicios de violagdo ao art. 44 da Lei Complementar 489/20097, ante a aparente
inobservancia dos procedimentos objetivos exigidos pelo diploma legal, compativeis
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia para a contratacdo de obras, servicos e compras com recursos
provenientes do Poder Publico. Confira:

Art. 44. A entidade qualificada como Organizagdo Social que celebrar

Contrato de Gestao com o Estado devera adotar procedimentos compativeis

com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia para a contratagdo de obras, servigos e compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Cria o Programa de Organizagées Sociais do Espirito Santo, disp6e sobre a qualificacdo de entidades como

organizagées sociais e da outras providéncias. Disponivel:
<http://www.al.es.gov.br/antigo portal ales/images/leis/html/LC%20489.htmI>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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Ainda, conforme cedi¢o, os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social
com terceiros, visando a aplicacdo de recursos publicos recebidos por intermédio do
Contrato de Gestao devem ser conduzidos de forma objetiva, impessoal e com a
maxima transparéncia, de modo a oferecer sentido ao caput do art. 378 da
Constituicdo Federal, bem como ao art. 17 da Lei Federal n® 9.637/1998°.

Esse modelo de contratagdo, ainda que ndo siga os rigidos ditames preconizados
pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), deve-se harmonizar com os
principios da Administracdo Publica, sendo, portanto, regulamentado por cada
entidade de modo a estampar a roupagem de um procedimento concorrencial que
garanta isonomia entre os interessados em fornecer produtos e servigos a
Organizacao Social, com prévia e idénea pesquisa de pregos, e conferindo assim,

perfeita adequacao a utilizacdo de recursos publicos.

Nestes moldes, o proprio Regulamento de Compras'® da AEBES (Doc. 04, Outro
18949/2016-3, fl. 82/87), em seu art. 3° revela-se peremptorio ao prescrever que
“Toda aquisicdo de bens e servicos obedecerdo aos principios basicos de
impessoalidade, economicidade, legalidade, moralidade, publicidade,
competitividade e motivaggo”, diretriz que, conforme art. 4°'" do mesmo diploma, se

aplica “a todas as areas” do Hospital Estadual Jayme Santos Neves.

Deste modo, em atendimento a toda carga de principios enunciada acima, o art. 15
do Regulamento de Compras estabelece a exigéncia de que a aquisicdo de
medicamentos e materiais seja realizada prioritariamente via plataformas digitais
BIONEXO e OPMENEXO, as quais seriam aptas a receber as cotagdes de

precos. Confira:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Dispbée sobre a qualificacdo de entidades como organizagées sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagao, a extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorgao de suas atividades por organizagées
sociais, e da outras providéncias.

Art. 17. A organizagao social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestéo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Regulamento de Compras da AEBES. Disponivel em:
<http://evangelicovv.com.br/attachments/category/21/Manual _de Compras_do HEJSN.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2018.

Art.4 - A diretriz estabelecida neste Regulamento se aplica a todas as areas do Hospital Estadual Jayme Santos Neves.
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Art. 15 — A aquisicdo de medicamentos e materiais sera realizada
prioritariamente através da plataforma BIONEXO e OPMENEXO, sendo
aceitas cotagOes realizadas fora da referida plataforma, quando a cotagao
lancada na mesma nao atingir satisfatoriamente o solicitado (itens sem
resposta) ou quando justificado e comprovado o menor prego.

Entretanto, em que pese a satisfatoria inteleccdo da legislagao referida, ao que se

apresenta, aparentam nao estar sendo observada pela propria AEBES.

Infere-se dos elementos constantes dos autos que as préprias plataformas digitais
BIONEXO e OPMENEXO evidenciam uma aplicacédo de forma secundaria, acessoéria
e coadjuvante, denotando, assim, uma porta aberta a fraudes, malversacao de

dinheiro publico e concessao de privilégios indevidos.

Em verdade, situacbes como a relatada, nas quais ndo ha utilizacdo de
procedimentos habeis a selecionar a melhor proposta para a aquisicdo de bens a
serem utilizados em servigo publico de saude, mais do que infringéncia aos magnos
principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, abrem, efetivamente,

caminho para a ocorréncia de dano ao erario.

Giro outro, em analise empreendida a partir de dados extraidos da Junta Comercial
do Estado do Espirito Santo (JUCEES), algumas informacgcdes despertam a

necessidade de um olhar atencioso por parte desta Corte de Contas:

1. Todas as empresas citadas como beneficiadas indevidamente nas
contratagdes efetuadas pela entidade gestora do Hospital Jayme Santos

Neves (PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.; Orthohead

Instrumentais e Implantes Cirurgicos Ltda.; e Base Hospitalar Comércio

de Produtos Hospitalares), pertencem unicamente ao Grupo Empresarial

familiar “Pegurin Libério”;

2. Ainda sobre tal aspecto, inclusive, Marcos Pegurin Libério (Administrador e
Socio da PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.), Glaucio Pegurin

Libério (Administrador e Socio da Orthohead Instrumentos e Implantes

Cirargicos Ltda.) e Claudio Fernando Pegurin Libodrio (Sécio e

Administrador da PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e da Base
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Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.), sao irmaos, filhos

da senhora Anete Pegurin de Oliveira'?;

3. As empresas Orthohead Instrumentos e Implantes Cirurqgicos Ltda., de

Glaucio Pegurin Libério e PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.,

de Claudio Fernando Pegurin Libério, at¢é mesmo, possuem idéntico

endereco.

Confira as comprovagdes documentais a partir de registros extraidos da JUCEES

referente a empresa PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., a qual

possui como socios/administradores os senhores Marcos Pegurin Libério, CPF

° . . . Lz _n o .
n°. ....... e Claudio Fernando Pegurin Libério, CPF n°. ........
SiarcoWeb Pagina 1 de 1
— JUNTA COMERCIAL ials V¥ L
s JUCEES | DO FSIADD 00 ESHAITD SANIC =rr)e E_‘ ) Q 4 ‘.!' 14
DadosdaEmpress |  Atividades | Pessoas | Filais | Histéico |  Blogueios |
NOME EMPRESARIAL CNPJ l
PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 39.392.667/0001-12 |
ENDEREGO COMPLETO BAIRRO
RUA RUI BARBOSA DE FATIMA ‘
[;:EP MUNICiPIO UF NIRE
5160750 SERRA ES 32200561606 ‘
PORTE ||uicm DA ATIVIDADE SITUAGAO
Nao 174091992 |REGISTRO ATIVO ‘
IARQUIVAMENTO DO UILTIMO ARQUIVAMENTO PRAZO DE TERMING
ATO CONSTITUTIVO DATA NUMERQ DAS ATIVIDADES
17081882 18/01/2017 20175631608
[CAPITAL SOCIAL CAPITAL INTEGRALIZADO
700.000,00 700.000,00
REQUER AUTORIZAGAOC GOVERNAMENTAL POSSUI CLAUSULA RESTRITIVA
NAD NAQ J
https:/fwww jucees.es.gov.br/certidaoweb/janela.php?acao_usuario=cadastro& NR_NIRE=32200561606 1040172018

12 Conforme Base de Dados da Receita Federal do Brasil. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/. Acesso em 12 jan

2018.
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B JUCEES | Mo Gurtitlin Vab

Dados daEmpresa |  Afividedes |  Pessoas | pmais | Histérico | Blogusios |
[ NOME EMPRESARIAL CNPJ 7]
| PH COMERCIO O PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 30.392 65T/0001-12
PESSOAS VINCULADOS A EMPRESA
CPF | CNPJ |ENDEREGO |PaRTIClPAGM%§" ]viucul.c ENTRADA| SAIDA
TMARCOS PEGURIN LIBGRIO | 100.005,0 14,]“ADMIN1STRADO 17108198

466.690,00| 86,7|SOCIO

| 733,310,000 33,3(SOCIO

|
ot

https:ffwww,iucees.ex.gov.brfcurlidaoweb."janela.php?conﬂ:adastrc&N R_NIRE=32200561606&nrCNPJ=&tipo=P 10401/2018
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ACQUELINE PEGURIN LIBORIO | 732,00 1,7/80CI0 1311011994| 17/0311985|
CLAUDID FERNANDO PEGURIN LIBORID B.788.00) 1,350CI0 17/08/1992{17103/1999)
‘ 205.310,00) 29,350CI0 281011984 17m3a1999|

https:/fwww.jucees.es.gov.br/certidaowebl anela.php?con=cadastro&NR_NIRE=32200561606&nrCN PI=&tipo=P 10/01/2018

SiarcoWeh Pégina 1de 1
2 JUNTA COMERCIAL | : X
-v JUCEES ] DOFSIADO DO ESFRIO SANID {,- argsio g
DadosdaEmpresa | Atividades |  Pessoss | Filiais | Histérice |  Bloqueios I
NOME EMPRESARIAL CNPJ
PH COMERCIC DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 38,392 657/0001-12
FILIAIS VINCULADAS A EMPRESA |
NIRE CNPJ ENDEREGO [srmuagio
F7900200681 (39,292 657/0002.01 |NOME...: PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EXTINTA
EN 1A PEDRO ALVARES CABRAL, N° 684
32000202251 [39.392.867/0003-84 EXTINTA
TORIA
FQWW% 139,392 667/0004-85 H COMERGIC DE PRODUTOS HOSPITALARES LTOA REGISTRO A'nvo“
| |
hitps://www.jucees.es.gov. bricertidaowebyjanela.php?con=cadastro&NR_NIRE=32200561 606&nrCNPI=&tipo=F 10/01/2018
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Observe agora os registros extraidos da JUCEES referente a empresa
Orthohead Instrumentais e Implantes Cirargicos Ltda., a qual possui dentre

os socios/administrador o senhor Glaucio Pegurin Libério, CPF n°. ........

SiarcoWeb Pagina 1 de 1

= JUCEES | ML Cartidin Vsb

Dados da Empresa Atividades Pessoas Filiais |  Histerice |  Blogueios |

NOME EMPRESARIAL CNPJ

ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA 03 204 DSBI0001-45 |
ENDEREGOQ COMPLETO BAIRRD

R RUI BARBOSA DE FATIMA

cEP MUNICIPIO - uF [pre

29160750 SERRA 5 |

PORTE INICIO DA ATVIDADE SITUAGAD |
Mio 07/06/1958 REGISTRO ATIVOD
|ARQUIVAMENTO DO ULTIMO ARQUIVAMENTO PRAZO DE TERMING

ATO CONSTITUTIVO DATA NOMERO DAS ATIVIDADES

07/06/1999 0910912014 20147680603 |
[CAPITAL SOCIAL CAPITAL INTEGRALIZADO

|35(].DDEI.DD i 350.000,00 ]
REQUER AUTORIZAGAQ GOVERNAMENTAL POSSUI CLAUSULA RESTRITIVA

N, B NAOD

https:/fwww_jucees.cs.gov.br/certidaoweb/janela,php7acao_usuario=cadastro&NR_NIRE=32200885687 10/01/2018
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SiarcoWeb Pagina | de 2
- JUNTA COMERCIAL sy - YY)
s JUCEES | DO £SIAGO DX ESARTIN SANTD Carntiae fjay
Dados da Empresa | Atividades |  Pessoas |  Filiasis | Histérico |  Blogusios |
NOME EMPRESARIAL CcNRJ |
ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA 03,204.056/0001-45 |
PESSOAS VINCULADOS A EMPRESA
CPF I CNPJ lENDEREGD PARTICIPAGAD ,? VINCULO ENTRADA|SAIDA l
COUELINE PEGURIN LIBORIO 7.000,00 z0socio 077061999 ‘
66.600,00] 19,6|ADMINISTRADOR|08/04/2001 |
LAUCID PEGURIN LIBORIO T s4z.00000) B80[S0CIO 080472007
|
ONELA DO NASCIMENTO LIBORIO 6 500,00( 19.0/50CI0 /0600 umw2001|
DNEIA DO NASCIMENTO LIBORID " 5.500,00] 18,0/SOCIO GERENTE| umsnwslummmum
hnps:}fwww.jucees.es.gov,brfcenidaoweb{iancla.php?con=cadaslm&NR_NlRE.=3220038968?&anNPJ=&lipo=P 10/01/2018
SiarcoWeb Pégina 2de 2
https:/fwww jucees.es.gov.br/certidaoweb/janela. php?eon=cadnstro&NR._NIRE=32200889687&nrCNPJ=&tipo=P 10/01/2018
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Por sua vez, confira os registros da JUCEES no que tange a empresa Base
Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., do socio/administrador
senhor Claudio Fernando Pegurin Libério, CPF n°. ........

SiarcoWeb Pagina 1 de 1

]
s JUCEES | JUNTA COMERCIAL

DOTSIADG DG FSPRELD SANID ‘i"fr.i-l | B .f;:”

Dados da Empresa | Atividades | Pessoas | Filiaig | Histdrico | Blogueios |
NOME EMPRESARIAL CHPJ
BASE HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

04.934.568/0001-85

ENDEREGO COMPLETC - BAIRRO
|AVENIDA NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES ENSEADA DO SUA
CEP MUNIGIPIO UF |NIRE

| VITGRIA ES | 32201863050

PORTE INICIO DA ATIVIDADE SITUAGAD

Mo 1810212002 REGISTRC ATIVO
ARQUIVAMENTO DO ULTIMO ARQUIVAMENTO PRAZO DE TERMING
ATO CONSTITUTIVO DATA NUMERO DAS ATIVIDADES
15/06/2016 1300772016 20166114456

CAPITAL SOCIAL CAPITAL INTEGRALIZADO
300.000,00 300.000,00

‘RF_QU ER AUTORIZAGAG GOVERNAMENTAL
NAD

POSSUI CLAUSULA RESTRITIVA |
NAO |

https:/fwww jucees.es.gov.br/certidaoweb/janela php?con=cadastro&NR_NIRE=32201863959&nrCNPJ=&lipo=D 10/01/2018
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SiarcoWeb

(

W JUCEES | 41 cousrans Cartieliio Wai

BOESIARD DO ESANID SANID

aEmpresa |  Atividsdes | Pessoas Filiais Hisiorico | Blogugios |
NOME EMPRESARIAL CNPJ
BASE HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTOA

04934 568/0001-85

PESSOAS VINCULADOS A EMPRESA

CPF/CNPJ)  |ENDEREGO

PARTICIPAGAO [EM % |VINCULO ENTRADA sAlDA
INOME....: CLAUDID FERNANDO PEGURIN LIBORIO 1506/2016|
15000000  5.0/50CI0 15/06/20185

0.00|

e

ADMINISTRADOR | 15/06/2018]

0,00

=

O{ACRHINISTRADOR | 15/06/201 6| 04/07/2016)

‘hittps:/fwww jucees.es.gov. br/certidaoweb/janela php?eon=cadastro&NR_NIRE=3220186395 9&nrCNPI=&tipo=P

SiarcoWeb

~ JUNTA COMERCIAL
W JUCEES |

- | VR ]
D9 [5TADO DO ESPRT0 AT Cartdneg fj‘u

Dados daEmpresa |  Atividades |  Pussews | Fillals |  Histérico |  Blogusios |
NOME EMPRESARIAL NP
BASE HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 04.934.560/0001-85

FILIAIS VINCULADAS A EMPRESA

NIRE CNPY ENDEREGO SITUAGAO |

P290032482804.934.563/0002-66[NOME...: BASE HOSPITALAR COMERCID DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA |REGISTRO ATIVO
END.. AV NOSSA SFNHORA DS NAVEGAMTES, M® 451

BAIRRO: ENSEADA DO SUA

MUNIC..: VITORIA

{1 — 1 ES

https:/fwww jucees.es.gov.br/certidaoweb/janela. php?con=cadastro&NR_NIRE=32201863959&nrCNPI=&lipo=F

Pégina 1 de 1

10/01/2018

Pégina 1 de 1

10/01/2018

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017
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A ratificar o acima expendido, a conclusdo do Relatério SISLAB N°. 284/2014
(Doc. 4 — Outro 18949/2016-3, fl. 49/53), produzido pelo Laboratério de
Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro-LAB/MPES, solicitado pela 32
Promotoria de Justica Civel da Serra, foi inequivoco ao afirmar que “as empresas
PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., Orthohead Instrumentais e
Implantes Cirargicos Ltda. ¢ Base Hospitalar Comércio de Produtos
Hospitalares, que segundo denuncia, estariam sendo favorecidas nas
aquisicbes de material cirurgico no Hospital Jayme Santos Neves, tem vinculos
em comum, possuem enderegos coincidentes, ha indicios de que 0s socios

possuem lagos parentais, alguns tém o mesmo sobrenome e endere¢o”. Confira:

:‘f/;ﬁ—g}é‘f\] %
%5 /

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro ~ LAB-MPES

Rua Leira Grinalda, n* 177, Prainha, ¥ils VolhaES, CEP 29100240, Tel: (377 11944980

CONCLUSAO

Ag empresas PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA;
ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA e
BASE HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, que
gsegundeo dentncia, estariam 5ér1<10 favorecidas nas aquisighes de
material cirdargico no Hu:;pitul Jayme dos _!:‘ua.ntuti Meves, tem vinculos em
comum, possuem enderecos coincidentes, ha indicios de que os socios

possuem lagos parentais, alpuns tém o mesmo snbrenome e enderecgo,

Vila Velha, 26 de agosto de 2014

Mimlstlrio PObNeo do Extado
el Edpirite Santo

Luberalbrio de Teenalagis
Conkrem m Lavagem de Mnhalre
are “'
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Procuradoria Especial de Contas

Ainda, de acordo com a propria Associagcao Evangélica Beneficente Espirito
Santense (AEBES), em resposta ao Oficio PR/ES/8°OF/FAL/N°.4708/2016, foi
possivel confirmar que as trés empresas denunciadas — PH Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda., CNPJ n° 039.392.667/0001-12, Orthohead
Instrumentais e Implantes Cirdrgicos Ltda., CNPJ n°. 03.204.058/0001-45 e¢ Base
Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares, CNPJs n°. 49.345.690/0002-66 e
04.934.569/0001-85 — foram contratadas, de forma _exclusiva, para

fornecimento de materiais cirurgicos tabelados pelo SUS (fixador de valores
maximos), confome Contratos 18/2015, 19/2015, 20/2015 e 21/2015, anexos ao
Inquérito Civil MPF n°. 1.17.000.002860/2015-10 (Doc. 04 — Outro 18949/2016-3).
Veja:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERA
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESPIR

Oficio PR/ES/8°OF/FAL/N® 4708/2016

Vitoria, 24 de outubro de 2016.

Ao Senhor Responsével pela

ASSOCIACAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO SANTENSE
Rua Venus, s/n

Alecrim

CEP 29118-060 Vila Velha/ES

Referéncia: IC n° 1.17.000.002860/2015-10 (favor usar esta referéncia)
Senhor Responsdvel,

A fim de instruir 0 expediente acima e com fundamento no art. 8°, 1V, da Lei
Complementar n® 75/93, solicito que Vossa Senhoria, no prazo de 15 (quinze) dias, informe:
1) se ha diferenga no procedimento de compra de material cirirgico “tabelado pelo SUS” e de

compra de material ndo “tabelado™,;
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2) se existe alguma empresa contratada, de forma exclusiva, para fornecimento de materiais
cirirgicos tabelados pelo SUS. Em caso positive, favor nos enviar copia do contrato;

3) a lista das empresas credenciadas para fornecimento de bens (materiais cirirgicos) ao
hospital;

4) em quantos procedimentos de apuragdo de prego, realizados no ano de 2014, sejam naqueles

que devem preceder a aquisigdo normal de bens ou nos casos de compra emergencial, tiveram
apenas as empresas PH COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES "LTDA,

ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA e BASE
HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES como participantes.

Atenciosamente,

g [N VU
FERNANDO AMORIM LAVIERI

Procurador da Republica

1/1

Procuradoria
da Republica
no Espirito Santo

Av. Jernimo Monteiro, 625 - Centro - CEP.: 29.010-003 - Vitdria/ES
Tel: {27) 3211-6520 - Fax: (27) 3211-6481 - pres—protocolo-e @mpl.mp br

MPF

Ministérte Publics Federal

: HINISTERID PUAL] EDERS
\(AEBES 'ff!wzms Ismmrm'

’]',E&Eigﬂ Brasi|ia
Associacao Evangelica Beneficente Espirito Santense PR-E5-000331 72/2015

T

eMSTERLD PUBLECS FEDER,

0E0Laz

PRIES

Oficio AEBES n®. 258/2016

Vila Velha, 25 de novembro de 2016.
Ao Excelentissimo Senhor

Fernando Amorim Lavieri
Procurador da Repiiblica do Estado do Espirito Santo

Referéncia: 1C n® 1.17.000.002860/2015-10
Oficio PR/ES/8"OF/FAL/MN" 47082016

Excelentissimo Senhor,
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Com o objetivo de atender ao oficio encaminhado pelo ilustre Procurador da Repiblica,
a Associagho Evangélica Beneficente Espirito Santense, pessoa juridica de direito privado
de utilidade piblica (entidade filantripica), gestora do Hospital Estadual Dr. Jayme
Santos Meves, vem respeitosamente informar:

1} Se hi diferenca no procedimento de compra de material cirdrgico “tabelado
pelo SUS™ ¢ de compra de material nio “tabelado™;

Iinformamos que existe diferenga no procedimento de compra de material cinirgico
“tabelado pelo SUS" e de compra de material nZo “tabelado”, uma vez que no primeiro
caso, o processo de cotaglo é realizado na plataforma Opmenexo, gerando um contrato
com a empresa ganhadora, com prazo definido (vigéneia) para fornecimento dos produtos
nos pregos acordados.

No segundo caso, 05 produtos classificados como “ndio tabelado™, ou seja, fora da tabela
SUS, a cotaglo acontece na plataforma Opmenexo, posteriormenie passa para processo
de aprovagio da Diregiio Técnico do Hospital, onde em seguida o procedimento cinirgico
¢ agendado e realizado.

1) Se existe alguma empresa contratada, de forma exclusiva, para fornecimento
de materiais cirargicos tabelados pelos SUS, Em caso positivo, favor nos
enviar copia do contrato;

Informamos que as empresas Orthohead Instrumentais e Implantes Cirdrgicos Ltda e
Base H&spitalar Comércio de Produtos Hospitalares Ltda sio as empresas coniratadas de

i gl

Rua Vénus, ain", Bairrs Alecrim - CEP 19, 118-080 - Vila Velhs - ES - PARXIFAX: {IT) 1121-3T08 - Email: e v i Tieavy comm b
AEBES - 211 - 10081 - Reg. CHNSS 23402/808 - Utilidede Plbkca - Lei Federal n® 8617481 - Lel Estadual - n* 178163 « Lad Musicipal - n® 180572
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\Q(AEBES Vs

PHES

Proc.TC 603/2017

Associagao Evangélica Beneficenta Espirito Santensa

forma exclusiva para fomecimento de materiais cirirgicos, conforme contratos, em anexo
L

3} A lista das empresas credenciadas para formecimento de bens (materiais
cirdrgicos) ao hospital;

Informamos que para o fornecimento de bens {materiais cirdrgicos), a AEBES utiliza a
plataforma eletronica Opmenexo, de abrangéncia nacional, cujo cadastramento de
empresas credenciadas é realizado pela propria plataforma Opmenexo.

4) Em gquantos procedimentos de apuragio de prego, realizados no ano de 2014,
sejam naqueles que devem preceder & aquisicio normal de bens ou nos casos
de compra emergencial, tiveram apenas as empresas PH COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, ORTHOHEAD INSTRUMENTAIS
E IMPLANTES CIRURGICOS LTDA e BASE HOSPITALAR
COMERERICO DE PRODUTOS HOSPITALARES como participantes.

Informamos que em relaglo aos procedimentos de apuragho de prego realizados no ano
de 2014, foram abertos 1562 (hum mil quinhentos e sessenta e dois) processos de cotagdo
com a participacio da empresa Orthohead Instrumentais e Implantes CirGrgicos Ltda, 165

(cento & sessenta e cinco) com a PH Comércio de Produtos Hospitalares Lida e 80
{oitenta) com 2 Base Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares Lida;

MNos colocamos a disposicio para quaisquer esclarecimentos.

"
an

Sirlene Mottarde Carvalho

Superintendente da AEBES

Em idéntica senda, de acordo com a Relagao de Aquisicdo de Materiais
Cirargicos dos anos de 2013 e 2014 fornecida pela AEBES (Doc. 37 — Peca
Complementar 03967/2017-1 e Doc. 38 — Pega Complementar 3970/2017-1),
apresenta-se possivel corroborar parte das afirmagdes do denunciante,
especialmente no sentido de que as compras envolvendo materiais cirurgicos séao

concentradas nas empresas PH Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., CNPJ
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n° 039.392.667/0001-12, Orthohead Instrumentais e Implantes Cirudrgicos Ltda.,
CNPJ n° 03.204.058/0001-45 e Base Hospitalar Comércio de Produtos
Hospitalares, CNPJs n°. 49.345.690/0002-66 e 04.934.569/0001-85.

Por seu turno, a Equipe Técnica desta Corte de Contas, em sede de Manifestagao
Técnica 1350/2017-4, apurou que a AEBES, responsavel pela gestdo do Hospital
Jayme Santos Neves recebeu, entre nhovembro de 2012 e dezembro de 2014,
repasses de recursos financeiros da ordem de R$ 234.197.484,00 (duzentos e trinta
e quatro milhdes, cento e noventa e sete mil e quatrocentos e oitenta e quatro reais),
sendo R$ 147.797.484,00 (cento e quarenta e sete milhdes, setecentos e noventa e
sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais) de fonte estadual, e o restante, R$
86.400.000,00 (oitenta e seis milhdes e quatrocentos mil reais) oriundos de fonte
federal, evidéncias que — a par de a aquisicao dos materiais cirdrgicos haver se dado
de ambas as fontes — ensejariam a competéncia concorrente, para efeitos de
controle externo, entre a Unido e o Estado do Espirito Santo. Veja (Doc. 18 — Outro
05026/2017-1):
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GOWERA D [0 EETADD Ond ESFERTTO SARNTO

i 1'“ ﬁlsrmnlsm

SECRETRRTA B ESTAGG pa padoe

Contrate 001/2012

Hospital Estadual Dr. layme dos Santos Meves

Gestho: Associapio Evangelica Beneficente Explrita Santenss
Vigneia- 112012 A 113017

Repasses: 11/2012 a 1272014

Parcela Estadual | OB Fonte 104 Federal | OB Fonte135 | Total Parcela
1 2052.911,34 ;| 0120822293 - i - 2.052.911,34
] 1.583,279,32 ¢ 10120823650 : . 3.583.279,32
3 4.201.611,82 | 20130606654 -t . 4.201.611,82
4 181572453 | 20130B08TE6 ; - 3.615.724,53
3 438076172 ¢ I0130R09047 . . 4.380,391,72
B 4.402.084,19 1 20130 BOETAG = I - 4.40%.084,19
7 1.677.042,65 ¢ 20130811746 | 4.800.000,00 | 20130811747 B.477.941 65
E 6.752,500,18 | I0130R1ZEAS - - E.752.500,18
b - - 6.841.530,45 | 130813530 B.841.530.45
10 1.945.068,51 ! 20130616006 | 7.557.469,55 | 20130816005 9.502.53E,06
11 284371564 | 20130820297 | 4.800.000,00 ! 20160820297 7.643,215, 64
12 4.824. 761,81 ¢ F01IOE2EEGS & BO0G0G00 ¢ 130822601 G524, 76181

A i 200130623787/
13 urs.zaa,mi 30130823786 | 5.559.809,51 | 30430824572 10.535.047,80
ot 20130825825/ ; . .
14 SRITIER00 L L o cysg | 294119038 [ 20130825807 | 10.838.358,5
15 5.935.142,11 | 20140801288 | 4.800.000,00 | 20140B01310 | 10.736.142,11
16 910405598 ¢ 10140 B0EDES 4 B00.000,00 | 20140803004 13504 095 SR
i 20040804546/ !
17 JO0EII6TT L ey | VEDDDOGO0 | 20140804552 | 13.806.936,77
18 9.0)58,897,86 ; I01A0B09468 |  4,800.000,00 ! 20140B0%480 | 13 858,897,856
19 408662840 F 10140817244 | 4.800,000,00 | 20140812330 |  13.886.628,40
0 9 058.897,86 | 20140B14E90 | 4.800.000,00 | 20140B14894 | 13.E588978E
21 7.851.879,54 ; 20140819219 | 4.800.000,00 | 20140830073 |  12.651.87954
i 9.086,628,40 ¢ 20140821616 4,800,000,00 | 20140822440 13,585, 6:8.40
i 20140824205/ i
I3 9.451.704,29 | 20340824230 a.am.muui 20140624041 |  14.251.794,29
i4 B.451,500,40 ¢ 10140825484 4, 800,000,00 ¢ 3400815088 13.251.901.40
5 9.451.794,29 | 20140628135 = , §.451.794,29
TOTAL | 147.797.484,80 B6.400.000,00 234,197 484 8D

Fonte: Procesan GO1BELES, Aeltonios pagamertas SUFIC SGEFES

Dom. Bancirio desting racurse Estadual/Federal [faderal até julhof2014); 021 - 0084 - 32145108
Diriri. Bancara desting recurso Federal (3 partir de setembro/2014): 021 - 0084 - 24656613

-

%

-.'F T e
Leandra yth Santana Maria mtﬂ:’fﬂ; i
Elaborador Técnico Gerente do Fundo Estadual de Sadde

M# Funcional 3629155




ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017

Procuradoria Especial de Contas

Diante da verossimilhanga dos indicios de irregularidades apontadas pelo
Inquérito Civil — IC 1.17.000.002860/2015-10, demonstrando assim, a larga, sua

materialidade e relevancia, a Equipe Técnica sugeriu o deferimento de

fiscalizacao in loco, no Hospital Jaime Santos Neves, na modalidade Inspecao,

para a correta apuragao dos fatos, nos termos do art. 197, § 2°, 4° e 5° do

Regimento Interno'3, a ser incluida no Plano Anual de Fiscalizacdo 2018. Veja:

13 Art. 197. As auditorias e inspecdes constardo no plano de fiscalizagdo elaborado anualmente pela Presidéncia do Tribunal,

mediante consolidagéo de informagdes prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo.

[--]

§ 2° As auditorias e inspegdes aprovadas, inclusive aquelas decorrentes de denuncias ou representagdes, integrardo o
plano de fiscalizagao do exercicio subsequente, ressalvadas aquelas que por sua relevancia ou urgéncia, por determinagéo
do Plenario, devam ser realizadas no exercicio em curso.

§ 3° Além das auditorias e inspegdes, poderdo ser programados instrumentos de fiscalizagédo previstos no art. 188, incisos
I, IV e V deste Regimento.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os Conselheiros, os Auditores e os Procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal poderao apresentar propostas de realizagdo de auditoria, inspegéo e outros instrumentos de fiscalizagao previstos
neste Regimento.
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TC E ; TRIBLUMAL BF CONTAS
0 T B T BT

Secretaria de Controle Externode Denuncias e Representagoes

— Secex Denuncias

MANIFESTACAO TECNICA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017

Processo TC: 80320171

Assunto: Representagio

Jurisdicionado: | Fundo Estadual de Saude - FES
Denunciante: Ricardo de Oliveira

Relator: Corselheino Sérgic Manoel Mardes Borges

05 de ocutubro de 2017.
1. INTRODUGAD

Trats-se& de Representagdc encaminhada pelo Sr. Femando Amorim Lavier,
Procurador da Replblica, em face da organizagdo social “Associagio
Evangélica Beneficente Esprito-Santense”, Pessoa Juridica de Direito Privado
responsavel por gerr o Hospital Jayme dos Santos, em conjunto com as
empresas PH Comeércio de Produtos Hospitalares Lida., Orthohead
rstrumentais & Implantes Cirdrgicos Lida. e Base Hospitalar Comércie de
Frodutos Hospitalares.

Mamrma o Representante gue o Hospital Estadual Jayme dos Sanios estana
adquinndo mercadornas apenas das empresas citadas e, conseguentements,
dificultands o acesso ao cadasto de fomecedores a oulras empresas

interessadas no fomecimento de mercadornias ao Hospital

Encaminhados os awlos a essa Secex Denlncias, foi elaborada a Manifestacio
Técnica 212/2017-4 sugerindo a notificagio da Secretara Estadual de Sadde
do Estado do Espirite Sante — SESA e da Associagio Evangélica Beneficents
Espirito-Santense (gestor do Hospital Estadual Dr. Jayme dos Santos Mewes)
para apresentarem informagies complementares a fim de determinar se a
competéncia em quesido sena da Unido, por se fratar de recursos do Sistema

Unico de Saiide — SUS, ou do Estado do Espirito Santo.
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0 Relator, acompanhando a area técnica, por meio da Decisdo Monoccoratica

208/2017-8, determinou Comunicagdo de Diligéncia nos termos da MT
212720174,

Cumpridas as diligéncias & encaminhada documentagdo a esta core, apesar
de afrasocs no encaminhamento 2 na falta de alguns dos documentos
encaminhados pela SESA por, segundo afimado pelo Sr. Ricards de Oliveira,
Secretario de Estado da Salde, os processos administrativos estariam na
Secretaria de Estado de Conftrole e Transparéncia — SECOMNT, os atos

relomaram a esta area tecnica para analiss.

2. ANALISE TECNICA

Com base na documentagio apresentada pelo Sr. Ricardo de Oliveira & pela
Associagio Evangélica Beneficente Esprito-Santense, representada nos autos
pelo Sr. Sebastido Vicente de Oliveira, conclui-se por s fratar de competéncia

concorrente entre a Unifo e o Estado do Espiritc Santo.

Do fotal de recursos repassados & Associagio Evangélica Bensficente Espirito-
Santernse entre 112012 = 1272014, de RS 234 187 484,00 (duzentos e finta e
guatro milhdes, cento & movenia & sete mil & guatrocentos e oitenta & guatno
reais), RS 147.797 484,00 (cerio & guarenia & sete milhdes, setecentos e
moventa e sete mil @ guatrocentos e oitenta & guatro reais) foram de fonte
estaduzl & B3 26.400.000,00 (oitenta & seis mikdes & quatrocenios mil reais)
foram de fonte federal.

Ainda. segundo informagio prestada pela gestora do Hospital a aguisicdo de

materiais cinirgicos se deu com repasses de ambas as fontes.
Dessa forma, sendo esta Core de Contas competente para o presenis caso.

Quanto 3o merto, vislumbra-se a exisEncia de fores indicios de
imegularidades, conforme Inguérito Civil — IC 1.17.000.002860/2015-10,
presente nos autos (Owiros 188408720168-3, 1895052018-6, 188512018-1 e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017
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188522016-5), tendo o Representante apontado imegulardades como '-.I'in:-lag.En:u

aos princpios da impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na

gestio indicios de dano ao erario.

Ressalta-se ainda que tal confratagdo, em wvigor até 11/2017, segundo
informagidc da SESA, ate 11/2014 represeniou o repasse de RS
234197 424,00 (duzenios e trinta e guatro milhdes, cento e noventa e sete mil
e quatmocenios e cilenta e quaino reais).

Assim, demonstrada a materiaidade e a relevancia, sugere-se o deferimento
de fiscalizagio in loco, na modalidade inspegdo, para a cometa apuragdo dos

fats, a serincluda no Plano Anual de Fiscalizagdo para o ano de 2018.

3. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Amte 0 exposto, sugers-se que seja submetida ao Plenaro a proposta de
realizagdo de inspegdo no Hospital Jayme dos Santos, nos termos do art 187,
paragrafos 2°, 4° e 5°, do Regimento Intemo deste Tribunal de Contas, a ser
includa no PAF de 2018

Respeitosaments,

Faula Rodrigues Sabra
Auwditor de Controle Externo
Matricula 203.585

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 603/2017
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Nesse momento, convém ainda registrar que a Associacao Evangélica
Beneficente Espirito-Santense (AEBES) também €& responsavel pela gestdo —
além do (/) Hospital Estadual Jayme Santos Neves — da (i) Maternidade
Municipal de Cariacica e do (ii) Hospital Evangélico Vila Velha, detendo,

portanto, campo de atuagdo que abarca parcela significativa da cobertura da saude

publica no Estado do Espirito Santo. Confira':

5 Unidades - Hospital Evangélico de Vila Velha - Internet Explorer 5] x|
£ x| 4+ &) unidades - Hospital Evangéi... * ~

Resultado de Exames ~ Centro de Ensinoe Pesquisa  Doagio  Sejaum Voluntario  Noticias  Imprensa  Licitagbes ~ Area Médica
; Home  OHospitals AEBESv Medicos e Especialidades~ Pacienter  Socialv ~ Contato:
Byangélico e - Speesace - - -

Voo esté aqui: Pagina Principal » AEBES » Unidades

. Telefone Geral:
Unidades izt
Marcagéo de Consulta
Hospital Evangélico de Vila Velha gg"vj;':’a:fmw"“
Rua Vénus, s/n, Alecrim, Vila Velha - ES. (R
‘ Contato: (27) 2121-3777
Eyangglico

Maternidade Municipal de Cariacica
Rua Anténio Leandro da Silva, 145, Alto Laje, Cariacica/ES
Contatos: 3343-6930 / 3343-6995.

Como Chegar
MATERNIDADE Confira as melhores

HUNICIPAL DE CARIRCIA rotas para chegar no

Hospital Evangélico

Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves
Avenida Paulo Pereira Gomes, s/n - Morada de Laranjeiras, Veja Mais
SerralES.

Contato: (27) 3331-7500.

L] .
HOSPITALESTADUAL Histéria
DR_JAYMIE SARTOS NEVES

SAEBES

Capelania

De posse desses elementos probatérios, facil é constatar — em sintonia com o
posicionamento externado pela Equipe Técnica deste Tribunal — a necessidade de
aprofundamento da fiscalizagdo em comento, haja vista a possibilidade de dano
ao erario, mormente considerando o volume de recursos recebidos pela supracitada
instituicdo privada para gerir o Hospital Jayme Santos Neves em cotejo aos
fortes indicativos de favorecimento ao Grupo Empresarial formado por
membros da familia “Pegurin Liboério” — notadamente os irmaos Marcos Pegurin
Libério, Claudio Fernando Pegurin Libério e Glaucio Pegurin Libério —, nas

contratagées promovidas pela AEBES com recursos publicos.

14 Associagio Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES). Unidades. Disponivel em:
http://www.evangelicovv.com.br/aebes/unidades. Acesso em: 12 jan. 2018.
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Conforme exposto, conquanto as trés empresas (PH Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., Orthohead Instrumentais e Implantes Cirurgicos Ltda e
Base Hospitalar Comércio de Produtos Hospitalares) possam aparentar, a
primeira vista, pluralidade concorrencial, denotam, em verdade, unidades de
designios, ou seja, sutis instrumentos a servico de uma mesma vontade, pois todas
advindas do mesmo nucleo familiar (Pegurin Libério), indicando verdadeiro
monopolio nas contratacdes efetivadas pela AEBES, o qual, a toda evidéncia,
inquina os ditames da impessoalidade, moralidade, igualdade e competitividade dos
procedimentos concorrenciais realizados, os quais deveriam primar pela estrita
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar, assim, a proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Confira o entendimento dos doutrinadores Emerson Garcia e Rogério Pacheco

Alves'®:

Assim, importara em violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes,
cuja observancia e preservagado afiguram-se cogentes a administragcao, a
participagdo no certame de pessoas juridicas aparentemente dotadas de
individualidade prépria, mas que, em verdade, possuam um controlador
comum.

A existéncia de vinculo sera igualmente clara quando a mesma pessoa
exercer a geréncia das empresas ou assumir a responsabilidade técnica de
todas. Nestes casos, a autonomia da vontade de tais empresas sera tao-
somente aparente, j& que ndo passam de meros instrumentos a servico de
uma unica e uniforme manifestagao volitiva.

Tal expediente possibilitara que uma uUnica pessoa apresente diferentes
propostas com o simultdneo conhecimento do teor de todas elas, o que,
além de permitir a participagdo mdultipla no certame, violara o sigilo das
propostas e comprometera a competitividade e a igualdade entre os demais
licitantes, os quais concorrerdo com uma Unica proposta.

Caso a situagcdo de fato apresente aparente harmonia com a previsdo
normativa, a adequacao formal ndo impedira a formagcdo de um juizo de
reprovabilidade em relagdo ao resultado ilicito pretendido e eventualmente
obtido, sendo certo que as exigéncias de ordem formal visam, em esséncia,
a preservagao do resultado pretendido, ndo sendo a forma um fim em si
mesma.

Identificado o artificio utilizado para frustrar os fins do procedimento
licitatorio, restara claramente demonstrada a fraude a lei, ja que a pessoa
juridica foi utilizada para fins outros que ndo aqueles que justificaram sua
criagdo. Descoberto o engodo na fase de habilitagdo, as empresas em

5 GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa/ Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves. . 62 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 418 e 419.
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conluio haverado de ser impedidas de participar do certame. |dentificada a
fraude posteriormente, a eliminagao, acaso nao ultimado o procedimento, ou
mesmo a declaragdo de nulidade do contrato celebrado, sera a solugao
adequada.

Ainda que as empresas em conluio apresentem a melhor proposta, tal nao

tera o condao de convalidar o vicio, pois além de selecionar a proposta mais

vantajosa, a licitagao visa assegurar a concreg¢ao do principio da isonomia.
Destarte, considerando a permanéncia dessa Organizagao Social a frente da gestao
do Hospital Estadual Jayme Santos Neves, e ante ao fundado receio de grave
lesdao ao erario e ao direito dos interessados em fornecer materiais e prestar
servigos, e risco de perpetuagao de uma pratica flagrantemente ilegal, convém
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ou ao Relator, previamente
as medidas elencadas no art. 71, X (sustacao de ato) e § 1° (sustagao de contrato),

da Constituicdo Federal'®, no exercicio da fungéo corretiva, liminarmente, assinar

prazo a Associacao Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES), para
que adote providéncias necessarias ao exato cumprimento do seu
Regulamento de Compras'’, oferecendo prioridade total ao uso das
plataformas digitais BIONEXO e OPMENEXO'8, bem como ao art. 44 da Lei
Complementar Estadual 489/2009'°, mormente considerando o direcionamento
na aquisicdao de materiais cirurgicos, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao
Federacido? e dos arts. 1°, XVI?', 219, § 3°22, e 377, IV, do Regimento Interno?3,

16 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio,
ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal,

[--]

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Regulamento de Compras. Disponivel em:
<http://evangelicovv.com.br/attachments/category/21/Manual_de Compras_do HEJSN.pdf> Acesso em: 11 jan. 2018.
BIONEXO. Disponivel em: <http://bionexo.com/solucoes/para-compradores/opmenexo/>. Acesso em: 12 jan. 2018.

Art. 44. A entidade qualificada como Organizagéo Social que celebrar Contrato de Gestdo com o Estado devera adotar
procedimentos compativeis com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a
contratagéo de obras, servicos e compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

20 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 219. Para fins de fiscalizagéo, os érgaos e entidades sob jurisdigdo do Tribunal deverdo encaminhar relagdo nominal
de todos os seus servidores, inclusive comissionados, contendo dados pessoais, funcionais e financeiros, o quantitativo de

21
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com a ressalva de que a autoridade competente, em caso de omissao,
respondera solidariamente pelo eventual dano, nos termos do art. 379 do

Regimento Interno?*.

Ademais, em consequéncia do fundado receio de grave lesdo ao erario e a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisédo, conforme supracitado, requer ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo ou ao Relator, previamente as medidas
elencadas no art. 71, X (sustacdo de ato) e § 1° (sustagcdo de contrato), da
Constituicdo Federal®®, no exercicio da fungéo corretiva, ainda liminarmente, nos
termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal®® e dos arts. 1°, XVI?, 219, § 3°%,

288, XV e 377, IV, do Regimento Interno®’, que assine prazo para que a

entidade gestora do Hospital Jayme Santos Neves, suspenda todos os

contratos envolvendo as empresas do Grupo Empresarial formado pelos

membros da familia “Pequrin Libério: PH Comércio de Produtos Hospitalares

cargos preenchidos e o numero de cargos vagos de cada natureza e espécie, edital de concurso publico, suas alteragoes,
termo de homologagao e prorrogacéo do prazo de validade, nos termos estabelecidos em ato normativo especifico.

§ 3° Constatada irregularidade em ato ou procedimento, o Relator ou o Tribunal notificara o responsavel para a devida
regularizagao, podendo adotar as medidas corretivas cabiveis, inclusive de natureza cautelar.

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade
competente:

IV - a adogé&o de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade.

Art. 379. A autoridade competente que, no prazo fixado, deixar de atender as determinagdes para o exato cumprimento da
lei exaradas pelo Tribunal respondera solidariamente pelo dano que venha ocorrer em razdo do ndo cumprimento da
deciséo, sem prejuizo da aplicagéo das sang¢des previstas na Lei Organica do Tribunal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal,

[--]

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

XVI - assinar prazo para que o érgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 219. Para fins de fiscalizagéo, os érgaos e entidades sob jurisdigdo do Tribunal deverdo encaminhar relagdo nominal
de todos os seus servidores, inclusive comissionados, contendo dados pessoais, funcionais e financeiros, o quantitativo de
cargos preenchidos e o numero de cargos vagos de cada natureza e espécie, edital de concurso publico, suas alteragdes,
termo de homologacéo e prorrogacéo do prazo de validade, nos termos estabelecidos em ato normativo especifico.

§ 3° Constatada irregularidade em ato ou procedimento, o Relator ou o Tribunal notificard o responsavel para a devida
regularizagao, podendo adotar as medidas corretivas cabiveis, inclusive de natureza cautelar.

29 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

XV - determinar a adogao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade

competente:
IV - a adogdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade.
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Ltda., CNPJ n°. 039.392.667/0001-12, Orthohead Instrumentais e Implantes
Cirurgicos Ltda., CNPJ n°. 03.204.058/0001-45 e Base Hospitalar Comércio de
Produtos Hospitalares, CNPJs n° 49.345.690/0002-66 e 04.934.569/0001-85;
passando a promover, inclusive e principalmente para os materiais cirurgicos,
procedimento concorrencial objetivo, de modo a evidenciar os motivos da escolha do
material selecionado, com a ressalva de que a autoridade competente, em caso
de omissao, respondera solidariamente pelo eventual dano, nos termos do art.

379 do Regimento Interno3'.

Por derradeiro, ante o carater atual e urgente que assumiu essa fiscalizagao,
tomando por base a materialidade e relevancia dos fatos, requer ao Relator, com
fulcro no art. 197, § 4° e § 6°, do Regimento Interno?, que submeta ao Plenario a
proposta de alteracdao do Plano de Fiscalizagcao 2018, objetivando viabilizar a
imediata Inspegédo sobre os fatos narrados, nos moldes dos arts. 174, § 3°33 e 19034
do Regimento Interno, ampliando a abrangéncia da fiscalizagdo com vistas a abarcar
Contratos de Gestdo contratados a Maternidade Municipal de Cariacica e ao
Hospital Evangélico Vila Velha, ambos gerenciados pela mesma Associagao

Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES).
Vitéria, 16 de janeiro de 2018.

Procurador Especial de Contas

31 Art. 379. A autoridade competente que, no prazo fixado, deixar de atender as determinagdes para o exato cumprimento da

lei exaradas pelo Tribunal respondera solidariamente pelo dano que venha ocorrer em razdo do ndo cumprimento da
deciséo, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes previstas na Lei Orgéanica do Tribunal.

Art. 197. As auditorias e inspegdes constarao no plano de fiscalizagdo elaborado anualmente pela Presidéncia do Tribunal,
mediante consolidagdo de informacgdes prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os Conselheiros, os Auditores e os Procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal poderao apresentar propostas de realizagdo de auditoria, inspegao e outros instrumentos de fiscalizagdo
previstos neste Regimento.

§ 6° O plano de fiscalizagado podera ser alterado em decorréncia de fato superveniente, mediante iniciativa do Relator
ou do Presidente que, apos ouvida a area técnica, submetera a proposta a deliberagédo do Plenario. (grifo nosso)

Art. 174. Cabe, ainda, ao Tribunal, no exercicio de suas competéncias:

32
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§3° O Conselheiro Relator submetera a solicitagdo de auditoria e de inspecao a deliberagao do Plenario para aprovagéo e
inclusdo no plano de fiscalizagdo do Tribunal ou, em face da sua materialidade e relevancia, autorizagdo para que seja
realizada de forma apartada, definindo, ainda, prazo, objeto e abrangéncia.

Art. 190. Inspecgdo é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para suprir omissées, lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela
Administragdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuragdo de denuncias ou de
representagdes.
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