RECURSO ESPECIAL N° 1.230.550 - PR (2010/0231222-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO . KAKUNEN KYOSEN E OUTROS

ADVOGADO : RONALDO GOMES NEVES E OUTRO(S) - PR004853
EMENTA

RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
PRESCRICAO. CONCURSO DE AGENTES. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. TERMO INICIAL. ART. 23, I, DA
LEl N. 8.429/1992. TERMINO DO MANDATO. CONTAGEM
INDIVIDUALIZADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o
prazo-de prescrigdo na acdo de improbidade é quinquenal, nos termos
do que dispde o art. 23, |, da Lei n. 8.429/1992.

2. Mencionado dispositivo € claro no sentido de que o inicio do prazo
prescricional ocorre com o término do exercicio do mandato ou cargo
em comisséo, sendo tal prazo computado individualmente, mesmo na
hipGtese de concurso de agentes, haja vista a prépria natureza
subjetiva da pretensdo sancionatéria e do instituto em tela.
Precedentes.

3. Acordao recorrido que se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte
de Justica.

4. A divergéncia jurisprudencial apontada ndo fol comprovada nos
moldes exigidos nos arts. 541, paragrafo Gnico, do Caddigo de
Processo Civil e 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ, uma vez que
O recorrente apenas transcreveu as ementas dos julgados que
entendeu favoraveis a sua tese, sem realizar 0 necessario cotejo
analitico entre a fundamentacdo contida nos precedentes invocados
como paradigmas e no aresto impugnado.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensédo, nao
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Francisco Falc&o (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)
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Ministro Og Fernandes
Relator

Documento: 1672295 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 26/02/2018 Péagina 2 de 10



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0231222-4 REsp 1.230.550 / PR

Numero Origem: 6084131

PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 08/02/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO . KAKUNEN KYQOSEN E OUTROS
ADVOGADO : RONALDO GOMES NEVES E OUTRO(S) - PR004853

ASSUNTQ: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagédo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.230.550 - PR (2010/0231222-4)
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO . KAKUNEN KYOSEN E OUTROS
ADVOGADO : RONALDO GOMES NEVES E OUTRO(S) - PR004853
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Parana, com base nas alineas "a" e
"c" do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica local, assim
ementado (e-STJ, fl. 114):

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIVERSOS REUS. PRESCRIGCAO. PLEITO DE MARCO
INICIAL PARA A CONTAGEM DE TAL PRAZO: A DATA EM QUE O
ULTIMO AGENTE PUBLICO DEIXOU O CARGO. IMPOSSIBILIDADE.
PREVISAO LEGAL E ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO
SENTIDO DE QUE O TERMO INICIAL E CONTADO DE FORMA
INDIVIDUAL, ISTO E, A PARTIR DA DATA EM QUE O AGENTE
PUBLICO TENHA DEIXADO O CARGO. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O artigo 23, inciso |, da Lei n° 8.429/1992 é claro no sentido de que o
inicio do prazo prescricional se da com o término do exercicio do
mandato, sendo tal prazo computado individualmente, ou seja, ndo se
leva em consideracao o agente publico que deixou o cargo por ultimo.
“(...). O prazo prescricional deve ser contado individualmente, de
acordo com as condicoes de cada réu, haja vista o disposto no
comando legal e a prépria natureza subjetiva da pretenséo
sancionatodria e do instituto em tela.

4. Recurso Especial n&o provido.

(STJ, REsp 1.088.247/PR Recurso Especial 2008/0204822-2, 22
Turma, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 20.04.2009) [Grifos deste
Relator].

Alega o recorrente violagdo do art. 23, I, da Lei n. 8.429/1992, que

assim dispoe:

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancfes previstas
nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo
em comisséo ou de funcao de confianga;

[...]

Argumenta que o prazo prescricional quinquenal previsto no referido

dispositivo — tratando-se de concurso de agentes — determina a contagem do termo
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inicial na data em que o ultimo acusado deixa o exercicio do cargo.

Dai o equivoco do acorddo recorrido, que teria entendido pela
aplicacéo de prazo individual de prescricao para cada um dos acusados.

Aponta precedente desta Corte favoravel a pretensao recursal.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso (e-STJ, fls. 161/164).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.230.550 - PR (2010/0231222-4)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): A leitura do acérdao
recorrido evidencia que foi proposta acdo civil publica por improbidade
administrativa contra diversos réus, tendo sido declarada a prescricdo quinquenal
para a cominacdo de sanc¢des com relagcao a um deles, considerando como termo
inicial o término do seu cargo comissionado, e ressalvada a sua manutencdo na
lide para fins de ressarcimento ao erario.

A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o prazo
prescricional da acdo de improbidade é quinquenal, nos termos do que dispde o
art. 23, I, da Lein. 8.429/1992.

Ressalte-se, ainda, que esta Corte também analisou o alcance do
preceito em caso envolvendo varios reus.

Nesse aspecto, firmou-se o entendimento de que o prazo prescricional
deve ser contado individualmente, de acordo com as condic6es de cada réu, haja
vista o disposto no comando legal bem como a prépria natureza subjetiva da
pretensdo sancionatoria e do instituto em tela.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO ESPECIAL. INADMISSAO. AGRAVO. REVISAO DA
PROVA. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. LITISCONSORCIO.
CONTAGEM INDIVIDUAL. AGRAVO REGIMENTAL.
DESPROVIMENTO.

1. O acordao recorrido reformou a sentenca, para julgar improcedente
a acao de improbidade administrativa, na compreensao de néo haver
ficado demonstrado o dano ao erario, tampouco o fato de os réus
terem agido com dolo ou desidia (culpa), elementos sem o0s quais a
imputacdo ndo se amoldaria a ato de improbidade administrativa.

2. Pretender que o STJ (eventualmente) atenda a pretensdo do
recorrente, de reverter a decisdo do tribunal de origem, implicaria a
revisdo de toda a prova produzida nos autos, o que encontra 6bice na

Sumula 7/STJ.
3. O instituto da prescricdo, gue extingue a pretensdo, em face da
violacdo de um direito (art. 189 - Cod. Civil), tem carater

personalissimo e, por isso, deve ser visto dentro das condicdes
subjetivas de cada participe da relacdo processual. Nao faz sentido,
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em face da ordem juridica, a "socializacdo" na contagem da
prescricao.

4. Tendo sido o demandado exonerado do cargo gue ocupava ao
tempo dos atos apontados como improbos, desse momento teve curso
0 seu prazo prescricional, ainda que ele integre a relacdo processual
em litisconsércio com outro réu, cuja condicao de ocupante de cargo
eletivo, somente enseja a contagem do seu prazo prescricional apés o
término do mandato.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 472.062/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES -
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 8/9/2015, DJe 23/9/2015)

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
IMPROBIDADE.ADMINISTRATIVA - CORREUS - PRESCRICAO -
CONTAGEM _INDIVIDUAL - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. As punicdes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor
publico e o particular, por cometimento de ato de improbidade
administrativa estdo sujeitas a prescri¢gao quinquenal (art. 23 da Lei n°.
8.429/92), contado o prazo individualmente, de acordo com as
condicOes de cada réu. Precedente do STJ.

2. Diferentemente, a acdo de ressarcimento dos prejuizos causados
ao erario € imprescritivel (art. 37, 8 5°, da Constituigéo).

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1.185.461/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1°/6/2010, DJe 17/6/2010)

ADMINISTRATIVO ~ E ~PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CO-REUS. PRESCRICAO. CONTAGEM INDIVIDUAL.

1. Hipotese em que foi proposta Acdo Civil Publica por improbidade
administrativa contra diversos réus, tendo sido declarada a prescri¢do
guinquenal para a cominacdo de sancdes a um deles, considerando
como termo inicial o término do seu cargo comissionado, ressalvada a
sua manutencao na lide para fins de ressarcimento ao Erério.

2. Auséncia de violacdo do art. 23, |, da Lei 8.429/1992, o qual ndo da
guarida a tese recursal, no sentido de que a prescricdo deve ser
aplicada coletivamente, a partir da saida do ultimo réu do seu cargo.

3. O prazo prescricional deve ser contado individualmente, de acordo
com as condicdes de cada réu, haja vista o disposto no comando legal
e a propria natureza subijetiva da pretensdo sancionatdria e do instituto
em tela.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.088.247/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/3/2009, DJe 20/4/2009)

Na hipotese dos autos, o acérdao recorrido decidiu a controvérsia de

acordo com o entendimento preconizado nesta Corte de Justica, assim
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consignando (e-STJ, fls. 90/95):

Como se pode observar, referido dispositivo legal € expresso ao prever
o inicio do prazo prescricional com o término do exercicio do mandato,
sendo tal prazo computado individualmente, ou seja, ndo se leva em
consideracao o agente publico que deixou o cargo por ultimo.

[-]

Logo, a prescricdo deve ser analisada para cada um dos agentes,
constituindo-se numa garantia individual, portanto, ndo ha falar em
violagdo ao Principio da Igualdade.

Ademais, o instituto da prescri¢ao trata-se de uma forma de assegurar
maior seguranca juridica (estabiliza as relagfes intersubjetivas das
partes), sendo que se o0 prazo prescricional, na presente hipoétese,
fosse contado a partir do agente publico que deixou o cargo por ultimo,
tal situagao traria inseguranca juridica, o que vai de encontro a propria
natureza juridica da prescrigao.

[-]

Por outro lado, vale dizer que ndo ha previsdo legal determinando que
todos o0s réus, em acdo de improbidade administrativa, estariam
sujeitos ao prazo prescricional do agente publico que deixou o cargo
por ualtimo. Ao contrario, o art. 23, inciso |, da Lei no 8.429/92 é
expresso quanto ao inicio do prazo prescricional (a data do término do
mandato, do cargo em comissdo ou confianca). Neste contexto,
deve-se ressaltar que a acao poderia ter sido proposta contra cada
um, isoladamente, em periodos distintos.

[...]

Na hipétese dos autos o agravante assevera que o fato rotulado como
improbo deu-se em 11 de margo de 1999 (f. 12), sendo que deixou de
exercer suas fungées junto a COMURB em 20 de setembro de 1999
(de acordo com o relatério da decisdo de fls. 12/22). Logo, o termo
inicial do prazo prescricional conta-se do término de exercicio de sua
funcdo publica, ou seja, em 21 de setembro de 1999.

Dessa maneira, tendo a Acédo Civil Pablica n. 546/2005 em que o
agravante ajuizou em face do agravado e outros sido ajuizada em
21/06/2005, conforme Certiddo de f. 25, operou-se a prescricdo em
face de do agravado no tocante as sancgfes previstas na Lei n.
8.429/92 exceto com relacdo ao ressarcimento ao erario que, como se
sabe, € imprescritivel.

Logo, ndo ha reparos a serem feitos no acordao impugnado.

Por fim, no caso, a divergéncia jurisprudencial apontada n&o foi
comprovada nos moldes exigidos nos arts. 541, paragrafo unico, do Cddigo de
Processo Civil e 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ, uma vez que o recorrente
apenas transcreveu as ementas dos julgados que entendeu favoraveis a sua tese,

sem realizar o necessario cotejo analitico entre a fundamentacdo contida nos
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precedentes invocados como paradigmas e no aresto impugnado.

Em idéntica direcao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA N. 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO  TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO
MANTIDO.

[...]

3. [...] 9. A interposicdo do recurso especial pela alinea "c" do
permissivo constitucional exige do recorrente a comprovacdo do
dissidio jurisprudencial, cabendo ao mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais  favoraveis a tese defendida, comparando
analiticamente os acoérddos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo unico, do CPC. 10. Visando a demonstracdo do
dissidio jurisprudencial, imp8e-se indispensavel avaliar se as solucdes
encontradas pelo decisum embargado e paradigmas tiveram por base
as mesmas premissas faticas e juridicas, existindo entre elas similitude
de circunstancias. 11. In casu, nao ha similaridade, indispensavel na
configuracé@o do dissidio jurisprudencial, entre 0 acorddo tomado como
paradigma, do STF, julgado em 2/8/1960, tratou da prescricdo de ato
de improbidade previsto no art. 11, da CLT e o acérdao recorrido, que
decidiu acerca da prescricdo da acdo de improbidade prevista no art.
23, 1, da Lein. 8.429/92.[...]

[-]

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/12/2010)

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa

extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0231222-4 REsp 1.230.550 / PR

Numero Origem: 6084131

PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 20/02/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO . KAKUNEN KYQOSEN E OUTROS
ADVOGADO : RONALDO GOMES NEVES E OUTRO(S) - PR004853

ASSUNTQ: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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