TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Decisao Monocratica 00479/2018-1

Processo: 02229/2018-7
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: SEMIPRO - Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras
Relator: Joao Luiz Cotta Lovatti

Partes: LUIZ OTAVIO MACHADO DE CARVALHO, JARBAS RIBEIRO DE ASSIS JUNIOR,
ALBERTO JORGE DE MATOS, Membros do Ministério Publico de Contas (LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA)

UNIDADE GESTORA: SECRETARIAMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
PROJETOS E OBRAS DA PREFEITURADE VILA VELHA

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RESPONSAVEIS: ALBERTO JORGE DE MATOS - Presidente da Comissao
Permanente de Licitagcdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Projetos e Obras
LUIZ OTAVIO MACHADO DE CARVALHO - Secretario
Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras da Prefeitura
de Vila Velha
JARBAS RIBEIRO DE ASSIS JUNIOR- Secretario
Municipal de Saude de Vila Velha

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas acerca de
vicios por eles observados no Edital de Concorréncia Publica n° 002/2018 da
Prefeitura de Vila Velha.

O representante sustenta a existéncia de graves ilegalidades naquele certame, com
destaque para: Auséncia de parcelamento do objeto — servicos de naturezas
distintas em edital de manutengcdo e reformas; Falta de especificacdo clara dos
servigos pretendidos (ltem 21, 2101 e 210101 — Administragéo Local); Exigéncia de

comprovagao de capacidade técnico-operacional para habilitacdo em licitagao;

Docunent o assinado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B9CB9-B4CD4- 7A4C0

Assinado digital nente
JOAO LU Z COTTA

LOVATTI

23/ 03/ 2018 10: 24



indices econémicos inapropriados e; Questionamento adicional - Projeto basico

incompleto.

Ao final requer o conhecimento, recebimento e processamento da representagao,
com pedido de provimento liminar cautelar inaudita altera parte para a imediata
suspensao da Concorréncia n° 002/2018 e, caso ndo haja tempo habil, para que se

abstenha de homologa-la até decisao final de mérito.

O Edital de Concorréncia n.° 002/2018 tem como objeto a contratagdo de empresa
para execucdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos prédios
vinculados a rede municipal de saude de Vila Velha, com fornecimento de materiais
e mao-de-obra, na forma de execucédo indireta, sob o regime de empreitada

por preco unitario.

O volume de recursos fiscalizados aqui indicam a previsdo de movimentagao
financeira no valor de R$ 3.612.504,21 (trés milhdes, seiscentos e doze mil,

quinhentos e quatro reais e vinte e um centavos).

Andlises no edital em comento, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Engenharia e Meio Ambiente — SecexEngenharia, por determinacdo do relator,
reconhece a presenca dos requisitos de admissibilidade presentes no art. 177 do

Regimento Interno e sugere seu conhecimento.

No mérito, a Manifestacdo Técnica 181/2018 aborda os indicadores de
irregularidade apresentados pelo representante e identifica verossimilhanca na

formulacdo da proposta, a saber:

DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO - SERVIGOS DE
NATUREZAS DISTINTAS EM EDITAL DE MANUTENGAO E REFORMAS.

Segundo a representacdo, existem diversos itens na planilha orgamentaria que néo
se coadunam com o objeto editalicio, como por exemplo: Corte de capoeira fina, a
foice (manual), Raspagem e limpeza do terreno (manual), Corte e destocamento de
arvores com diametro superior a 30cm, Manutengdo preventiva de de aparelho de
ar-condicionado, tipo Split Wall (parede) ou Piso Teto, de 7.000 a 36.000 BTU's,

com fornecimento de pecas e mao de obra; Manutengao corretiva de aparelho de ar-
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condicionado, tipo Split Wall (parede) ou Piso Teto, de 7.000 a 36.000 BTU's, com
fornecimento de pecas e mao de obra; Chuveiro elétrico tipo ducha Lorenzet ou
Corona; Ventilador de teto base madeira sem alojamento para luminaria, ref. Tron ou
equivalente, com comando de interruptor simples, sem dimmer para regulagem de
velocidade; Ventilador tipo Tufdao preto, didmetro 60cm, inclinacdo regulavel, sistema
de oscilagdo, controle de velocidade e grade metalica removivel, Fornecimento e

plantio de grama em placas tipo esmeralda, inclusive fornecimento de terra vegetal

Segundo a representacao, “essa convergéncia entre compra de materiais, execugao
de servigcos e contratagdo de mao de obra, na forma colocada pelo gestor, restringe
o carater competitivo do certame, pois uma empresa de manutencdo de ar-
condicionado ou paisagismo pode vir a ndo ter o quadro de mé&o de obra referente a
instalagdo de canteiro de obras (01) ou demoligbes e retirada (0201) para executar

0s servigos especificos do seu objeto empresarial.”

A diversidade de servicos afirmada pelo representante é constatada em rapida
observagao das planilhas orgcamentarias parecendo indicar aglutinagdo de servigos
de naturezas distintas em um mesmo contrato, em ofensa ao art. 23 §1° da Lei
8.666/93.

Ademais, a andlise preliminar realizada pela Area Técnica, em sintese, indica que o
procedimento licitatério em tela refere-se a um contrato guarda-chuva, com servigos
de naturezas distintas com quantidades e locais a serem executados a medida da

necessidade da administragao.

E mais, alerta que nao parcelamento do objeto no caso concreto da Concorréncia
Publica 02/2018, podera causar um direcionamento do procedimento licitatorio,
sendo vejamos:

A obrigatoriedade do parcelamento se explica por possibilitar a participagdo de empresas de menor
porte nas licitagdes, ampliar a competitividade, contribuindo para a obtengdo de menor prego para a

Administragdo Publica. Tudo isso em fungdo da ampliagdo do numero de participantes e, por

conseguinte, do carater competitivo do certame.

Pequenas e médias empresas passam a preencher os requisitos para fornecimento de parte do que é
contratado (licitagdo em lotes, ou certames diferentes), de acordo com o objeto social da mesma.

Desse modo, empresas especializadas e atuantes apenas em um ramo especifico, ndo serao
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impedidas de participar do certame em suas areas de atuagdo por nao possuirem habilitagao técnica

para todos os itens.

E importante ndo esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade pertinente para a
execucdo de todo o objeto da contratacdo. Assim, se forem realizados um ou mais processos de
licitagdo, devem ser somados os valores de todos os itens para definigdo da modalidade licitatoria

adequada.

Nesse sentido, sobressai do Acérddo 1331/2003 Plenario, da lawa do Ministro do TCU, Benjamin

Zymler, parte do Relatério bem esclarecedora da questao, in verbis:

A leitura atenta do proprio dispositivo legal transcrito pelo responsavel (art. 23, §1° da Lei n°
8.666/1993) na parte inicial de sua primeira e segunda intervengées revela que é objetivo da
norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto quando isso se configurar técnica e
economicamente viavel. O dispositivo da um carater impositivo ao parcelamento na medida
em que traz uma obrigacdo para o administrador publico por meio da expresséo "...serdo
divididas...".

Ainda pra reforgar que se trata de senigos de naturezas distintas, encontramos na planilha
orgamentaria, senicos referentes a execugao de obras, e ndo de manutengdo, como é o caso do item
01 — INSTALACAO DO CANTEIRO DE OBRAS e seus sub-itens, que inclui placa de obra, tapumes,

barracdes, refeitdrio, unidade de sanitario, instalagdo de rede de agua e de luz.

Ao final, assevera que a representacado € procedente nesse item.

FALTA DE ESPECIFICAGAO CLARA DOS SERVIGOS PRETENDIDOS -
ADMINISTRAGAO LOCAL (Item 21,2101 e 210101).

O representante questiona a generalidade descritiva do objeto a ser contratado e a
indefinicdo sobre os quantitativos a ele relacionados, com ofensa ao art. 7°, § 2°
inciso Il da Lei Federal 8.666/93.

Em sua andlise a Area Técnica observa a previsdo do valor unitario de R$
201.134,81 assinalando que ndo encontrou no projeto basico descricdo ou
justificativa para esse item, tampouco composi¢céo de custo unitario, conforme a Lei

8.666/93 determina em seu artigo 7°, § 2°, inciso Il

INCLUSAO DE CLAUSULA RESTRITIVA RELACIONADA A COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA HABILITAGAO.

Questiona o representante os meios de afericdo da comprovagdo da capacidade

técnica.
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A anédlise da Area Técnica rememora os termos do Parecer/Consulta 20/2017 para
afirmar a possibilidade da exigéncia técnica operacional, condicionada a
comprovagao da compatibilidade das caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e que o objeto licitado apresente grau de complexidade

significativo.

A Area Técnica em andlise preliminar conclui “serem irrequlares tais exigéncias de
capacidade técnico-operacional e profissional, visto que apresentam itens com
pouca relevédncia e valores né&o significativos, ndo tendo nenhuma justificativa

técnica para a escolha dos mesmos.”

Aponta ainda que “a capacidade técnico-operacional, ndo possui previsdo legal, mas
€ aceito pela jurisprudéncia em objetos de grau de complexidade significativo, em
que exija conhecimento muito especifico para a execug¢do do objeto, o que

certamente, ngo é o caso em tela.”

INDICES ECONOMICOS INAPROPRIADOS - EXISTENCIA DE CLAUSULA
RESTRITIVA COM RELAGAO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

O representante aduz que as clausulas relacionadas a qualificacdo econdmico-
financeira sao restritivas no edital, especialmente quanto a participacdo de empresas
novas, com ofensa ao art. 3° §1° e §5° do art. 31, ambos da Lei 8.666/93; art. 37,

inciso XXI| da Constituicdo Federal.

No caso, trata-se da exigéncia inserta no 8.4 (qualificagdo econdmico-financeira)
alinea ‘e’ do edital:

Capital Circulante Liquido — CCL (Capital de Giro)

Capital Circulante Liquido (CCL) (Capital de Giro) = (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, o valor correspondente a 2 (duas) vezes o valor mensal or¢ado deste Edital, conforme Anexo
Xl - Planilha com estimativa de pregos elaborada pela PMVV.

A exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) se baseia no Acérdao 1214/2013 do TCU — Tribunal

de Contas da Uniédo e esta devidamente justificada no processo que trata desta licitagao.

Em sua andlise, a Area Técnica verifica que o acérdao referencial apontado no edital
trata de objeto diferente daquele do presente edital, denotando a possibilidade da

medida ter matiz draconiana em relagao ao exigivel na execugao do contrato.
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QUESTIONAMENTO ADICIONAL-PROJETO BASICO INCOMPLETO

Por fim, a teor dos artigos 7°, § 2° inciso Il e 47 da Lei Federal n° 8.666/93, a area
técnica traz a luz que por ser um item imprescindivel para a abertura de um
procedimento licitatorio, elaborou alguns comentarios sobre esse item, apesar de

nao fazer parte da representagao inicial, sendo vejamos:

A Administragdo apresenta um documento denominado de Projeto Basico, no entanto, esse
documento ndo pode ser considerado como tal, pois ndo atende a OT-IBR 01/2006 do IBRAOP,

adotada por este Tribunal de Contas como referéncia através da Resolugdo TC 227/2011.

Néo ha, por exemplo, levantamentos de quantitativos de cada unidade de saude a receber

manutengdo, consta apenas a area total construida de cada unidade.

Em licitagdo com objeto semelhante e também com projeto basico insuficiente, o Plenario desta Corte

de Contas ja se manifestou, conforme Acérdao TC-1175/2017:

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé&o plenaria, ante as razées expostas
pelo relator, em:

1.1.CONHECER da Representagao e considera-la procedente em razdo das seguintes
irregularidades:

1.1 Contratagdo de Mé&o de Obra em Edital de Manutengéo e Reformas (ltem 2.1 da ITl).

1.2 Aglutinagéo de Servigos de Naturezas Distintas — Nao Observancia da Regra Geral de
Parcelamento do Objeto (ltem 2.2 da ITI)

1.4 Exigéncia de Qualificagdo Técnica Imprdpria e Irrelevante para o Objeto da Licitagéo
(ltem 2.4 DA ITI)

I.5 Objeto Licitado Genérico e Projeto Basico Incompleto (ltem 2.5 DA ITI)

1.6 Falta de Definigdo ou Regulamento para Classificagdo de Pequenas Obras e Pequenas
Reformas (Item 2.6 DA ITI)

1.7 Inexisténcia de Definicao Prévia dos Prazos de Execugéo dos Servigos (Item 2.7 DA ITI)
(grifamos)

Conclui a sua analise asseverando que a Administragcdo ndo atendeu aos artigos 7°,
§ 2°, inciso Il e 47 da Lei 8.666/93.

O art. 124, caput e o paragrafo unico da Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo aponta que no inicio ou no curso de qualquer processo,
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havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive,
em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderao ser determinadas

por decisdo do Relator.

O substrato conceitual de seu deferimento esta relacionado aos requisitos que a
doutrina denomina como fumus boni juris € o periculum in mora, indispensaveis para

concessao de liminar nesta espécie de procedimento.

Assim, a constatagao dos requisitos pode ser resumida no seguinte trecho transcrito

da Manifestacdo Técnica 181/2018, verbis:

Sao pressupostos genéricos e essenciais para a concessdo de qualquer espécie de tutela
antecipada: a existéncia de prova inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanga sobre

alegagbes aliado ao receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.
Vislumbra-se a verossimilhanga das alegagées.

Essa Secretaria identificou como irregulares clausulas que desabonam a competitiidade e boa
execugado dos senigos a serem contratados, quais sejam: Auséncia de parcelamento do objeto -
Servigos de naturezas distintas em edital de manutengao e reformas, falta de especificagdo clara do
dos servicos pretendidos, exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional para

habilitagao em licitagéo, indices econémicos inapropriados e projeto basico incompleto.

Vislumbra-se também o periculum in mora, consubstanciado no fato de que a Concorréncia Publica n°
002/2018 esta em curso, ja com empresa habilitada, e a manutengdo das irreqularidades apontadas

nesta pega atenta contra regras basicas da licitagcdo e prejudica o carater competitivo do certame.

Dessa forma, indispensavel a concessdo da medida cautelar para que seja determinado ao Secretario
Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras de Vila Velha, Sr. Luiz Otavio Machado de Carvalho, o
Secretario Municipal de Saude de Vila Velha, Sr. Jarbas Ribeiro de Assis Junior e o Presidente da
CPL da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras, Sr. Alberto Jorge de Matos, que se
dignem a suspender imediatamente o certame e sua contratagdo, na fase em que se encontrar, em

face das irreqularidades apontadas nessa MTP.

Assim, tendo em vista que € permitido a este Tribunal de Contas, no exercicio da
competéncia que lhe é conferida para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios, expedir medidas

cautelares a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario (art. 1° | e XV da Lei
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Complementar n° 621/2012), e deliberar sobre a matéria e, em razido das
consideracdes expostas, estando presentes todos os requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar incidental, nos termos do art. 124, paragrafo unico da
Lei Complementar 621/2012, DECIDO no sentido de:

1- Conhecer a representagao.

2- Ante a presenca dos requisitos do art. 124 da Lei Complementar Estadual
621/2012, acolher o pedido de medida cautelar inaudita altera parte, e determinar a
suspensdo imediata da Concorréncia N° 02/2018, destinada a contratagcdo de
empresa para a execucdo dos servicos de manutengao preventiva e corretiva nos
prédios vinculados a rede municipal de saude de Vila Velha, com fornecimento de
materiais e mao-de-obra, na forma de execucdo indireta, sob o regime de
empreitada por preco unitario, na fase em que se encontra, até ulterior
manifestacdo deste Tribunal de Contas, observando que os responsaveis estdo
obrigados a publicar o extrato na imprensa oficial quanto ao teor desta deciséao, e
comunicar as providéncias adotadas ao Tribunal, nos termos do artigo 307, § 4° do

Regimento Interno desta Corte.

3- Notificar os responsaveis, Sr. Luiz Otavio Machado de Carvalho, Secretario
Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras de Vila Velha, Sr. Jarbas Ribeiro de
Assis Junior, Secretario Municipal de Saude de Vila Velha, e o Sr. Alberto Jorge de
Matos, Presidente da CPL da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e
Obras, com base no art.125, § 4° da LC 621/2012, para apresentarem no prazo de
10 (dez) dias se manifestem acerca do conteudo da Manifestagao Técnica 200/2018,

incluindo as seguintes informagdes:

- Copia completa do processo administrativo do municipio e caso nao conste do

referido processo, incluir também:
A -Composicao de precos do item de administragao local;

B -Justificativa técnica constante do processo administrativo do municipio para a

adocédo dos indices financeiros considerados no edital;
C -Projeto basico completo.

4 -  Acompanha esta Decisdo copia da Manifestagao Técnica 181/2018.
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5- Notifique-se ao representante desta Deciséao.

6 - Recebido os documentos objeto da notificagdo, sejam os autos encaminhados

a Area Técnica para instrucéo.
7- A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.

Vitéria, 22 de margo de 2018.

Joao Luiz Cotta Lovatti
Conselheiro em Substituicao
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