ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicado da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 c/c
art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/12, oferecer

REPRESENTAGAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de

ALBERTO JORGE DE MATOS — Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo

da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras da Prefeitura de Vila Velha com
endereco profissional na Avenida Saturnino Rangel Mauro, N° 340 - Praia de Itaparica, CEP:
29102-915, Vila Velha — ES; e,

Luiz OTAviO MACHADO DE CARVALHO, brasileiro, inscrito no CPF sob n.°

719.820.947-53, Secretario Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras da Prefeitura de
Vila Velha com endereco profissional na Avenida Saturnino Rangel Mauro, N° 340 - Praia de
Itaparica, CEP: 29102-915, Vila Velha - ES.

Em razdo de graves ilegalidades no Edital de Concorréncia n.° 001/2018,

empreitada por menor pregco no regime de empreitada por preco unitario, cujo objeto
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consiste na prestacéo de servicos d¢ MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
PREDIOS PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VILA
VELHA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA, NA FORMA DE
EXECUGAO INDIRETA, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO,
conforme descrito Na Planilha orcamentaria e anexos ao edital de Concorréncia n°
001/2018.

| - DOS FATOS

O Municipio de Vila Velha, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Projetos e Obras, por intermédio da Comissao Permanente de Licitagcao, publicou o Edital de

Concorréncia acima mencionado, cuja copia segue anexa a esta representacao.

Consta no item 1.5 do edital que “(...) no dia 08 (oito) de margco de 2018, as

14:30h, no enderecgo indicado acima, sera dado inicio a abertura dos envelopes”.

Consta também, no item 7.5, que “o preco maximo admitido para o objeto da

licitagcao, por Lote, conforme Planilhas Orgcamentarias e Anexos deste edital é de:

Lote 1
R$ 7.770.370,75 (sete milhGes, setecentos e setenta mil, trezentos e setenta

reais e cinco centavos), referenciados ao més de agosto/2017

Lote 2

R$ 5.169.658,13 (cinco milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e
cinquenta e oito reais e treze centavos), referenciados ao més de
agosto/2017

Lote 3

R$ 8.514.319,24 (oito milhdes, quinhentos e quatorze mil, trezentos e
dezenove reais e vinte e quatro centavos( referenciados ao més de
agosto/2017.

Lote 4
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R$ 5.815.572,79 (cinco milhées, oitocentos e quinze mil, quinhentos e
setenta e dois reais e setenta e nove centavos).

Lote 5

R$ 7.453.262,25 (sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
duzentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos), referenciados

ao més de agosto/2017.

Pois bem.

Em uma analise perfunctéria do mencionado edital (doc. 01), verifica-se que o
presente encontra-se eivado de ilegalidades, por ofensa as normas de licitacdo, em
especial, aquelas que resguardam a lisura do certame, do qual podera resultar restricdo a

competitividade, conforme demonstrado a seguir.

Il - DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

De inicio, como ja asseverado, o objeto do Edital em testilha pretende
contratar (i) servicos de manutencgdo, (ii) conservagao e (iii) pequenos servicos em
prédios publicos no municipio de Vila Velha. Isso se dara em um s6 contrato, com a mais
variada gama de especificacdes de servigos que refogem as contratagdes do género,
consoante se verifica da planilha or¢camentaria, sendo reconhecido, destarte, como
contrato guarda-chuva. Guarda- chuva, porque o que se espera dele é dinheiro para fazer
tudo que se precisar, sem as definicbes técnicas que se relaciona a qualquer contrato

administrativo.

1.2 — CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA EM EDITAL DE MANUTENGAO E REFORMAS

E cedico que, para o planejamento de uma execugdo de servicos de obra

publica, € imprescindivel a todo gestor observar a aplicagao da Lei Federal n.° 8.666/93.

Nesse passo, analisando a planilha orgamentaria do edital em comento, estar-

se diante de um procedimento licitatério de (i) manutengédo e (ii) corregéo
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(reforma/execucgao/conservagdo) de obras publicas, contudo, diversos itens nao se
coadunam com o objeto editalicio, sendo vejamos, a titulo exemplificativo:

0202 — LIMPEZA DE TERRENO

020201 - Raspagem e limpeza do terreno (manual)

020202 — Corte de capoeira fina, a foice (manual)

020203 Corte e destocamento de arvores com diametro de até 15cm

2003 — PAISAGISMO

200301 — Fornecimento de grama tipo esmeralda em placas com espessura
de 0.06m exclusivo plantio

200302 — Fornecimento e plantio de grama em placas tipo esmeralda,
inclusive fornecimento de terra vegetal

200303 — Fornecimento e espalhamento de areia média lavada

200304 — Fornecimento e espalhamento de terra vegetal

200305 — Execucdo de dreno longitudinal 0.30x0.20m, com tubo de PVC

100mm perfurado, brita 1 e bidim, no campo de futebol

2006 - MASTRO DE BANDEIRA

200601 - Conjunto de 03 mastros p/ bandeira, em ferro galv (1 ¢/ 9,0m e 2 ¢/
7,5m) ,c/ didm de 4", 3" e 2", inclus pintura esmalte sintético 02 demaos e
fundo anticorrosivo 01 demao, fixado em base de concreto de 0,10m de altura

conf. det

2204 - DIVERSOS

220401 — Tabela parta basquete de madeira, com aro, inclusive colocagao
220402 — Rede para voleibol com malha grossa, faixas de lona superior e
inferior

220403 — Trave para futebol de saldo de tubo de ferro galvanizado 3”, com

recuo, removivel, dimensoes oficiais 3x2m

[.]

A principio, referidos itens a serem contratados em nada se encaixam em

contratacdo de manutencédo preventiva e corretiva.
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Diversas aquisicoes devem ser realizadas por meio de licitagao prépria, como
limpeza de terreno, mastro de bandeira, paisagismo, tabela de basquete, rede de voleibol

entre outros.

Essa convergéncia entre compra de materiais, execu¢cdo de servigos e
contratagdo de mao de obra, na forma colocada pelos gestores, restringe o carater
competitivo do certame, pois uma empresa de paisagismo pode vir a ndo ter o quadro de
mao de obra referente a instalacdo de canteiro de obras (01) ou demoli¢gdes e retirada

(0201) para executar os servigos especificos do seu objeto empresarial.

Desse modo, os servicos a que se requer contratar ndo guardam afinidade

com o objeto editalicio.

1.3 — FALTA DE ESPECIFICAGAO CLARA DO DOS SERVICOS PRETENDIDOS. ITEM 23, 2301 E
230101 - ADMINISTRAGAO LOCAL

Nos itens citados da planilha orgamentaria do lote 1, encontramos a
especificacdo do servico conforme descrito no enunciado supra. Assim, a primeira
pergunta é: qual o objeto do item Administracdo Local e seu pregco de R$ 246.575,39
(duzentos e quarenta e seis mil, quinhentos e setenta e cinco reais e trinta e nove

centavos)?

Na licitagcao publica € dever do gestor definir o objeto a ser licitado, indicando
as suas caracteristicas basicas e gerais, bem como os quantitativos a serem fornecidos

no certame, com vistas ao pleno alcance dos seus fins.

A licitagdo, bem como a contratagdo, deve guardar congruéncia/adstrigdo ao
seu objeto, ou seja, o objeto a que se quer licitar deve ser claro, preciso e definido, com

vistas a evitar direcionamentos e favorecimento.

Assim, o item é obscuro e nebuloso, ndo especificando o que se frata,

maculando, destarte, a definigdo do objeto a que se quer contratar. Assim, a generalidade
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do objeto impde-se reconhecer a ilegalidade do certame.

1.4 - CLAUSULA RESTRITIVA. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL PARA HABILITACAO EM LICITACAO. OFENSA AOS ARTS. 3° E 30, INCISO Il, DA LEI
FEDERAL N.° 8.666/93 E AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA COMPETITIVIDADE.

O item 8.3 - Qualificagao Técnica assim dispde, verbis:

8.3.1 Capacidade técnico-operacional

[.]

b) Comprovacdo de que o licitante executou/prestou, sem restrigao,
servico/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO | deste
Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia e quantitativos
minimos a_sequir_definidos. A comprovacao sera feita por meio de
apresentacao de no minimo 1 (um) Atestado ou Certiddo de Acervo Técnico,
certificado pelo CREA, devidamente assinado e carimbado pelo érgao ou
entidade publica ou privada declarante.

b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovacdo da capacidade
técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, Il c/c § 2°, da Lei Federal
n. 8.666/93, sao:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE MIiNIMA

Execugao concomitante de
obras (na quantidade constante
na coluna ao lado), com duragao
minima de 1 més, que
contemplem a aplicagcao de pelo
menos 07 (sete) itens dos
seguintes servigos:

e Alvenaria;

e Impermeabilizagbes;

e Esquadrias metalicas;
e Esquadrias de madeira; 02 (duas) horas

e Cobertura;

e Instalacdes hidraulicas;
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o Instalagbes elétricas;
e Forros;

e Revestimentos;

o Pisos;

e Pintura;

e Muro de vedacéo; e,

e Recuperagao Estrutural

b.2) Caso a comprovagdo da capacidade técnico-operacional seja feita
através de atestado do Responsavel Técnico da empresa, devera estar
expresso na Certiddo de Acervo Técnico que o profissional que a detém
estava a época da execugao da obra/servico vinculado ao licitante, podendo
essa vinculagao também ser comprovada na forma do Item 8.3.2.

b.3) O licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na execugao de
todos os servigos discriminados.

[.]

8.3.2 Capacidade técnico-profissional

[.]

b) Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro funcional
profissional devidamente reconhecido pelo CREA, de nivel superior, e que
seja detentor de no minimo 1 (uma) Certidao de Acervo Técnico por execugao
de servigcos/obras de caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO |
deste Edital, considerando-se as parcelas de maior relevincia a seguir
definidas:

b.1) Obras de reforma ou construcdo civil, nas seguintes parcelas e
quantitativos:

[.]

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS
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ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO

Execucdo de obras que contemplem a aplicagdao de pelo
menos 07 (sete) itens dos seguintes servigos:

Alvenaria;
Impermeabilizagdes;
Esquadrias metalicas;
Esquadrias de madeira;
Cobertura;

Instalagdes hidraulicas;
Instalacdes elétricas;
Forros;

Revestimentos;

Pisos;

Pintura;

Muro de vedacéo; e,

Recuperacao Estrutural

ENGENHEIRO ELETRICISTA

Execucao de obras que contemplem a execucido de pelo menos

os seguintes servigos:

Montagem de instalagbes elétricas aparentes (eletrocalhas,
perfilados, eletrodutos e outros)

Montagem de quadros de distribuigdo

Construgao de padrao de entrada de energia

Lancamento de condutores (inclusive conectorizagao e
identificacao)

Instalagao de aparelhos elétricos (ventiladores, luminarias,
projetores, bebedouros coifas, bombas d'agua e
campainhas)

Execucgao de sistemas de aterramento.
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Em leitura a Lei Federal n.° 8.666/93, a luz da Constituicao Federal, dessume-
se que as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica devem constituir uma garantia
minima de que a empresa contratada comprove, previamente, capacidade para assumir e

cumprir as obrigacdes descritas em edital de licitacdo, o que n&o € o caso dos autos.

No caso vertente, analisando os servicos a serem prestados e a planilha
orcamentaria, e por se tratar de manutencdo preventiva e corretiva nos prédios
vinculados a rede municipal de educagao de Vila Velha, como descrito no objeto
editalicio, exsurge inexistir “parcelas de maior relevancia E valor significativo” aptas a
demonstrar a real necessidade de atestados técnicos como os ora consignados nas
alineas “b.1” do item 8.3.1 e b.1 do item 8.3.2. O que se observa é querer superestimar o
valor dos atestados de capacidade técnico-operacional na presente licitagdo a ponto de

torna-lo requisito de habilitagao.

A titulo ilustrativo, considerou-se como item de maior relevancia e valor

significativo’ o instalacdo elétrica, cujo valor total do item 16 é de R$ 9.555,14 em um

contrato de R$ 7.770.370,75 (sete milhGes, setecentos e setenta mil, trezentos e

setenta reais e cinco centavos), referenciados ao més de agosto/2017.

Analisando os itens ESQUADRIAS DE MADEIRA E ESQUDRIAS
METALICAS, ndo se podem ter os mesmos como parcelas de maior relevancia nem valor

significativo, consoante o que consta na planilha orgamentaria.

Ora, a contratacdo é da ordem de R$ 7.770.370,75 (sete milhoes,
setecentos e setenta mil, trezentos e setenta reais e cinco centavos), referenciados
ao més de agosto/2017. Assim, em termos percentuais, os servigos acimas enumerados
nao chegam a corresponder a aproximados 10% do valor a ser contratado, impondo
reconhecer ser irrisério. E teratoldgico utilizar tais itens como de maior relevancia,
tampouco como de significativo valor. E aviltante inserir “paisagismo” como parcela de

maior relevancia E valor significativo.

1 .y . ~ . ~ . . . .. ~ .

Aqui ja se impde flagrante violagdo da Lei 8.666/93, pois a Prefeitura Municipal ndo especificou o valor
significativo, pois o artigo é claro ao demonstrar o termo aditivo “e”, ou seja, maior relevancia e significativo
valor.
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Na verdade, essas exigéncias devem ser razoaveis e proporcionais com o
objeto pretendido, sob pena de restricdo indevida a competigao do certame.

Desse modo, sobressai-se que a qualificacdo constante nos itens e subitens
apontados, da maneira como fora redigida, da maior importdncia a apontes de
inexpressiva complexidade do que as suas caracteristicas técnicas, que seriam os reais
indicadores da complexidade de execucdo dos servicos de modo a especificar as

parcelas de maior relevancia e de valor significativo.

E unissona e torrencial a jurisprudéncia do egrégio TCU sobre o tema:

Por ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
licitantes, em licitagdes envolvendo recursos federais: ndo estabelegca, em
relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolacao deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital
e seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicao
Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993; (...)
Acordao 1284/2003 Plenario

“Exigir-se comprovacgao de capacidade técnica para parcelas de obra que nao
se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir
a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso
XX 1, da Constituicdo Federal’. Acérdao 170/2007 Plenario

“Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos licitatorios, critério de
habilitacdo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes,
exigindo, especificamente no caso de qualificagéo técnica, a comprovagao de
atividade compativel em quantidade com a realidade do objeto da licitagao,
em atencdo aos arts. 3° § 1°, inciso |, 30, inciso Il, e 44, § 1°, da Lei Federal
n°® 8.666/1993, e aos principios da prudéncia, proporcionalidade e
razoabilidade”. Acérdao 265/2010 Plenario

“Exigir-se comprovagao da qualificagcao técnica para itens da obra que néo se
afiguram como sendo de maior relevancia e valor significativo, além de
restringir a competitividade do certame, afronta os ditames contidos no art. 30
da Lein.° 8.666/1993". Acérdao 800/2008 Plenario

“A exigéncia de atestado de capacitagdo tecnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado”. Acérdao 1771/2007 Plenario (Sumario)
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Nesse mesmo passo, essa Corte de Contas, nos processos TC-2135/2013 e

TC-2524/2012, manifestou-se pela irregularidade de tal exigéncia, sendo vejamos:

TC-2135/2013

ACORDAO TC-142/2013

PROCESSO - TC-2135/2013

INTERESSADO - CER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME
ASSUNTO - REPRESENTACAO

EMENTA: REPRESENTACAO - CERTAME LICITATORIO -
CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITAGAO DO REPRESENTANTE -
DETERMINACAO DE REPUBLICAGAO DO EDITAL REMOVENDO
EXIGENCIAS DOCUMENTAIS RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.

[...]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, a

unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto:

1. Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Colatina, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°
001/2013, sob a responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito
Municipal, e Victor Araujo Venturi, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Colatina;

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:

2.1 Que a autoridade competente republique o edital em analise removendo a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;

2.2 Caso nao sejam efetuadas as mudangas apontadas, devido as
impropriedades apontadas na Instrucdo de Engenharia Conclusiva n® 6/2013,
que seja declarada a nulidade do procedimento licitatorio;

2.3 Que em futuros certames analogos, ou seja, na contratacdo para obras de
baixa complexidade, os responsaveis abstenham-se de exigir atestados de
capacidade técnico-operacional como requisitos de habilitagao técnica.

ACORDAO TC-174/2013
PROCESSO - TC-2524/2012
INTERESSADO - TRACOMAL TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES
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MACHADO
LTDA

ASSUNTO - REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA

EMENTA: REPRESENTAGAO - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA -
OBRAS DE ENGENHARIA - CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
JUDICIAL - ESTABELECIMENTO DE ITEM DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO - EXIGENCIA DE QUANTIDADE
MiNIMA - CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 37, CAPUT. LEI 8666/93, ART.
3° CAPUT E INCISO I, ART. 30, § 1°, INCISO I, ART. 40, INCISO IIl, ART. 43
INCISO IV. LEI COMPLEMENTAR N° 621/2012, ART. 1°, INCISO XXXVI,
ART. 2°, ART. 87, INCISO VI E ART. 99, § 2° - 1) PROCEDENCIA - 2)
DETERMINAGOES - 3) RECOMENDAGOES.

]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2524/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia dezesseis de maio de dois e treze, a
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto:

1. Conhecer da presente representacao em face da Prefeitura Municipal de
Serra, para, no mérito, considera-la procedente, sob a responsabilidade dos
Srs. Antbnio Sérgio Alves Vidigal, Diocles Bahiense Moreira, Eduardo Ramos
Loureiro, Audifax Charles Pimentel Barcelos, Evilasio de Angelo e Eduardo
Bergantini Castiglione, ordenadores de despesas da Prefeitura Municipal de
Serra;

Cumpre enfatizar que o Ministério Publico de Contas representou em desfavor
da Prefeitura Municipal de Cariacica, autos TC-7381/2013, cujos fundamentos sao os
mesmos deste item, tendo essa Corte de Contas deferido medida liminar suspendendo o

certame:

DECISAO TC- 4783/2013
PROCESSO - TC-7381/2013
ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTAGAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL DE CONTAS — REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARIACICA (CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2013) - 1)
CONCEDER MEDIDA CAUTELAR - 2) NOTIFICAR - PRAZO: 10 DIAS - 3)
APOS, A AREA TECNICA - PRAZO: 15 DIAS.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

[...]

Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas formulou
representacao a este Tribunal de Contas, com pedido liminar inaudita altera
pars, em face de supostas irregularidades contidas no edital da Concorréncia
Publica n° 003/2013, da Prefeitura Municipal de Cariacica, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva e pequenas reformas do prédio do Palacio Municipal,
area administrativa da SEMAD e Secretarias Municipais externas, exceto a
SEME e a SEMUS, a ser executado no regime de empreitada por prego
unitario;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 702
Sessdo Ordinaria, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, que fundamenta esta Decisao:

1. Conceder medida cautelar para determinar a Administragdo Municipal de
Cariacica que se abstenha de homologar a licitagdo referente ao Edital de
Concorréncia Publica n°. 003/2013 até ulterior desta Corte de Contas, sob
pena de aplicagdo de multa pecuniaria ao gestor, na forma de artigo 135,
inciso 1V, da Lei Complementar n°. 621/2012 c/c o artigo 389, inciso IV do
Regimento Interno deste Tribunal.

Nota-se, in casu, que as exigéncias editalicias ndo estdo em conformidade

com o estatuto de licitagdes® e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

1.5 — CLAUSULA RESTRITIVA. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ITEM 8.4,
LETRA “E” — CALCULO DOS INDICADORES ECONOMICOS. CAPITAL CIRCULANTE LiQuipo - CCL
(CAPITAL DE GIRO). ACORDAO TCU 1214/2013.

Assim prescreve o item 8.4, letra “e”, verbis:

8.4 — DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidao(des) negativa(s) de pedido de faléncia, concordata ou recuperacao
judicial na forma do inciso 2 do art. 52 da Lei Federal 11.101 de 09/02/2005
expedida(s) pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em data nao superior
a 60 (sessenta) dias da data de abertura do certame, se outro prazo nao
constar do(s) documento(s);

2 Art. 30. A documentaco relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.
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[...]
e) CALCULO DOS INDICADORES ECONOMICOS

[...]
Capital Circulante Liquido — CCL (Capital de Giro)

Capital Circulante Liquido (CCL) (Capital de Giro) = (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, o valor correspondente a 2 (duas) vezes o
valor mensal orcado para cada Lote deste edital, conforme Anexo Xl —
Planilha com estimativa de pregos elaborada pela PMVV.

A exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) se baseia no Acérdao
1214/2013 do TCU - Tribunal de Contas da Unido e esta devidamente
justificada no processo que trata desta licitacao.

Pois bem.

O edital em testilha possui como objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS PREDIOS
PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VILA VELHA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA, NA FORMA DE EXECUGAO
INDIRETA, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO.

Neste item editalicio, os responsaveis se baseiam no r. Acérddo TCU
1214/2013. Em atenta leitura ao Acordao, verifica-se que o parametro foi utilizado em
contrato cujo objeto é predominantemente de terceirizagdo de mao de obra, o que ndo se
amolda ao edital de concorréncia 001/2018, que mistura execuc¢ao de servigos de obra

publica, entrega de matérias (o que se difere de aquisicao de materiais) e mao de obra.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal de 1988 ndo admite que as
licitacbes contenham clausulas restritivas a participagao dos interessados: “ressalvados os
casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacées”.
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O artigo 3°, § 1°, da Lei 8666/93 repete a orientagdo constitucional, ao proibir
aos agentes publicos: “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Entao, por disposigdo constitucional e legal, podemos concluir que as unicas
exigéncias que a administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da

competitividade.

Referido item do instrumento convocatério da licitacdo restringe o objeto e o
universo dos participantes. E sabido que quanto maior e mais complexa a obra ou o
servigo a realizar, maiores deverao ser as exigéncias da Administracdo. No entanto, estas
exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario a obtencdo do objeto desejado

pelo Poder Publico.

No caso dos autos, a exigéncia editalicia vai além do necessario a obtengao
do objeto desejado, ocasionando inequivoca restricdo do certame, somando-se a isso a

generalidade do objeto, conforme alhures demonstrado nesta peca.

O principio da competitividade, positivado no artigo 3°, § 1°, da Lei Federal
8666/93 e no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, reveste-se de uma
importancia indiscutivel. Toda licitacdo deve permitir a mais ampla participagcao de

empresas nos certames licitatorios interessadas em contratar com o Poder Publico.

Nao obstante, a manutengcado do referido item inviabiliza empresas novas,
mantendo, assim, somente aquelas que ja estdo no mercado ha muito tempo, incidindo
em verdadeiro monopdlio. As condigdes técnicas e econdmicas devem sim ser aferidas,
mas nao a ponto de asfixiar empresas novas ou que nao possuem capital de giro tao alto.
A imposicado de capital giro de grande vulto, repita-se, restringe uma maior gama de

participagao de interessados.
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11.6 - PRECEDENTE. PREFEITURA DE VITORIA/ES. CONTRATO GUARDA CHUVA. PROCESSO TC-
945/2015-7

Eminente Relator, os fatos e fundamentos aqui apontados ja foram objeto de
andlise em processo idéntico nessa Casa de Contas, tombado sob o numero TC-
945/2015-7.

O processo em epigrafe tratou de “Representacdo apresentada pelo Sr.
Carlos Raimundo Monteiro Brito, em face da Secretaria Municipal de Obras de Vitoria —
SEMOB, diante de possiveis irregularidades nos Editais de Concorréncia Publica n°
18/2014, 21/2014, 23/2014, 26/2014, 24/2014, 25/2014, e 27/2014, publicados pelo
Municipio de Vitéria, tendo por objeto a contratagdo de empresas para manutengéo,
pequenas reformas e pequenas obras em logradouros e prédios publicos no d&mbito das
Regionais 08, 01, 03, 06, 04, 05 e 07, respectivamente, mantidas idénticas aquelas
tratadas em representacao objeto do processo TC-9077/2013, daquela mesma secretaria

municipal.”

Em sede de deliberagao, foi lavrado o r. Acérdao TC-1175/2017, que abaixo

transcrevemos, sendo vejamos:

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razées

expostas pelo relator, em:
1.1 CONHECER da Representagdo e considera-la procedente em razdo das
seguintes irregularidades:

I1.1 Contratagdo de Mao de Obra em Edital de Manutencéo e Reformas (ltem 2.1 da
ITI).

1.2 Aglutinagdo de Servigcos de Naturezas Distintas — N&o Observancia da Regra
Geral de Parcelamento do Objeto (ltem 2.2 da ITI)
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1.4 Exigéncia de Qualificagdo Técnica Impropria e Irrelevante para o Objeto da
Licitagado (Item 2.4 DA ITI)

11.5 Objeto Licitado Genérico e Projeto Basico Incompleto (ltem 2.5 DA ITI)
1.6 Falta de Definicdo ou Regulamento para Classificagdo de Pequenas Obras e
Pequenas Reformas (ltem 2.6 DA ITI)

1.7 Inexisténcia de Definicdo Prévia dos Prazos de Execugdo dos Servigos (ltem 2.7
DA ITI)

1.2 REJEITAR as razboes de justificativas de Zacarias Carraretto — Secretario
Municipal de Obras em relagdo aos itens II.1, 1.2, 11.4, 11.5, 1.6 e I.7, e com
fundamento no art. 130 c/c art. 135, Il, ambos da Lei Complementar n° 621/2012,
aplicar-lhe multa no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais).

1.3 REJEITAR as razdes de justificativas de Eunice Souza da Silva - Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdo da SEMOB em relagéo aos itens 1.1, [1.2 e [l.4 e
com fundamento no art. 130 c/c art. 135, Il, ambos da Lei Complementar n°
621/2012, aplicar-lhe multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

1.4 ACOLHER as razdes de justificativas de Eunice Souza da Silva — Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo da SEMOB em relacao aos itens 11.5, 11.6 e I1.7.

1.5 AFASTAR a irregularidade disposta no item 11.3.1.6
DETERMINAR ao atual Secretario Municipal de Obras do Municipio de Vitéria que:

1.6.1 Que se abstenha de realizar licitagbes cujos objetos aglutinem servigos de
natureza diversos e realize licitagbes de servigos especificas.

1.6.2 Que se abstenha de prever itens de locacdo de mao-de-obra nas planilhas
orcamentarias e especifique servicos que exijam preponderantemente mao de obra,
tantos quanto sejam.

1.6.3 Que se abstenha de reunir pequenas obras e reformas em objeto de licitagbes
que visem a servigos de manutengao predial.

1.6.4 Que realize licitagbes proprias para pequenas obras e reformas, reunidas sem
afrontar a regra do parcelamento exigida por lei, com regulamento préprio as
definindo, de forma a justificar a ndo realizagdo de uma licitagdo especifica para cada
obra ou reforma.

1.6.5 Que defina o projeto basico os critérios de estipulagdo de prazos para inicio e
conclusdo de cada servico ou conjunto de servigos constantes de uma ordem de
servigo, para cada regiao ou local contemplado.

1.7 RECOMENDAR ao atual Secretario Municipal de Obras do Municipio de Vitéria
que:

1.7.1 Que apresente uma sintese de dados histéricos de realizacdo de servigos de
manutengao predial e viaria, que caracterize os quantitativos executados
anteriormente e informe as demandas futuras provaveis, em especial as registradas
por indicacdo de vereadores, associagdes comunitarias, compromissos decorrentes
do orgamento participativo e pedidos individuais de cidaddo agendados para
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atendimento.

1.7.2 Que se abstenha de realizar as licitagbes simultaneamente, elaborando
cronograma que estabeleca que elas ocorram subsequentemente, de forma a que
abertura de propostas de uma licitagdo ocorra apds o julgamento das propostas da
licitagao anterior.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras da Prefeitura de
Vila Velha, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagao, iniciara a abertura dos
envelopes do Edital de Concorréncia n.° 001/2018 na data de 08 de margo de 2018,

conforme item 1.5 do edital em testilha.

Consoante demonstrado nesta representagao, o certame encontra-se maculado
por vicios graves que frustram o seu carater competitivo, incorrendo em contratacéo
onerosa para a administracdo publica, sobretudo ante a possibilidade de conluio entre os

licitantes e direcionamento do certame.

A ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violagao da Lei
Federal de Licitagbes e dos principios da legalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia,
assim como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento

(relevancia do fundamento da demanda - “fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de evitar a exclusdo de potenciais interessados e a
possivel escolha de proposta menos vantajosa para a Administragdo, gerando situacao
fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia processual seja

adotada imediatamente (justificado receio de ineficacia do provimento final -

“periculum in mora’).

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:
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1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

2 - LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e I,
da LC n° 621/12, seja determinado, inaudita altera pars, aos Senhores LUz OTAvIO
MACHADO DE CARVALHO - Secretario Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras de Vila

Velha e ALBERTO JORGE DE MATOS — Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
que promovam a imediata SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N.° 001/2018 e, caso ndo

haja tempo habil, para que se abstenha de homologa-la até decisao final de mérito;

3 — o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de
Engenharia e Meio Ambiente dessa egrégia Corte de Contas, para analise exaustiva do
edital;

4 - a notificacdo dos representados para apresentar justificativas e
esclarecimentos nos termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;

5 — NO MERITO, seja provida a presente representacéo para:

5.1 — que seja reconhecida a ilegalidade dos itens e subitens do Edital de

Concorréncia N°. 001/2018 ora apontados, determinando-se®, nos termos do art. 71, IX,

da Constituicao Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, aos Senhores

Luiz OTAvIO MACHADO DE CARVALHO - Secretario Municipal de Infraestrutura, Projetos e
Obras de Vila Velha e ALBERTO JORGE DE MATOS - Presidente da Comissdo Permanente

de Licitacdo que adotem as medidas necessarias a retificacdo do Edital de Concorréncia

n.° 001/2018, bem como todos os atos dele decorrentes;

5.2 — ndo cumprida a determinagdo no prazo fixado, seja sustado o ato, nos
termos do art. 71, X, da Constituicdo Federal c/c arts. 1°, XVIl, e 110 da Lei
Complementar n°. 621/12, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara de Vereadores e

de aplicar multa aos responsaveis, na forma do artigo 71, VI, da Constituicdo Federal

* O Tribunal de Contas da Unido, embora no tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anula¢ao do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou". (MS 23.550, Rel. p/ o ac. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 31-10-2001.) (grifo nosso)
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c/c arts. 1°, XIV e XXXII, 110 e 135, Il, do indigitado estatuto legal.

Vitéria, 01 de margo de 2018.
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