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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Decisao recorrida: Acordao TC 226/2017 — Primeira Camara
Processo referéncia: TC 4034/2015

Jurisdicionado: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sooretama
Assunto: Prestacao de Contas Anual

Exercicio: 2014

Responsaveis: Ramon Sulcis Magesky e Ademir Morgan de Oliveira

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com fundamento nos artigos 152, inciso 1', 1572, 159° e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual 451/2008°, bem como nos art. 405° e 402, inciso I’ do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), vem propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

exprimindo irresignagao com os termos assentados no Acérdao TC 226/2017 —
Primeira Camara (fl. 83/92 — Processo TC 4034/2015), referente a Prestacdo de

1 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsideragao;

2 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.

3 Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

4 Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

5 Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[--]
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

6 Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

§ 1° Além das hipoteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideragdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo.

7 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Orgéanica do Tribunal, nos seguintes prazos:

| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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Contas Anual dos senhores Ramon Sulcis Magesky e Ademir Morgan de Oliveira,
a frente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sooretama, no exercicio 2014 —
no qual se constatou que a auséncia de providéncias para a regularizagdo do nao
recolhimento das contribuicées previdenciarias dos servidores do RGPS “comporta

baixa materialidade relativamente ao atual gestor gque se preocupou em manter

o _recolhimento das contribuicées retidas do periodo de sua gestao” (fl. 86),

acolhendo integralmente as justificativas apresentadas pelo Gestor e julgando suas
contas REGULARES COM RESSALVA, na forma do art. 84, I3, da Lei
Complementar Estadual n°. 621/2012 — em vista das razbes adiante aduzidas,
requerendo, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o
presente feito submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°,
inciso XIll, da Resolugdo TC n°® 261/2013°.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONSIDERAGAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de decisédo definitiva
em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma

SO vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma

prevista nesta Lei Complementar.” (grifo nosso)

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposi¢cao de recurso’, se iniciando sua contagem com a entrega pessoal dos

autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

8 Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que nédo seja
de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,

compete:
XIII - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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Denota-se a fl. 94, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de
Contas no dia 12.06.2017, segunda-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicdo deste Recurso de Reconsideragdo iniciou-se no dia seguinte,
13.06.2017, terca-feira, primeiro dia util subsequente ao recebimento dos autos pelo
Ministério Publico de Contas, com previsdao de encerramento no dia 11.08.2017,

sexta-feira.
Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de

Contas, bem assim seu interesse na interposi¢cao deste Recurso de Reconsideracéo.

2 DOS FATOS

Versam os autos de origem sobre Prestagdao de Contas Anual dos senhores
Ramon Sulcis Magesky e Ademir Morgan de Oliveira, a frente do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto de Sooretama, no exercicio 2014.

ApoOs regular instrugdo processual, a Primeira Camara, por meio do Acérdao TC
226/2017 (fl. 83/92), nos exatos temos preconizados pelo voto do Relator,
Conselheiro em substituichio Marco Anténio da Silva, deliberou pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas dos senhores Ramon Sulcis
Magesky e Ademir Morgan de Oliveira, & frente do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sooretama, no exercicio 2014, desconsiderando a gravidade da
irregularidade consubstanciada na “AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES AO RGPS’. Confira a
fundamentacgéo e a conclusdo encampada pelo colegiado da Primeira Camara desta
Corte:

1.  AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES

PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES AO RGPS - ARTIGO 15,

INICISO |, C/C ARTIGO 30, INCISO I, ALINEA ‘B’, DA LEI FEDERAL N°
8212/1991 (ITEM 2.1 DA ITC)
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Segundo o relato técnico, consta do arquivo BALVER, a
permanéncia, sem recolhimento, de contribuicdes - INSS retido dos
servidores, no valor de R$ 59.232,51 (cinquenta e nove mil, duzentos e
trinta e dois reais e cinquenta e um centavos).

Os gestores explicaram (fls. 40 e 41), em sintese, que o valor de
R$ 59.028,33 (cinquenta e nove mil, vinte e oito reais e trinta e trés
centavos) advém dos exercicios de 2012, conforme Anexo VIl dos
exercicios de 2012, 2013 e 2014 juntados as fls. 44-46, e que deixou de
ser recolhido na gestdo anterior, ndo sendo eles os responsaveis, pois
atuaram no SAAE a partir de 1/1/2013, e recolheram reqularmente os
valores retidos na sua gestao.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 3839/2016-7
sugeriu a mantenga da irregularidade contra argumentando, em sintese,
que, em razao dos principios contabeis da Entidade e da Continuidade,
deveriam os justificantes, ao assumirem a Entidade, dar continuidade
as _suas atividades normais, entre essas, o recolhimento das
contribuicoes previdencidrias registradas na_contabilidade, pois o
referido _débito, entre outras, sdo de responsabilidade da Entidade
(SAAE) e ndo do gestor anterior.

Sugeriu, ainda, a expedi¢do de determinacdo ao atual gestor ou a
quem venha a sucedé-lo, no sentido de que providencie o recolhimento dos
valores devidos ao INSS e apure a responsabilidade pelo total dos encargos
devidos e pagos (juros, multa, etc.), com o consequente ressarcimento ao
erario, bem como seja dada ciéncia de tais providéncias a este Tribunal.

Desta feita, entendo que assiste razdo a area técnica e ao douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas que adotou a sua
analise, quando indicam o principio da continuidade para efeito de
responsabilidade relativa ao recolhimento de contribuigcbes previdenciarias,
todavia, entendo que a_questado suscitada comporta baixa materialidade
relativamente ao atual gestor que se preocupou em manter o
recolhimento das contribuicdes retidas do periodo de sua gestéo.

A este respeito, a jurisprudéncia assim tem se firmado, verbis:

PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
ART. 168-A DO CPB  ABSOLVICAO. APELAGAO DO MPF
do MPF improvida, devendo-se manter a decisdo absolutdria.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. RECURSO IMPROVIDO.
1. Resta caracterizada a inexigibilidade de conduta diversa, em
razdo da crise financeira enfrentada pela empresa do acusado,
comprovada as fls. 202/204 e 304/308 dos autos, com a demonstracao
da existéncia de diversas agdes executorias, civeis e fiscais, intentadas
contra a empresa, bem assim por meio do depoimento das testemunhas
de defesa, colacionados as fls. 295/297 dos autos. 2. Apelagéo Criminal
Encontrado em: ) Apelagéo Criminal - ACR 4671, CE:
2003.81.00.028856-9 (TRF-5), Desembargador Federal: Rogério Fialho
Moreira (g.n.)

Assim sendo, em razdo da retencdo indevida de contribuicbes
previdenciaria tal fato constitui crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, na forma do art. 169-A do Cddigo Penal - CP, razao pela
qual embora a irregularidade remanesca, ela ndo tem o conddo de,
isoladamente, macular suas contas, até porque é o caso de inexigibilidade
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de conduta diversa, visto que entre recolher contribuicoes retidas por
terceiros e contribuicoes retidas por si, obviamente o gestor recolhera
primeiramente aguelas a que deu causa.

2.  APROPRIAGAO INDEVIDA E AUSENCIA DE PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO RPPS — ANEXO 03 DA IN-TC
28/2013 E ARTIGOS 85, 87 E 91, TODOS DA LEI N° 4.320/64 (ITEM 2.2
DA ITC).

Segundo o relato técnico, a despeito de o Municipio nao possuir
regime préprio de previdéncia, consta do arquivo BALVER, registro de
parcela _de contribuicdo retida em favor do RPPS, no valor de R$
6.204,04 (seis mil, duzentos e quatro reais e quatro centavos).

Os gestores explicaram (fl. 41) que este valor foi retido pela gestao
anterior, conforme Anexo 17 de 2012 (fl. 44), ndo sendo de suas
responsabilidades, esclarecendo que tal valor se refere ao fato de o
Municipio ter optado pelo regime préprio de previdéncia, editado a
legislacdo prépria, tendo desistido do mesmo ANTES DA SUA
IMPLANTACAO, passando_a adotar o RGPS apds a retencido desse
valor.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva sugeriu a mantencga
da irregularidade com expedigdo de DETERMINACAO ao atual gestor ou a
quem venha a sucedé-lo, para que providencie o recolhimento do
referido valor a quem de direito, informando tais providéncias a este
Tribunal de Contas na préxima prestacdo de contas, mediante os
mesmos argumentos do item anterior.

Desta feita, entendo que, em parte, assiste razdo a area técnica e
ao douto representante do Ministério Publico Especial de Contas que
adotou a sua analise, quanto a aplicagdo dos principios contabeis da
Entidade e da Continuidade, e quanto a expedicdao de determinacao
sugerida.

No tocante a irregularidade, em si, entendo que os
esclarecimentos prestados autorizam o seu afastamento, pois, o
referido crédito, que seria devido ao RPPS, ndo se constitui em crédito
deste Regime, mas do RGPS dado o carater obrigatério, tal qual previsto
no art. 40 da CF/88.

Além disso, a retengdo indevida de contribuicbes previdenciaria
constitui crime de apropriacao indébita previdenciaria, na forma do art.
169-A do CP, razdo pela qual entendo que embora a irregularidade
remanesga, esta ndo tem o condao de, isoladamente, macular suas contas,
até porque é o caso de inexigibilidade de conduta diversa, visto que entre
recolher contribuicdes retidas por terceiros e contribuicoes retidas por
si, obviamente o gestor recolhera primeiramente aquelas a que deu
causa.

No que se refere a situacdo do gestor, neste caso, nem crime se
cogitaria, visto que se faz necessario identificar a quem e o quantum de
recolhimento, visto qgue como no RGPS o valor é calculado observado
o TETO DE CONTRIBUICAO, pode ocorrer que se tenha que devolver
parte do valor retido a maior ao servidor respectivo.

Em assim sendo, divirjo em parte da area técnica e do Parquet de
Contas, e, neste caso, afasto a presente irregularidade, mediante os
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esclarecimentos prestados, devendo ser expedida determinagao no sentido
de que seja providenciada a identificacdo dos servidores dos quais foi retido
o referido valor contabilizado, sendo o mesmo recolhido ao RGPS ou
devolvido aos servidores, observada a tabela de incidéncia da época dos
atos e fatos, com a devida corregdo monetaria.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado
da 1?2 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

1. Afaste, pelas razdes antes expendidas, o indicativo de irregularidade
tratado no item 2 desta decisdo (Apropriagdao indevida e auséncia de
pagamento de contribuigcbées previdenciarias ao RPPS- correspondente
ao item 2.2 da ITC 3839/2016).

2, Mantenha a irregularidade relativa ao item 1 desta decisao,
contudo, sem a imputacdo de responsabilidade aos Srs. Ramon Sulcis e
Ademir Morgan de Oliveira, tendo em vista a baixa materialidade, vez que
configurada no presente caso a ocorréncia de inexigibilidade de conduta
diversa.

3. Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagao de Contas Anual
do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Sooretama, relativa ao
exercicio de 2014, de responsabilidade dos Srs. Ramon Sulcis Magesk e
Ademir Morgan de Oliveira, Diretores do SAAE, nos periodos respectivos
de 1/1/2014 a 18/11/2014 e 19/11/2014 a 31/12/2014, em razdo da
mantenca da irregularidade tratada no item 1 desta decisdo (Auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos servidores ao RGPS -
artigos 15, inciso I, e 30, inciso |, ambos, da Lei Federal n°® 8212/1991-
correspondente ao item 2.1 da ITC 3839/2016), por ocorréncia de
inexigibilidade de conduta diversa.

4. Expeca as seguintes determinacdes ao atual gestor do SAAE de
Sooretama ou a quem vier a sucedé-lo:

4.1. Promova o recolhimento dos valores devidos ao INSS, registrados
na contabilidade em 2012, bem como a apuragao dos responsaveis pelo
néo recolhimento do valor indicado no item 2.1 da ITC 3839/2016, com o
ressarcimento ao erario, dos valores pagos a titulo de encargos (juros,
multa, etc.).

4.2. Providencie a identificagdo dos DESTINATARIOS DOS VALORES
RETIDOS, o RGPS e servidores dos quais fora retido a maior o valor
constante do Balango de 2012, tratado no item 2.2 da ITC 3839/2016,
devendo esse valor ser repassado ao RGPS ou ao servidor, com
observancia da tabela de incidéncia da época da retencgao.

4.3. Comprove junto a este Tribunal, na proxima prestacédo de contas, as
medidas adotadas, em razado dos subitens supra referidos, bem como dos
resultados de tais medidas, sob pena de se julgar irregular as contas, com
aplicacdo de sancgao pecuniaria, na forma da Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

VOTO, por fim, no sentido de que, feitas as comunicagbes devidas,
em nao havendo expediente recursal, sejam os presentes autos
arquivados.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4034/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sesséao realizada no dia oito de margo de
dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Manter a irregularidade relativa ao item 1, conforme ja fundamentada
no voto do relator, sem imputar responsabilidade aos senhores Ramon
Sulcis e Ademir Morgan de Oliveira, tendo em vista a baixa materialidade,
vez que configurada no presente caso a ocorréncia de inexigibilidade de
conduta diversa;

2. Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Sooretama, relativa ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade dos senhores Ramon Sulcis Magesk e Ademir
Morgan de Oliveira, nos termos do inciso Il do art. 84, da Lei Complementar
621/2012, dando-lhes a devida quitagao, nos termos do art. 85 do mesmo
diploma legal;

3. Determinar ao atual gestor:

3.1.4.1. O recolhimento dos valores devidos ao INSS, registrados
na contabilidade em 2012, bem como a apuragdo dos responsaveis pelo
ndo recolhimento do valor indicado no item 2.1 da ITC 3839/2016, com
ressarcimento ao erario, dos valores pagos a titulo de encargos (juros,
multa, etc.).

3.2.4.2. A identificagdo dos destinatarios dos valores retidos, o RGPS
e servidores dos quais fora retido a maior o valor constante do Balango de
2012, tratado no item 2.2 da ITC 3839/2016, devendo esse valor ser
repassado ao RGPS ou ao servidor, com observincia da tabela de
incidéncia da época da retencéo.

3.3.4.3. A comprovagéo junto a este Tribunal, na proxima prestacéo de
contas, as medidas adotadas, em raz&o dos subitens constantes no voto do
relator, bem como dos resultados de tais medidas, sob pena de se julgar
irregular as contas, com aplicacdo de sangéo pecuniaria, na forma da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012.

4. Arquivar os autos apods o transito em julgado.

Por fim, os autos foram remetidos a este Org&do Ministerial para ciéncia do Acérdao
TC 226/2017 — Primeira Camara (fl. 83/92).

E o que nos cumpre relatar.
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3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Data venia o entendimento esposado pela Primeira Camara, no Acérdao TC
226/2017, cumpre a este Orgdo Ministerial robustecer os elementos de convicgéo
com o fito de subsidiar novo julgamento desta Corte no sentido da
IRREGULARIDADE das contas dos senhores Ramon Sulcis Magesky e Ademir
Morgan de Oliveira, com espeque no art. 84, IIl'°, “c” e “d”, da Lei Complementar
621/2012, mormente considerando o comportamento indiferente diante de uma
ilegalidade que, conquanto n&o tenha surgido na gestao sub examine, comprometia
o regular desenvolvimento das funcdes do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de

Sooretama e deveria ser imediatamente saneada.

3.1 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DOS SERVIDORES AO RGPS

De posse do Balancete de Verificagdo (arquivo BALVER), verifica-se na conta
contabil 218810102001 — INSS - Segurados, que o valor de R$ 59.232,51
permanece como saldo do exercicio anterior desprovido do regular recolhimento ao
INSS.

Em verdade, a falta do tempestivo recolhimento a previdéncia social acarreta
substanciais prejuizos nas contas do INSS, o que, por seu turno, reverbera na
Administracdo Publica como um todo, tendo em vista que o sistema previdenciario
fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro e atuarial — insculpido no caput
do art. 201 da Constituigdo Federal'’ —, preceptivo que reflete a existéncia de
reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou aplicacdes suficientes para o

adimplemento dos compromissos atuais e futuros previstos.

Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatodria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

A falta de recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas de servidores
produz despesas indevidas e desnecessarias para o ente, tais como juros e multas,

0 que evidencia, por consectario l6gico, flagrante prejuizo aos cofres publicos.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) considerou irregulares as contas de Chefe do Executivo Municipal quando
evidenciado atraso no repasse de valores a previdéncia. E o que se extrai do trecho
do Acérd&o n. 1765/08 (Processo n° 02/03501551)"%:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas
pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado
e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputacdo de débito, com fundamento no art.
18, inciso lll, alineas "b" e "c", c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n.
202/2000, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial,
que trata de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Meleiro, [...] e condenar os Responsaveis a seguir
discriminados ao pagamento de débitos de sua responsabilidade, fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante
este Tribunal, o recolhimento do valor do débito aos cofres do Municipio,
atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais (arts. 40 e 44 da Lei
Complementar n. 202/2000), calculados a partir da data da ocorréncia do
fato gerador do débito, sem o que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial (art. 43, Il, da Lei
Complementar n. 202/2000).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER - ex-Prefeito
Municipal de Meleiro, CPF n. 029.201.079-68, as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$ 25.483,76 (vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
setenta e seis centavos), referente a despesas com pagamento de juros
decorrentes de atraso no repasse de valores ao Fundo Municipal de
Assisténcia e Previdéncia ao Fundo Municipal de Assisténcia
Previdéncia, em descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12
da Lei (federal) n. 4.320/64 (item IlI-B.1.1 do Relatério DMU);

6.2.1. R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em face da auséncia dos
devidos repasses ao Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia,
correspondentes a parte patronal e a funcional, em descumprimento ao art.
172 da Lei (municipal) n. 578/93, com as alteragdes da Lei (municipal) n.
674/94 (item I1I-B.2.1 do Relatério DMU);

2 Jurisprudéncia. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php Acesso em: 24 nov. 2015.
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Na mesma trilha, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

ressaltou, inclusive, que o atraso no recolhimento das contribui¢des previdenciarias

caracteriza ato de improbidade, descrito no art. 11 da Lei 8.429/92";

ADMINISTRATIVO. AGAO DE IMPROBIDADE. OMISSAO NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. OFENSA
AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EXISTENCIA. 1. A¢do
de improbidade ajuizada com o fito de imputar ao ex-prefeito do Municipio
de Areia/PB as sangdes da Lei n° 8.429/92, por ato de improbidade
consistente na omissdo de recolhimento aos cofres da Previdéncia
Social das contribuicoes descontadas de segurados, no periodo de
margo a dezembro de 2004, no valor de R$ 847.164,58. 2. Sentenga que
julgou improcedente o pedido, considerando, entre outras razbes, o
parcelamento da divida aliado ao regular adimplemento das prestagdes. 3.
Na qualidade de ordenador de despesas do Municipio, o réu estava
obrigado a providenciar o recolhimento das contribuicbes, nos termos dos
arts. 15, 1, e 30, |, da Lei n° 8.212/91, sendo defeso buscar eximir-se de tal
encargo imputando-o a seus subordinados. 4. Conduta omissiva que,
além de criminalizada no Estatuto Repressor como apropriagao
indébita previdenciaria (arts. 168-A), atenta contra os principios que
norteiam a Administracdo Publica, notadamente a legalidade e a
moralidade administrativas. 5. Uma vez ndo apontado nenhum motivo
relevante para respaldar o fato ou justificar o emprego emergencial
daqueles recursos, situagdes em que a Jurisprudéncia tem afastado a
configuracdo da figura improba aqui imputada (REsp 246746/MG, DJe
19/05/2010), resta delineada a conduta inserta no art. 11, IV, da LIA, em
sua modalidade dolosa, elemento subjetivo cuja presenga advém da
auséncia daquelas excludentes. Precedentes deste Regional. 6. A confisséo
€ o posterior parcelamento fiscal do débito ndo tém o condao de, por si s6,
descaracterizar o ilicito civil invocado, mormente quando tais providéncias
foram efetuadas na atual gestdo. 7. Perpetragao de ofensa ao art. 11 da
Lei n° 8.429/92, a acarretar a incidéncia das sang¢oes previstas no art.
12, 1ll, do referido diploma legal, com a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, por
trés anos, e pagamento de multa civil de R$ 25.000,00 (vinte mil reais). 8.
Apelagdo parcialmente provida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos em que figuram como partes as acima identificadas, DECIDE a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por maioria, dar
parcial provimento a apelagao, nos termos do Relatério, do Voto do Relator
e das Notas Taquigréficas constantes dos autos, que passam a integrar o

presente julgado. (Apelacdo Civel - AC542814/PB, Processo:
200981%010036090, Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de
Faria) .

13

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente: (grifo nosso)

Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServiet?op=exibir&tipo=1 Acesso em: 24 nov. 2015.
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Nao se nega que essa irregularidade originou-se da omissao do gestor antecessor.
Contudo, os responsaveis pelas contas do exercicio 2014 tornaram-se coniventes
com tal pratica, tendo em vista a auséncia de qualquer medida objetivando

regularizar os repasses.

Em verdade, a condicdo de gestor de verbas publicas exige do agente uma visao
global da entidade gerida. Necessario, a vista disso, envidar esforgos na solugao dos
problemas da entidade como um todo, e ndo apenas nos que eventualmente

surgirem ao longo de sua gestao.

Destarte, ainda que, a cada ano, gestores distintos exergcam suas fungdes, o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sooretama fora criado para se perpetuar no tempo
(principio da continuidade do servico publico), de modo que eventuais
irregularidades, independente do momento em que surgirem, devem ser

prontamente sanadas.

Nesses termos, considerando que os fatos narrados no item em comento indicam as
ocorréncias prescritas no art. 84, IlI'°, “c” e “d”, da Lei Complementar 621/2012,
pugna-se pela reforma do Acordao TC 226/2017 - Primeira Camara para
considerar IRREGULARES as contas.

4 CONCLUSAO
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na forma dos arts.
152, 1'® ¢ 164" da Lei Complementar n°. 621/2012;

15 Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagao no Tribunal de Contas:

| - recurso de reconsideragao; (grifou-se)
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4.2 seja PROVIDO o presente Recurso de Reconsideracdo no sentido de
REFORMAR o Acérdao TC 226/2017 — Primeira Camara, emitindo-se, assim, novo
Acordao no sentido da IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos senhores Ramon
Sulcis Magesky e Ademir Morgan de Oliveira, nos termos do art. 84, 111'®, “c” e “d”,
da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo);

4.3 seja aplicada multa ao gestor, na forma prescrita pelo art. 88 c/c o art. 135, |, da
Lei Complementar 621/2012";

4.4 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012% seja o Gestor notificado para,

desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso ou, caso contrario, ver-se

processar.
Vitéria, 04 de agosto de 2017.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
17

Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragao, com
efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens nao sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execucao das decisdes. (grifou-se)

18 Art. 84. As contas seréo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
1 Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do artigo 84, o Tribunal aplicara ao responsavel a sangdo prevista nesta Lei
Complementar.
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
2 | - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei Complementar;

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbées recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.
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