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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?,,
com fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio TC-106/2017 —
Segunda Camara, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apdés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 22 de fevereiro de 2018.

AssiE%dCOIg%\?galmente
por

LUCIANO VIEIRA:07506989778
VIEIRA:07506989778 Data: 2018.02.22

14:19:24 -0300
LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 2795/2014 A
Parecer Prévio: TC-106/2017 — SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Parecer Prévio TC-
103/2017 — Segunda Camara, exarado nos autos do processo TC-2795/2014, recomendou
ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Muniz Freire, sob responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, no
exercicio de 2013, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal, com fulcro no
artigo 76[1] , “caput’, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando
ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone, na forma do art. 132, Il
[2], do Regimento Interno deste Tribunal.

1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apos o trénsito em julgado, arquivem-se os autos

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Vencido o conselheiro em substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti, que votou
pela emissao de parecer prévio pela rejeicdo acompanhando o entendimento da

area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas.

2. Data da Sessao: 04/10/2017 - 342 Sessédo Ordinaria da 22 Camara.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), e
Domingos Augusto Taufner (Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo).

No julgamento objurgado, mesmo diante de grave irregularidade
constatada pela area técnica, prevaleceu o entendimento no sentido de aprovar com
ressalva as contas da Prefeitura, razdo pela qual se insurge esse 6rgdo do Ministério
Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que ‘de decisdo definitiva em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por
escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicao de
recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao 6érgao
ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se a fl. 464/verso do Processo TC-2795/2014 seu ingresso
na Secretaria do Ministério Publico no dia 24/01/2018 (quarta-feira). Logo, a contagem do
prazo para a interposi¢ao do recurso de reconsideracao iniciou-se no dia 25.01.2018.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC
n. 621/2012, emoldurou a irregularidade conservada — 2.4.1 — Realizacdo de Despesas com
Pessoal acima _dos limites legais da LRF — dentre aquela que conduz a aprovagao das
contas com ressalva, por evidenciar cabivel no caso o principio da razoabilidade (art. 80,
inciso I, da LC n. 621/12).

Contudo, restou patente a pratica de grave infracdo a norma de Finangas
Publicas ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovagdo das contas com ressalva, em
razao da violacao expressa ao art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Deste modo, restando explicita a ocorréncia da hipotese legal
supramencionada, néo poderia a Corte de Contas trazer entendimento completamente
destoante da sua prépria Lei Organica.
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Assim, imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v. Parecer
Prévio recorrido encontram-se esvaziados de fundamentacio fatica e juridica, conforme
passa-se a expor.

Prevaleceu no v. Parecer Prévio, no que tange ao item 2.4.1 — Realizacao
de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF, o seguinte entendimento:

[...]

Quanto ao argumento apresentado pelo responsavel de que a em relagédo
despesa com pessoal integrante do PACS e PSF ha divergéncias de
entendimentos, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo ao computo
dessa despesa como gasto com pessoal ou ndao e também na apuragado da
Receita Corrente Liquida, ndo merece acolhida. A suposta divergéncia levantada
foi dirimida nesta Corte através do Processo TC 0216/2014, referente consulta
formulada pela Prefeitura de Venda Nova do Imigrante, consubstanciado na
Decisdo TC 002/2016, onde foi esclarecido que e as despesas com remuneragdes
dos servidores do PACS e do PSF se encaixam adequadamente no conceito legal
de despesa total com pessoal e que ndo se enquadram em nenhuma das
excecgdes previstas na lei.

Também foi consignado na referida Consulta o conceito de Receita Corrente
Liquida (RCL) dado pela LRF, representa o somatoério das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as
acOes de governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas no
computo da RCL.

No que concerne ao argumento de se desconsiderar as despesas com as escolas
estaduais municipalizadas, também nao deve prosperar.

De fato, ndo ha como excluir tal despesa, uma vez que o convénio prevé repasses
por parte do Estado que ingressam no orgamento municipal, ainda que nao sejam
suficientes a arcar com todo o acréscimo ocorrido, como mencionado pelo
responsavel. Ademais, a municipalizagao de escolas estaduais nao foi fato isolado
a este municipio, tendo também ocorrido em diversos outros municipios que,
apesar das mesmas dificuldades, conseguiram manter as despesas dentro do
limite legal.

No que se refere a justificativa apresentada em sede de sustentagdo
oral/memoriais, de que o ano de 2013 foi o primeiro ano de gestdo do Sr. Paulo
Fernando Mignone e que se deparou com situagao de irregularidade da gestao
anterior, que encerrou o exercicio com o percentual de 56,14% de despesa com
pessoal, tenho que assiste razéo.

O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo e
constitucional, previsto no artigo 37, insere, portanto, aos agentes publicos, em
toda sua desenvoltura na atividade da administragao publica, o dever de somente
realizar o que esta disposto em lei em sentido amplo, ou seja, desde a lei ordinaria
até a constituicdo. No entanto, foram incorporados ao nosso ordenamento juridico,
outros principios gerais da Administragao.

Deveras, ndo ha como negar que estamos diante de uma situagéo peculiar ao que
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costumeiramente se analisa em casos semelhantes, o que me leva a ponderar a
questdo com maior cautela, a fim de garantir a legalidade, sem mitigar outros
principios relevantes como a razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.

Como ja mencionado, o exercicio financeiro de 2013 foi o primeiro ano de uma
nova gestdo que encontrou o municipio com forte desequilibrio fiscal e financeiro
que, de certo, compromete a execugdo do planejamento estabelecido. E notdrio
que um planejamento, especialmente na administragao publica, é imprescindivel
para que se tenha uma visao sistémica e possa alcangar os objetivos na gestédo
publica, para tanto, € necessario integragdo e alinhamento estratégico, o que foi
prejudicado em razdo das irregularidades praticadas no exercicio anterior.

Verifica-se da analise técnica deste Tribunal, que foram apontadas quatro
irregularidades, no entanto, apos a citagéo e defesa do responsavel, apenas uma
se permaneceu, o descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely
Lopes Meirelles:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias
ou abusivas por parte da Administragao publica (...)" 1.

Partindo dessa premissa, é que vislumbro ser plausivel o argumento
apresentado pela Responsavel, para justificar a despesa com pessoal acima
do limite legal no exercicio de 2013. Entretanto, destaco que a plausibilidade
da justificativa nao é suficiente a sanar a irregularidade, mas tdo somente de
atenuar o ato praticado, o que me leva a conviccdo de que é possivel que
seja recomendada aprovacao das contas com ressalva, sendo esta a medida
mais razoavel para o presente caso e ndo a sua rejeicéo. (grifo nosso)

Ademais, no caso em voga, nota-se que a gestdo, de um modo geral, cumpriu 0s
ditames da LRF e da Constituigdo, conforme analise do Corpo Técnico, que
apurou o total das despesas proprias com saude atingiu o montante
correspondente a 23,97% do total das Receitas de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais, o total da despesa realizada com Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica atingiu o montante
correspondente a 103,12% dos Recursos do FUNDEB e as despesas totais
realizadas com Educagdo atingiram o montante correspondente a 28,56% das
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, sendo, portando,
a despesa com pessoal acima do limite a unica irregularidade que prevaleceria.

Importante registrar também que grande parte da despesa com pessoal, no
presente caso, €& proveniente da Educacdo, especificamente e razédo da
municipalizagdo das escolas estaduais. Assim, as medidas para redugdo das
despesas com pessoal da educagao em um tempo tdo curto, praticadas de forma
descomedida, poderiam resultar naquele ano em solugdo desprovida de
planejamento adequado, impactando negativamente a educagdo publica, com
reducao do numero de professores e qualidade do ensino.

Por 6bvio nédo se pretende estabelecer um dogma de que é aceitavel o gasto com
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pessoal acima do limite maximo estabelecido, evidentemente ndo. Contudo, diante
da peculiaridade do caso concreto, considerando as justificativas ja explanadas e
sob uma analise pautada pela razoabilidade, entendo que, tdo somente nesse
exercicio, por ser o primeiro ano de mandato de um novo gestor, agravada pela
municipalizagao das escolas estaduais, esta irregularidade pode ser mantida no
campo da ressalva.

Friso, contudo, que este entendimento se restringe unicamente para este caso
concreto, que trata do primeiro ano do mandato de um novo gestor, ndo devendo
ser aplicado anos posteriores desta gestéo, pois devera ser julgado se foi ou nao
tomadas as providéncias necessarias para o equilibrio fiscal, considerando o lapso
temporal maior que possibilitara a execugéo de tais medidas de modo planejado.

Por fim, registro que a recomendagédo de rejeicdo das contas seria medida
demasiada, ferindo o principio da proporcionalidade, pois apesar da natureza
juridica ser de parecer e ndo de sancdo, nao se pode olvidar que as
consequéncias sociais sdo de punigdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar
em inelegibilidade, a ser declarada pela Justiga Eleitoral.

Sido por essas razdes, que, excepcionalmente, divirjo da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, e insiro a irreqularidade — descumprimento do
limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF —, no campo da
regularidade com ressalvas, bem como deixo de determinar a formacdo de
autos apartados para apuracido de responsabilidade pessoalmente. (grifo
Nosso)

De inicio, é oportuno transcrever o conteudo do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o _percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.

A norma citada é expressa em afirmar que ultrapassado os limites de
gastos com despesa com pessoal deve o gestor adotar as medidas necessarias para
reconduzi-los aos parametros legais nos dois quadrimestres sequintes.

Conforme se denota dos quadros abaixo, nos quadrimestres que se
seguiram, até o 2° quadrimestre de 2017, os gastos com despesa com pessoal
permaneceram acima do limite legal (54%):
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EXercicio: 2013
Periodo: 2° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire

Gastos
Totais do Gastos com Divida
Remessa Poder Folha de Repasse Consolidada Operacdes ||Antecipacdo
P - - f -
for %% |[Publcdade |Dessess | Lsaslatve | oqinc fdos | liouide - | Garantia | GPERE |0 SRS
Poder/Ente||Informacdes|——= = S 2L g = Internas e ||Orcamentaria
30 Tribunal de Gestdo |[Pessoal da Receita Legislati ao Poder Valores Externas |- ARD
a0 Tribunal ||E—r o, Tributari eqislative |17 lo S d o xternas {em
iscal (am %) ributaria = agislativo ||pelo Senado||(am %) = =
de Contas — —————— ||-_Ate 70% — {em 25} b
== Transf. —— 0= ||Municipal Federal {em
— da Receita =
Exercicio — o
(Anterior
Muniz Freire
Limize: 54 Limite:
Remetey no Publicou ne ||Realizado: 1.211.712,06
N razo 58,12 o F o - Realizado: o - Mo Nio o -
Executivo razo P ; - ||NEa zplicdvel ||MEo zplicdvel . MNEo zplicdvel o o Mao zplicdvel
\Efnr detalhas |[LE Descumpriu B & 1.211.712,05 & zplicével |[aplicével 3
—————— ||detalhes Ver Tende ao
detalhes cumprimento
Limite: & Limite! Limire:
Remetey no Publicou nz ||Realizado: ||1.211.712,06(|848.198,44
. 3,49 Realizado: Realizado: = . = i e NZo NEo = i
lati SE= . - i [[N3Zo aplicavel ||NZo aplicdvel |22 °, NZo aplicdvel
Legislativo E,'ff‘;atahx Wer Cumpriv  |[1.085.483,40||748.665,00 |['Z0 3PICEVE| (NS0 2PUCEVELY  licivel ||aplicivel A0 Apleave
— —  ||detalhes Var Tende =o Tende 20
detalhes cumprimente ||cumprimente
Limite: 60 Limite: 120 (|Limite: 22 |[Limite: 16 Limice: 7
Realizada: Realizado: Realizado: ||Realizado: Realizéda'
. o . e No 61.67 o . o . o .. ||0,00 0,00 0,00 '
Municipio |[N2o zplicivel aplicavel Descumpriu Mo zplicdvel [|N3o zplicvel||N2a zplicavel Cumpriu Cumpriv ||Cumariu 0,00
R ., k ., Cumpriu
War War War War Ver detalhes
detzlbes detalhes detzlhes ||detzlbes (|
EXercicio: £uls
Periodo: 30 Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos
Totais do Divida
Remessa blicidad :lleta' F_i;cal :llela' F_i;cal Pod_e; . E:lsl'lh:fi;um Repasse . ||Operacdes||Antecipacio
das —_Du I'c' ade —pa.l:::.lw a —Ca Dlvll.dad ﬂ—l_‘g :js a!;l::ro Pagamento I‘l;.snrl' . dG—arantla de Crédito |[de Receita
Poder/Ente||Informacies ﬁ lada anscucada E‘ﬁ do a; pc::l;l;nos ido \T:IDres Internas e ||Orcamentaria
oIl Fiscal em %o estabelecida||estabelecida | [Tributaria e I_'Elrsla# Legislative ||pelo Senadol|{em %) ;Aﬂ[ﬂ
de Contas =t = |- Ate 70% = o
na LDO na LDO 3 - Municipal Federal (em
a Receita E8)
[Anterior
Muniz Freire
Limite: 54 Lirnite:
Remeteung ||Publicouno | [Realizado: 1.817.568,0% N .
N prazo 59,57 o o - 9 2 o AP | -1 Nio =
Executive ||przzc Ve Deccumpriu||NE0 zplicdvel ||N2o aplicdvel ||NZ2o zplicdvel ||NEo aplicdvel ||Realizada: Mo zplicdvel licdvel licdvel NZo aplicdvel
Var detalhes |[+2F cume 1.816.186,19 aplicavel |(|aplicave
detalhes Ver Cumpriu
detalhes
Limite; & . .
. - . Limite: Limite:
Remetew no pgz'fc” e §e§l"zad°' 1,817.568,05|[1,271.230,33 N o
Legislativo ||prazc :,n C;.Il'n v NZo zplicdvel |[NZe zplicdvel ||Realizado: Realizzdo: NZo zplicdvel ||MN3o aplicdvel af_. | alF_. | NZo aplicdvel
Ver detalhes || t= Ve 3 1.691.544,12|[1,146.384,65 zplicivel ||zplicve
ctalhes :|__I: o Cumpriu Cumpriu
etalhes
Limite: 60 Meta: Meta: Limite: 120 (|Limite: 22 ([Limite: 16 Limite: 7
- Ega;';ad"’ 1.500.000,00 |[-550.000,00 geoaé'zad"’ ge;é'zad"’ E‘e;é'zad"’ Rezlizado:
Municipio  |[NZo zplicdvel e = . |[Realizada: Realizado: MNEZc zplicdvel [[M2c aplicivel |[N2o zplicvel ||~ . ! . ! .
aplicivel E:f.un’pnu 1.645.540,64 ||0,00 E:Ir-nprlu ‘E:fi:-lpnu ‘Elril;nprlu Cumpriu
::l_;tzll"es NZo atingiu NZo atingiu -= ::l_;tzll"es ::l_;tzll"es er detalhes
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Gastos
Totais do Divida
Remessa Poder ~ |Gastoscom |[Repasse |(Consolidada . ||operacies||antecipacio
das Despesa ||Legislativo |Folha de dos Garantia || = an I :
cas - -35a7% |[Pagamento do ||Ducdécimos de de Crédito |de Receita
Poder/Ente||(Informacdes el —Sita i o |2 3dAMENLo 0o (| LoD lMos) = Internas e||Orcamentaria
e Pessoal da Receita ||Legislativo - ao Poder definido Valores || o=—————||C
a0 Tribunal [em %) Tributaria e||Ate 70% da Legislativo ||pelo Senado||(em %) Extermas ARO (em
o, o
de Contas Transf. Receita Municipal Federal {em (em %) %
Exercicio ]
Anterior
Muniz Freire |
Limite: 54 Limite:
Publicou no  ||Realizado: 631.351.41
Executivo E;::teu " |fpr==e 52,85 . ||MEo zplicdvel|[NEo zplicdvel Realizado: NEo zplicdvel Mo . Nze . NZo aplicdvel
er detalhes Ver Descumpriu 533.333,36 aplicdvel  ||aplicdvel
sardstanes detalhes Wer Tende 2o
detzlhes cumprimento
T Limilte:dE Limite: Limite:
Publicou ne |[Realizado: ||631.551,41 [|373.333,35
Remeteu no e Pt o o
1t prazo 3,32 Rezlizado: Realizado: = e = e | [NEe Nao = s
Legislativo \ErTzc.;ata| _|var Cumpriu S561.425.01 ||201.002,38 Mzo zplicgvel ||N2o zplicavel splicgvel ||aplicével NZo aplicavel
LELOStENEE | detzlhes ar Tende a0 Tende =0
detalhes |[cumprimente||descumprimento
Limite: 60 Limite: 120 ||Limite: 22 ||Limite: 16 Limite: T
Realizado: Realizado: Realizado: ||Realizado: R::li:éda'
. g E NZo 63,17 o b g E g .. ||0.00 0,00 0,00 '
Municipio  |[NZo aplicvel aplicivel Descumpriu MZo aplicavel|[NZo aplicvel MZo aplicavel Cumpriu Cumpriu ||Cumpriu guﬂrg .
er Wear ar War \er gntal"n:-c
detzlhes detalhes detalhes ||detzlhes — =
ExXercicio: 2014
Periodo: 2° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos
poe e |Gastos com Concidada
Remessa Publicidade||D Legiclati Folha de Repasse dos Ciauida -  |le & Operagoes ||Antecipacio
das W ZELEEE % Pagamento |[Ducdécimos LJF—E dara¢ de Credito ||de Receita
Poder/Ente||Informacdas m ;ZI;LoaI E‘lﬁ do ao Poder d:alinidn V_:Inres Internas &||Orcamentaria
a0 Tribunal = e Legislativa ||Legislativo = o ||[Externas (|- ARO (em
de Contas  ||Eizcal (em %) %‘?”ae - At 70% ||Municipal % (em %) |[fom o) |[%)
da Receita _1%—L
Anterior
Muniz Freire
Limite: 34 Limite:
Publicou ne ||Realizado: 1,263.102,81
Remeateu no : ’ o o
N prazo 60,24 " e " .« ||Realizado: " ..o ||NEe Nao = e
Executivo E:izc;:tal |lvar Descumpriu NZo aplicavel ||[N3o aplicavel 1.263.102,82 NZo aplicavel splicivel ||splicsvel NZo aplicavel
Merdetanes detzlhes Wear Tende ao
detzlhes descumprimento
. Lir"niltE: :IE Limnite: Limite:
Publicou ne ||Realizade: ||1,263.102.81|(884.171,97
Legislativo s;::teu " |lpraz= 331 Realizado: Realizado: NEo zplicdvel Mio zplicdvel NZo : Mo . MEo zplicdvel
Ver detalhes Ver Cumpriu 1.180.580,06|794.520,37 apliciwel |[zplicdvel
Leroea s | etz lhes ar Tende a0 Tende 2o
detalhes |[cumprimente ||cumprimento
Limite: 60 Limite: 120 ||Limite: 22 (|Limite: 16 Limites 7
Realizada: Realizado: Realizado: |[Realizado: R:;IIi:;:IO'
q= o i VEDS 63.33 - e - . - e 0,00 0,00 0,00 '
Municipio ||MZo zplicivel aplicivel Descumpriu NZo splicgvel ||M3o zplicavel||N2o zplicdvel Cumpriu Cumpriy ||Cumariu guﬂrg N
Ver Ver Wer Wer Ver dp__,tah__,{
detzlhes detzlhes detalhes |[detzlhes ||

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
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Exercicio: 2014

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Periodo: 3° Quadrimeastre

Ente: Muniz Freire

Gastos
Totais do
- - oy pa— Gastos com .
Remessa o Meta Fiscal Mela_F_lscal Pod_ . Folha de Repassa olidada  |loperacées||Antecipacio
daz Publicidade ||Despesa da Divida Legislative (|5 - — dos Liguida - Garantia ||52orSc0Es (ANTECIDACA0
£as - Relatd Consolidada (|- 3.5 a 7% Pagamento Duodécimos| [Li e de Crédito |de Receita
Poder/Ente Informacées d Consolidada ||Liguida da Receit: = 3o Poder definido Valores Internas e||Orcamentiria
SoW sl Fiscal am %o estabelecida||estabelecida|[Tributaria I_'ﬂlvﬂa% Legislative ||pele Senado||{em %) Exle# ;'ﬂi{ﬂ
de Contas Ate 70% = (em %) o
na LDO na LDO Transf. - Municipal Federal (em
da Receita =
e}
Muniz Freire
Limite: 54 Limita:
Remetzu no PL;Z":G” e ggasl'éadm 1.894.654,22 5 5
Executive ||prazo P D o . ||M&o aplicdvel ||N2o zplicdvel ||MNEo aplicdvel ||NEo aplicdvel ||Rezlizada: NZo splicavel |[22 , =0, NZo zplicdvel
Vier de e ||¥Er escumprniu S zplicdvel ||zplicivel
Wer detalhes detalhas var 1.894.654.21
detzlhes ST
Limite: & T -
. £ . Limite: Limite:
Remetzu no DL,;’Z'EC"' e gﬂ'zad"' 1.894.654,22|[1.326.257,95 Na 5
Legislative ||prazc ‘E‘a Cle riu NZo zplicdvel (|NZo zplicdvel ||Realizado: Realizada: NZeo zplicdvel ||NEo aplicdvel alf:_. | al.c_. | Nio zplicdvel
ver detalnes |73 e 1.812.417,98(|1.212.477,06 splicivel ||splicive
detalhes ::I_;l:zlf‘es Cumpriu Cumpriu
Limite: 60 Limite: 120 |[Limite: 22 |[Limite: 16 .
" Meta: Meta: - A " ) " . ||Limite: 7
Y 2;39";ad° 1.300.000,00 ||-200.000,00 Ee;é'zad"' Ee;é'zad"' Ee;é'zad"' Realizado:
Municipio  [|N2o aplicave! A = . |[Realizado: Realizado: NZo zplicavel [|NZo zplicavel [|NEc aplicavel ||~ = ! . ! . 0,00
zplicivel E,Ef“”“"’“” 1.640.748,83 ||0,00 E,ﬂ':”’”” ,E,iTp”” E,ﬂ':"p”” Cumpriu
a 5 - = S = =0 Var de =z
detzlhes Mo ztingiu ||NZe tingiu detzlhes detalhes ||detalhes Weridetalhes
Exercicio: 2015
Periodo: 1° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos Totais Divida
do Poder Gastos com||p o occe Consolidada
BMEeSsa s egislativo - olha da Ty ee— = racies|(Antecipacdo
Hemessa Publicidade||Despesa Legislativo - | Folha de dos Liguida - Garantia ||2 cies) Antecipacio
das ~Relatorio ||com 35a7%da Pagamento (5.0 décimos|[imite de de Crédito ||de Receita
oder/Ente||Informactes|| 3, - = eceita o = o nternas e||Orcamentaria
Poder/Ente| Informaces de Gest3o ||Pessoal Heceia do ao Poder definida Valores ||Lnternas e|Drcamentaria
e orinal |lfiscal  |(em %) |riputiriae |Ledislato lliegiclative (pelo Senadofem %) |[EXterhas | cARO (em
—=—=="=3 T Receits Municipal Federal {em = =
a Receita %)
Anterior
Muniz Freire
Limite: 34 Limite:
Publi Realizado: 4
e [t e
E i g - ||ME licawvel H licgvel . H] licgvel o ol V] licgvel
xecutivo Er:—zc‘;;.tah;.c er Descumpriu|[1E0 2plicive o aplicavell| - 328,94 2o zplicdve aplicivel ||aplicavel 2o zplicdve
————— ||detalhes er Tende 20
detzlhes cumprimente
Limite: & Limite: Limite:
Publicou f Realizado: ! 4 \
Remewsuno || 500" s Resizado: Resiizader NZo E
Legislativo ||prazc X - : . NZo aplicavel |[N2o aplicavel £ £ r NZo aplicavel
Ver detalhes War Cumpriu 1.804.232,67 397.109,25 aplicavel ||aplicavel
————  |[detalhes Var Tende 2o Tende 20
detalhes ||descumpriments||cumpriments|
imite: imita: } imite: imita: .
Limite: 60 Limite: 12¢ ||Limite: 22 ||Limite: 16 Limica: 7
Realizado: Realizado: Realizado: |[Realizado: Reslizeda:
L e e ||nEe 71,97 R e e e . ||0.00 0,00 0,00 d
Municipio ||MZc aplicavel ] Descumpriu Mo aplicavel NZo aplicavel||NZo aplicavel Cumpriu Cumpriu ||Cumpriu 0,00
R N N k Cumpriu
Ver Wer Wer Wer
=S War datalhas
detzlhes detalhes detzlhes ||detzlhes (| —

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
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Exercicio: 2015
Periodo: 2° Quadrimestre

Ente: Muniz Freire

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Gastos Totais
do Poder

Gastos com

Divida

Rapasse Consolidada

Remessa s Legislativo - Folha da = = racoes||Antecipacio
das ?;blllctha.de Despesa 3.5a7%da Pagamento dD_oibd' . Liguida - dG—aranlla de Crédito |de Receita

Poder/Ente||Informaces |[Fos2ene ||S2M Receita do —— £2 Internas &||Orcamentaria
———=====|lde Gestdo ||Pessoal Byl = o e a0 Poder definido Valores (o
ao Tribunal : = Tributaria e Legislativo == = Externas |[- ARD {em
a Fiscal [em %) = Legislative ||pelo Senado||/(em %) ||
de Contas Transf. - Até 70% ||pinicipal  ||Federal [em (em %) (%

Exercicio da Receita ES)
(Anterior
Muniz Freire
_ Limi?e: 54 Limize:

Executivo Rli:z-l:teu " E:-:Z!I:cu - ES?SIISZE:‘O: NZe zplicgvel Mo zplicavel ;f:“uz‘;?:..gl NZe zplicgvel Nza Nzo Mo zplicavel
Er;. P otalhos |[V2r Descumpriu a P 1.290.797,90 a aplicavel ||aplicivel &
LELE2tANEs || ctalhes Wer Tende a0

detzlhes cumprimento
_ Limite: & Limite: Limite:
e = e

Legislativo E‘Tzcd--tal lvar Cumpriu 1768 £22.42 913.574.63 Mo zplicdvel [|NEc zplicdvel splictvel ||aplicavel Mao zplicdvel
verdetalnes detzlhes War Tende zo Tende ao

detalhes  ||[descumprimento|(cumpriments)

Limite: &0 Limite: 120 (|Limite: 22 (|Limite: 16 Limice: 7

Realizado: Realizado: Realizado: ||Realizado: ng:li:;da'
. o e NZo 65.94 o o o fo o | k] 0,00 0.00 '

Municipio ||N2o zplicavel splicdvel Descumpriu Mo zplicavel Mo zplicavel||Néo zplicavel Curmpriu Cumpriv  ||Cumpri guﬂrg "

Wear Wear Wear War \Ver satalﬁnc
detalhes detalhes detzlhes ||detzlhes || —

Exercicio:

2015

Periodo: 20 Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos
Totais do Divida
= = e —— Gastos com _
Remessa o Meta Fiscal ||Meta Fiscal Pod_er . Folha de Repasse C9n5_o||dada  |loperacées||Antecipacso
P a— Publicidade||Despesa ||da D Legislative (g - dos Liguida - Garantia d—L“—rd. d—L'
= P Piblica -35a7% siferiEnL Duadécimos| [Limite = de Crédito ||de Receita
Poder/Ente||Informacdes - Consolidada m do 20 Poder  ||definido Valores Internas e||Orcamentaria
Soritiaal Fiscal em %o estabelecida||estabelecida|(Tributdria e w Legislativo ||pele Senado||(em %%} E)(le% ;'ﬂi{ﬂ
de Contas Ate F0% = {em %) o
na LDO na LDO f. K - Municipal Federal (em
a Receita
Exercicio  ||=— 2]
Anterior
Muniz Freire
Limite: 54 Limite:
Remetey no Publicou na ||Realizada: 1.935.196,96 B .
- prazo 63,20 - e = e = e = i , = ezt | (N3O MZo = e
Executive ||prazc H o . |[NSe zplicdvel ||NEo aplicdvel |[N3o zplicdvel ||NEo zplicdvel | [Realizada: NZo zplicdvel B e 5 - NZo zplicdvel
N var Drescumpriu aplicével ||aplicével
Wer detalhes B 1.936.196,88
———————== ||detalhes WVer Cumpriu
detalhes
Limite: & S S
. - . Limite: Limite:
Remeteu fora || -0/iceou fors |Realizado: 1.936.196,85||1,355.337,80 . q
g do prazo 3,55 = _— = . X . = . o e |[NEe No = e
Legislativo ||dc prazo Ve Comariu Mo zplicdvel ||MEo zplicdvel ||Rezlizada: Rezlizado: MZo zplicdvel ||M2o aplicdvel licavel licével NZo zplicdvel
Vardstalhes|[YST |10 1.841.181,16([1.270.231,37 aplicivel ||zplicéve
=== detalhes Cumpriu Cumpriu
Limite: 60 Mata: Meta: Limite: 120 ([Limite: 22 (|Limite: 16 Limita: 7
N Realizade: 5.500.000,00 ||-800.000,00 Realizado: Realizado: ||Realizade: Realizedo:
Municipio ||N2o aplicdvel Nal.c_. 1 gi:—irr fiu Rezlizadao: Realizado: NZo zplicdvel ||M3o aplicdvel ||NEo aplicdvel C;.IUTE riu guurg riu guUrE riu 0,00
TRL=E = Prll5, 112,582,332 ||0,00 b P b P b= P Cumpriu
M2l Atingiu NZo atingiu L=0 L=0 =0 Ver detalhes
detzlhes detzlhes detzlhes (|detslhes (|

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
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Exercicio: 2016

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Periodo: 12 Quadrimestre

22 Procuradoria de Contas

Ente: Muniz Freire
——— _  ||Gastos com Repasse Consolidada = =
w Publicidade|[Despesa ;ﬂ;sl.?% Eolha de dos = Garantia S Cra'd?:: W
Poder/Ente ﬁormacaes Relatirio |jcom E‘E% Pagamento do \|Duodécimos|(Limite de I:te::alse Der a:f::lla'uria
20 Tribunal de Gestdo |[Pessoal Tributari Legislativo -  (|ao Poder definido Valores Ext = AcRD
w Fiscal am Y Srbutaria & Até 70% da Legislative |[pelo Senado||[{em %) Lf;as —l_n,.r =l
fe Lontas Receita Municipal Federal (em {em %) =
%]
Muniz Freire
Limite: 54 Limite:
Publicou no  ||Realizado: 680.634,33
Remeteu no i o o
. prazo 63,90 o . = - Rezlizzdo: = e |[NEo No = .
Executive ‘Eszz:-tal lvar Descumpriu NEo zplicdvel Nio aplicdvel 18.508,00 MEo zplicdvel aplicavel ||aplicavel Nio zplicdvel
L2l o=anes || ralhes Wer Tende 2o
detzlhes cumprimente
= - Limilte: :IE Limite: Limite:
Publicou fora(|Realizade: |(680.634,33 13.236,30
. Remeteuno |0 prazo 3,82 Realizado: Realizado: z . z Fxln 2o Ec 1 icdv
Legislativo ||prazc Ver Cumariu 1.934.404,70 476.570.89 NZo aplicavel ||[N2o aplicavel aplicdvel ||aplicavel NZo aplicavel
Var detalhes Ez”'es War Tence zo Tende zo
detzlhes descumprimento ||descumprimenta
Limite: 60 Limite: 120 ||Limite: 22 ||Limite: 16 Limite: 7
Rezlizado: Realizada: Realizada: ||Rezlizado: ng;lli:;:lo'
fm o o - NZ 67,72 - . = - . . - . . 0,00 0,00 0,00 )
Municipio |[N2o zplicdvel apalfzé\-'el Descumpriu N2o zplicdvel N2 aplicdvel NZo zplicdvel Cumpriu Cumpriv ||Cumpriu guﬂrg .
Wer Wer Ver Wer Ver dp___ta|.1___=
detalhes detalhes detzlbes (|detzlhes ||
ExXercicio: £Ulb
Periodo: 20 Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos
;0::13'5 do Gastos com Elwdal_d 4
Remessa Despesa L: iEeratiuo Folha de Repasse dos 7“9“?3&: e Carantia Operacdes ||Antecipacdo
das s a7u. ||P2azmento ||Ducdécimos (GIECE=  |[FETEREE ||de Crédito (|de Receita
Poder/Ente||Informacdes Eom I d—ﬁ do ao Poder definid \Tel Internas e ||Orcamentaria
a0 Tribunal % %e Legislativo ||Legislativo ﬁmdu ﬁ Externas |- ARO [em
- & L= T o, o
de Contas Transt. Até 70% |(Municipal Federal [em (em %) Yo
Exercicio da Receita _1%—L
Anterior
Muniz Freire |
_ Lir"ui?e: 54 Limite:
el el s ki
Executivo Er'jzc‘;;.ta| lver Descumpriu Mo aplicavel ||N3o aplicavel 1.471.768,68 NZo aplicavel aplicivel ||aplicavel NZo aplicavel
LErCela s | etzlhes Var Tende 20
detzlhes descumprimento
. Lir"uilte: dE Limite: Limite:
Publicou no ||Realizado: ||1.361.268,65||994.838,08
o ||Remeeune Qs 3,95 Realizado:  [|Realizade: PO P—— 1 NEo = anlicv
Legislativo ||praze Ver Cumariu 1.353.764 42| (935.106.10 Mo aplicavel NZo aplicavel alicivel ||anlicavel NZo aplicavel
Var datslhes ::I_;talf'es War 'I':Encelac: ! 'I'Eml:e a;: " "
detalhes |[cumprimente ||cumprimento|
Limite: &0 Limite: 120 |[Limite: 22 |[Limite: 16 Limite: 7
Realizado: Realizado: Realizado: ||Realizado: Realizé:lo-
q= o 5 - NE BE,17 5 - 5 - 5 - 0,00 0,00 0,00 '
Municipio ||M2c aplicgvel apalf:ével Dascumpriu Mo aplicavel ||N3e aplicavel|[N3o aplicavel Cumpriu Cumpriu ||Cumpriu E:UUFE .
War Wear Wear Wer \Ver dpntalﬁnc
detzlhes detalhes detzlhes ||detzlhes (|

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
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Exercicio: 2016

Periodo: 2° Quadrimestre

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Ente: Muniz Freire
Gastos
Totais do Divida
Remessa o Mela_F_iscal Mela_F_iscal Pod_er i E:li?:% Repasse f‘_nn:_nlidada o Antecipacio
das Publicidade||D: da Divida (da Divida Legislative |[oo ——— dos Liguida - Garantia fntecipacao
ras o = i Publica Consolidada (|- 3.5 a 7% Pagamento Duodécimos ||Li de de Crédito deLcelta'
Poder/Ente||Informacdes L Consolidada ||Ligmda m do a0 Poder ido Valores Internas e||Orcamentaria
ELR =] Fiscal em %o estabelecida ||estabelecida ||Tributéria e I:E'rsla% Legislativo ||pelo Senado||{em %) Exlegnas ;Aﬁiﬂ
de Contas RN E - Ate 70% = {em %) o
na LDO na LDO 32 Receita ||Municipal Federal (em
Exercicio el
[Anterior
Muniz Freire |
Limite: 54 Limite:
Publicou no |[Realizado: '
. femetatlno prazo 61,50 . L - L . L o e A . ||N2e NEc o .
Executive ||przzo v, Desr - ||M3c zplicdvel ||N3o zplicdvel ||N3o zplicdvel ||NEo splicdvel ||Realizada: Mo zplicdvel = i s NZo aplicdvel
N Ver escumpriu 1 aplicavel ||zplicivel
Ver detalhas detalh er 2.131.%03,00
etalhes K=y Descumpriu
detalhes
Limite: & - -
. £ . Limite: Limite:
Remeteuno  [|3-Blcou fora||Realizado: 2.041.903,00([1.492.332,10 - -
Legislativo ||prazo ‘u‘=rp Clun'lpriu NZc aplicdvel ||N2o zplicdvel ||Realizad Realizado: NZc zplicdvel ||NZo aplicivel apalf:a"u'el a;l?:a'vel NZeo aplicavel
er detalhes d_;tzll"es ver Eﬂﬁs}il.f?'ﬂ é:;or;ajls?
detalhes 7 7
Limite: 60 Meta: Meta: Limite: 120 (|Limite: 22 |Limite: 16 Limite: 7
B Realizzda: 5.600.000,00 ||-800.000,00 Rezlizada: Rezlizzdo:|[Rezlizads: Reslizzdo:
Municipio ||M2o aplicdvel SER 65,31 Realizado: Realizado: NZo aplicavel ||N2o aplicdvel [|N3o aplicavel 2LIoN .00 OO0 0,00
aplicvel 3:5:”"'""” 10.257.252,83||10.357.252,83 E:r"p”” E:r"p”” E:"‘"”” Cumpriu
=0 NZe atingiu NZo atingiu L=0 £=0 =L Ver detalhas
detalhes detalhes detalhes |[detalhes |[T——
Exercicio: 2017
Periodo: 1° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gastos
Pomed®  |lGastos com Comsalidada
Jipizaze Publicidade||Despesa |[Legislativo FoWialde Repasse dos Liouida -  ||Garantia || 2222 Ges| Antecipacio
das —Relatério |lcom %ﬁ Pagamento ||Ducdécimos ﬁnr de de Credito ||de Receita
Poder/Ente||Informacdes Je Gestio  ||Pessoal E"Feit: do a0 Poder definido Valores Internas & ||Orcamentaria
ao Tribunal Fiscal  |[fem %51 |[Tributaria Legislativo |[Legislativo pelo Senadol[fem %) ||EXternas (- ARD (em
de Contas |22 (em %) |\ Tributdria & |45 705, ([Municipal pelo Senadol(fem %) ||Fonyon) ||
I Transf. - Federal [em
ov—— da Receita =
Exercicio — i3
(Anterior
Muniz Freire
Limite: 54 Limite:
Publicou no  ||Rezlizado: 715.879,04
Executivo E;::teu " |[pr=ze 233k N2o aplicavel|[N3o aplicavel Realizzda: NZo aplicavel Mo Mo Mo aplicavel
\ar detalhes ||£2C Descumpriu 758.212,35 aplicavel ||apliciwel
——— — ||detalhes War Tende 20
detzlhes descumprimento
Limite: & Limite: Limite:
Publicou ne ||Realizade: |[715.879.04 |(|530.748.65
R 1 o ol g 5
Legislativo p;:: 0 |l 2.53 Realizado: Realizado: Mo zplicivel NEo zplicvel fiag JER Mo aplicavel
\Ver detalhes ar Cumpriu 611.573,62 ||435.526,50 zplicével ||zplicdwel
——————— ||detalhes War Tende a0 Tende ao
detalhes ||cumprimente||cumprimentol
Limite: &0 Limite: 120 (|Limite: 22 |(Limite: 16 Limice: 7
Realizado: Realizado: Realizado: ||Realizado: Realizéda'
. o . NZo 63.0% o . o . o . 15,09 0,00 0,00 '
Municipio ||N2o zplicavel aplicivel Descumpriu Mo aplicavel|[N2o aplicavel|[N2o zplicivel Cumpriu Cumpriv ||Cumpriu 0,00
N ., ., k Cumpriu
Wer Wer Wer Ver F
o o o s Var datalhas
detzlhes detzlhes detalhes ||detalhes |(|—————
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Exercicio: 2017

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Periodo: 2° Quadrimestre

Ente: Muniz Freire

Gastos
T lgptos com pivde, .,
Remessa e o= Folha de Repasse dos e ._ ||Operacies |Antecipacio
das _Pl;blllctha_de Despesa Eﬂi% Pagamento ||Ducdécimos tﬁu'lti dGara_ntla de Credito |de Receita
Poder/Ente||Informacdes ﬁ E?;:soal E’ﬁ do ao Poder d:aTiln;ado \(_.:Iures Internas &||0Orcamentaria
ao Tribunal : e Legislative ||Legislativo == ||[Externas |[- ARO (em
de Contas Fiscal (em %) Tributdria e ﬁm ﬁm pelo Senadao||[em %) —Wa) %—{—
— Transf. da Receita Federal [em
Exercicio EEE— %o
Anterior
Muniz Freire |
Limite: 34 Limite:
Remeteu no Publicou ne ||Realizada: 1.439.758,07
. prazo 59,81 o - - .« ||Realizade: = e |[[NEe NZo = .
Executivo Ipfzn;t e r Descumpriu Mo zplicavel (|M2o zplicdvel 1.516.424,71 Mg aplicdvel splicvel ||splicével Mo aplicdvel
Wer detalnes detalhes Wer Tende ao
detalhes descumprimento
. LimiItE: :IE Limite: Limite:
Publicou no ||Realizado: |[1.439.738,07|[1.061.457,30
Legislative E'E_:;:teu "¢ |fprsze 333 Reslizzda: Rezlizada: NZo aplicavel Mg aplicavel Nze . Mo ; NZo aplicavel
Ver detalhes Ver Cumpriu 1.275.534,04(|772.447,88 aplicdvel ||zplicvel
Lerceta et | detalhes Wer Tende 20 Tende 20
detzlhes cumprimente ||cumprimento
Limite: &0 Limite: 120 (|Limite: 22 [|Limite: 16 Limica: 7
Realizado: Realizado: Realizado: ||Realizado: ngglli:éda'
o o e NZo 63.24 o fo o Fti o fo 14,03 0,00 0,00 !
Municipio ||N22 splicgvel splicdvel Descumpriu Mo aplicavel [|N2a zplicdvel ||NEo aplicivel Cumpriu Cumpriv ||Cumpri EICUIJIE .
Wear Vear Wear Mear .fardp;tahx
detalhes detzlhes detzlhes ||detalhes [ —

Assevera-se que o entendimento desse egrégio Tribunal de Contas,

conforme precedentes dos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TC -2295/2012 e TC-
2685/2014, é no sentido de, em havendo extrapolacio dos limites de despesa com pessoal
e sendo omisso o responsavel em adotar as medidas legais para o seu retorno aos
parametros legais, rejeitar a prestacao de contas, bem como de abrir autos apartados
para responsabilizar pessoalmente o prefeito municipal pela infragdao administrativa
prevista no art. 5° da Lei n. 10.028/2000, senao vejamos:

PARECER PREVIO TC- 033/2016 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-2810/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL BOM JESUS DO NORTE
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - UBALDO MARTINS DE SOUZA

EMENTA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013 —REJEICAO DAS
CONTAS — FORMAR AUTOS APARTADOS — DETERMINACOES — ARQUIVAR.

[.]
Il - CONCLUSAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, com base no artigo 29, inciso V, da
Resolugao n° 261/2003, acompanhando o entendimento da Secretaria de Controle
Externo e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que a Camara
adote a seguinte deciséo:
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| — Seja mantida a seguinte irregularidade, conforme ITC 5460/2015:

0 Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 7.1.1 do RTC
315/2015 e 1.1 da ICC 296/2015).

Il - Seja emitido parecer prévio pela REJEICAO das contas do Municipio de Bom
Jesus do Norte, exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Ubaldo Martins
de Souza, com fundamento no art. 80, Ill, da LC 621/2012.

Il — Sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso
Il, e paragrafo tnico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2° i , da Lei n.
10.028/00, consoante apontamento descrito no item 1.1 da ICC 296/2015;

[

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2810/2014, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e sete de abril de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:
1. Recomendar ao Legislativo Municipal de Bom Jesus do Norte a rejeicao
das contas do Municipio de Bom Jesus do Norte, exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Ubaldo Martins de Souza, com fundamento no art. 80, IlI,
da LC 621/2012;
2. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso |l, e paragrafo
unico, 134, inciso lll, e §2°e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante
apontamento descrito no item 1.1 da ICC 296/2015;
3. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LRF12;
4. Determinar ao gestor atual que, no prazo improrrogavel de 30 dias, inicie
e comprove perante este Tribunal de Contas a adogdo das medidas
saneadoras na estrita ordem em que estdo previstas nos paragrafos 3° e 4°
do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1998 (c/c Lei Federal 9.801/99),
de modo a eliminar o percentual excedente em dois quadrimestres, sendo
pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte, respeitando-se
ainda as vedagdes dos demais paragrafos do art. 169 da CF e as diretrizes
dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC 101/2000). Considerando, quando for
0 caso, as ressalvas contidas no art. 66 do mesmo diploma legal;
5. Alertar que o descumprimento dos limites e a ndo adogdo das medidas
corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas que podem ensejar a pratica
de ato de improbidade administrativa pelo gestor, sujeitando-o a aplicacdo de
sangdes administrativas e penais, conforme ilustrado no voto do relator;
6. Dar ciéncia aos interessados;
7. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
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PARECER PREVIO TC-029/2016 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-4008/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - ANTONIO CARLOS MACHADO

EMENTA ] )
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 — REJEICAO -
DETERMINACAO - FORMAR __AUTOS APARTADO __ PARA

RESPONSABILIZACAO DO GESTOR - ARQUIVAR.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4008/2013, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessédo realizada no dia treze de abril de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva:
1. Recomendar a Camara Municipal de Pinheiros a rejeigdo da Prestagéo
de Contas Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Senhor Anténio Carlos Machado, em razdo da mantenca
da irregularidade tratada no item 1 do voto do Relator;
2. Determinar __a formacdo de autos apartados, visando a
responsabilizacdo pessoal do Prefeito, Senhor Anténio Carlos Machado,
por_descumprimento do disposto no Art. 5° inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000, extraindo-se, para tal, cépia do Parecer Prévio emitido, bem
como deste voto e da decisdo desta Corte de Contas, do Parecer
Ministerial (fls. 967/972) e da MTP n° 613/2015, além da documentacéo
anexa (fls. 982/1095);
3. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Pinheiros, no seguinte
sentido:
3.1 Observe os termos do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, em razéo da
extrapolagao do limite prudencial de 95% da receita corrente liquida;
3.2 Observe os termos do art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000, em razdo da
extrapolagdo do limite de 100% da receita corrente liquida, eliminando-se o
excesso nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do
art. 169 da Constituigao.
4. Arquivar os autos, ap6s o transito em julgado.

PARECER PREVIO TC-0025/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2295/2012

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS - JOAOALBERTO FACHIM E MARIA ALBERTINA
MENEGARDO FREITAS

EMENTA )
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -1)
PRELIMIRNAMENTE,  DESCONSIDERAR _ REVELIA DO __SR. JOAO
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ALBERTO FACHIM - 2) REJEICAO — 3) FORMAR AUTOS APARTADOS -
4) DETERMINACAO - 5) ARQUIVAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2295/2012,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessido realizada no dia vinte e
seis de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Preliminarmente, desconsiderar a declaragdo de revelia em relagdo ao Termo
de Citacdo 254/2014 e Edital de Citagdo 48/2014, tendo em vista que houve
apresentagdo de justificativas referentes aos itens 3.1.1 e 3.2 do RTC 8/2014,
assinadas pelo senhor Joao Alberto Fachim;

2. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Municipio
de Rio Novo do Sul, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
senhor Jodo Alberto Fachin, com fundamento no art. 80, Ill, da Lei Complementar
621/2012;

3. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo
unico, 134, inciso _1ll, e § 2° e 281 do Regimento Interno, com a
finalidade de apurar se ha responsabilidade pessoal do gestor municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso IV, 8§ 1° e 2°, da Lei
10.028/00, consoante apontamento descrito no item 3.2.2 da Instrucao
Técnica Conclusiva 2409/2015;

4. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LRF12;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

PARECER PREVIO TC-048/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2685/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - PAULO LEMOS BARBOSA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013 —REJEICAO —
FORMAR AUTOS APARTADOS — RECOMENDACAO — DETERMINACAO —
ARQUIVAR.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2685/2014, RESOLVEM
os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatorze de junho de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner:
1. Manter as seguintes irregularidades, conforme Instru¢do Técnica
Conclusiva 3801/2015:
1.1 Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balango financeiro
(item 1.1 da ICC 137/15). Base Legal: infringéncia a Lei 4320/64 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade;
1.2 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal (item Il.lll da ICC

137/15).
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Base Legal: infringéncia a Lei Complementar Federal 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.3 Prestacdo de contas ao Conselho do FUNDEB extemporadnea e com
deficiéncias (item II.IV da ICC 137/15). Base Legal: infringéncia a Lei Federal
11.494/2007.

2. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo da Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Alegre, sob a responsabilidade do Sr. Paulo
Lemos Barbosa, relativa ao exercicio de 2013, com fundamento no art. 80,
I, da Lei Complementar 621/2012;

3. Formar_autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo

unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do Regimento Interno, com a
finalidade de apurar se ha responsabilidade pessoal do gestor municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei
10.028/00, consoante apontamento descrito no item 7.1.1.1 do RTC
67/2015;

4. Recomendar ao prefeito municipal para que tome providéncias em relagdo ao
registro contabil da participacdo do municipio em consaércios publicos;

5. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal 12;

6. Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo do Parecer
Prévio emitido por esta Corte de Contas, com a ressalva de que a
responsabilizacdo por suposta violagdo ao art. 5° da Lei 10.028/2000 sera
apurada em autos apartados;

7. Dar ciéncia aos interessados;

8. Arquivar os autos apos transito em julgado.

Ademais, verifica-se que as contas do exercicio de 2014 (TC-3628/2015)
e de 2015 (TC-3821/2016) foram rejeitadas, bem como houve a determinagdo para
formacgao de autos apartados, justamente pelo fato de que o gestor descumpriu o limite de
pessoal, como segue:

PARECER PREVIO TC-108/2017 — SEGUNDA CAMARA
PROCESSO: TC-3628/2015

CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone

EMENTA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 — 1) DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE - 2) REJEIGAO - 3) FORMAR AUTOS
APARTADOS - 4) DETERMINAGAO - 5) ARQUIVAR.

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas do Municipio de Muniz Freire, exercicio de 2014, sob a
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responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone, com fundamento no art. 80,
Ill, da LC 621/2012.

1.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico,
134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto
no art. 5° inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento
descrito no item 7.1 do RT 133/2016.

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LRF.

1.4 Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/10/2017 - 342 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

PARECER PREVIO TC-057/2017 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3821/2016 (APENSOS: TC-2408/2015 E TC-2409/2015
JURISDICIONADO) - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

INTERESSADO - CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

RESPONSAVEL - PAULO FERNANDO MIGNONE

EMENTA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 — REJEIGAO -
FORMAR AUTOS APARTADOS PARA APLICAGAO DE MULTA -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3821/2016, RESOLVEM
os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de junho de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo:

1.Recomendar a rejeigao das contas do senhor Paulo Fernando Mignone, Prefeito
Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015, tendo em
vista a manutencgéo das seguintes irregularidades:

1.1 Inobservéancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a limitagdo de
empenho;

1.2 Apuracao de déficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas;

1.3 Inscri¢gdes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento;

1.4 Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias do ente e retidas de
servidores;

1.5 Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio;

1.6 Descumprimento do limite leqal com despesa de pessoal — Poder
Executivo;
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2. Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso lll e § 2° c/c art. 281 do
Regimento Interno, com a finalidade de responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso VI, §§ 1° e 2°, da Lei
10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do voto do
relator - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo;

3. Determinar ao ente que:

3.1 Contabilize as receitas de contribuicdes previdenciarias, bem como as
provisbes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos,
e aqueles para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua
concessao a época da edi¢cao da Lei Municipal 1.517/1999;

3.2 Nos préximos exercicios, promova as agdes corretivas necessarias a fim de
eliminar inconsisténcias entre demonstrativos contabeis identificadas no RT
454/2016, em especial o item 7.2 — Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante
e o Saldo do Passivo evidenciado no Balango Patrimonial;

3. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

Dessa forma, diante da clarividente infracdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101/2000, ndo ha como aplicar, no caso em voga, o principio da razoabilidade pelo
simples fato de que foi o primeiro ano da gestao de Paulo Fernando Mignone e encontrava o
municipio em forte desequilibrio fiscal, eis que nos anos seguintes da gestdo do prefeito o
municipio permaneceu descumprindo os limites de gasto com pessoal, demonstrando em
verdade descontrole da gestéo.

Ressalta-se que limites, na verdade, sdo verdadeiras proibicdes que
regulam e norteiam a atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas exigem a
aplicagdo de sancgdes concretas e efetivas, justamente para evitar que se repitam.
Flexibiliza-las representa conduta insensata, perigosa a seguranca juridica, que insculpe nos
administradores e administrados sentimento de impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo ndo possui carater tdo somente sancionatorio.
Muito pelo contrario: quando o Tribunal reconhece a existéncia de irregularidades que, por
consequéncia, culminam com a aplicagao de penalidades, age mais em carater pedagdgico
do que sancionador.

A missdo’ institucional do Tribunal de Contas é “orientar e controlar a
gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade”, ou seja, o foco do controle
externo exercido deve privilegiar a sociedade, nunca o gestor irresponsavel. Deixar de
penaliza-lo, mesmo diante de irregularidades, é favorecé-lo em detrimento do povo, e isso é
inadmissivel.

Essa Corte deve ser justa e fiel aos principios que a regem, que sao
pautados na atuacdo de “forma técnica, competente, responsavel, imparcial, coerente,

! http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/institucional/identidade-organizacional.aspx
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objetiva e comprometida com a misséao institucional”.

Assim, nao julgar irregular a hipétese em exame é insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, ndo compativel com a fungdo institucional do Tribunal de
Contas.

Deste modo, deve ser recomendada a rejeigdo das contas, haja vista a
explicita pratica de grave infragcdo a norma constitucional, consistente na omissédo do
chefe do executivo municipal em adotar as medidas para reconduzir as despesas de
pessoal ao limite (54%) e no prazo estipulados na LC n. 101/2000, sendo indispensavel a
formacgdo de autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento ao disposto no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideragao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer
Prévio TC-106/2017 — SEGUNDA CAMARA, recomendando-se ao legislativo municipal a
rejeicdo das contas anuais da prefeitura de Muniz Freire pela pratica da infragdo descrita no
item 1.1 da ICC 244/2015%, por configurar grave violagdo a norma legal e constitucional,
bem como determinar a formagao de autos apartados para responsabilizar pessoalmente
Paulo Fernando Mignone, na forma dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico, 134, inciso I,
e § 2° e 281 do RITCEES, pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°,
da Lei n. 10.028/00, mantendo-se inalterados os demais termos do v. parecer prévio
recorrido.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 22 de fevereiro de 2018.
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% Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF (fls. 450/457 do parecer prévio).
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