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EXCELENTISSIMO SENHOR AUDITOR-RELATOR DO PROCESSO TC N. 2877/2016

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de exame, para fins de fiscalizacdo e registro, do ato de
aposentadoria voluntaria concedida a servidora Débora Magda Bittencourt
Santos Sarcinelli ocupante do cargo de Técnico Superior 1.4, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM, nos termos
do art. 40, § 1°, Inciso lll, alinea “a”, da CF/88.

O Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de Pessoal — NRP mediante
a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n. 3264/2017-7%, opinou pelo registro do
ato.

No entanto, apreciando o conteddo do enfeixe, verificou-se que a servidora
fora admitida no IPAJM na data de 27/02/2009, sem que houvesse nos autos
gualquer informacdo acerca do exame do edital do concurso, bem como do
respectivo ato de admisséo, razdo pela qual este Parquet de Contas pugnou
pela realizagdo de diligéncia?, no que foi acatado pela eminente Conselheira
Relatora®.

Ato continuo, com a finalidade de subsidiar a homologacdo da aposentadoria
em andlise, a origem enviou, por meio eletrénico, o Resumo de Concursos do
Exercicio Anterior, conforme cépia do extrato de remessa (fls. 121/125), bem
como as publicagcbes dos Editais do Concurso IPAJM 2006, visando comprovar
0 procedimento de nomeacéo da servidora (fls. 126/147).

Ap6s o retorno dos autos com as informacdes apresentadas, a Unidade
Técnica, através da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n. 01335/2018-8%,
opinou pelo registro da Portaria n° 660/2016°.

No que se refere a andalise da admissdo da servidora, a Unidade Técnica
considerou ndo ser mais possivel a denegacédo de registro de admissao, pois
ja transcorrido mais de 10 anos entre a admissdo e a sua analise. Ademais,
tendo em vista o reconhecimento da estabilidade da servidora a partir de
8/3/2012, somado ao reconhecimento de sua boa-fé e em respeito ao principio
da seguranca juridica, sugere o corpo técnico pela impossibilidade de maiores
questionamentos ou de eventual anulacdo do ato de admissao.

1 Fls. 106/1009.

2 Conforme Paracer de fls. 112/113.
3 Fls. 116.

4 Fls. 149/153.

5Fls. 101.
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Em que pese a posicdo defendida pela Unidade Técnica, o entendimento que
prevalece nos Tribunais Superiores acerca do tema em discussdo, busca
conferir forca normativa ao disposto no artigo 37, inciso Il, da CF/88, de modo
a sobrepor o valor constitucional ao interesse meramente individual, ndo sendo
possivel aduzir, para tanto, o principio da seguranca juridica ou da confianca
legitima.

Com efeito, ndo se verifica possivel reconhecer a convalidacdo da investidura
no cargo publico fora dos preceitos constitucionais e legais, bem como resta
afastada a possibilidade de aplicacdo da denominada teoria do fato
consumado, mesmo quando o exercicio da funcdo ja ultrapassa os 10 anos,
conforme se destaca:

[...]

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. 1. Inaplicavel
a_ teoria do_ fato consumado em favor de candidato que
permaneceu no cargo publico por pouco mais de dois anos, ainda
assim por forca de medida cautelar cassada por Orgdo Colegiado.
Precedente do Plenario. 2. Recurso a que se nega provimento.

(RE 534738 2°JULG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/
Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
11/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015)

[...]

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR
FORCA DE LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGAQAO DA MEDIDA.
RETORNO AO STATUS QUO ANTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADO”, DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos
cargos publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em
decorréncia de execucdo proviséria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente
revogado ou modificado. 2. lgualmente incabivel, em casos tais,
invocar o principio da seguranca juridica ou o da protecdo da
confianca legitima. E que, por imposicdo do sistema normativo, a
execucao proviséria das decisbes judiciais, fundadas que sdao em
titulos de natureza precéaria e revogavel, se da, invariavelmente, sob
a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua
revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua
inaptiddo para conferir seguranca ou estabilidade a situacédo juridica
a que se refere. 3. Recurso extraordinéario provido.

(RE 608482, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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Outrossim, o entendimento consolidado do Pretdrio Excelso assenta na
possibilidade de anulacédo de todo ato administrativo ilegal, pois ndo se verifica
possivel a convalidagdo de tais atos, uma vez que deles ndo decorrem direitos
para serem convalidados. Nesse sentido, cumpre destacar o0s seguintes
entendimentos sumulados pela Suprema Corte:

[.]

Sumula Vinculante 43 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.

[.]

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus préoprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Ademais, € cedico o entendimento doutrinario no sentido de que o sistema
normativo atribui as competéncias constitucionais, com énfase naquelas
conferidas aos O6rgaos estatais, as caracteristicas de irrenunciabilidade,
inderrogabilidade, imprescritibilidade e obrigatoriedade.

No que se refere a obrigatoriedade do exercicio da competéncia, verifica-se
que nédo se trata, portanto, de uma faculdade, mas de um poder-dever, 0 que
implica um dever de agir, razdo pela qual o Tribunal de Contas, nestas hipoteses,
deve obrigatoriamente, atuar conforme determina o texto constitucional, néo
podendo desta competéncia renunciar ou declinar.

Portanto, ndo cabe falar em convalidagcdo do ato administrativo ou decadéncia
do exercicio da competéncia constitucional de controle externo, nos termos do
art. 71, inciso Ill, da CF/88, antes de aperfeicoado o ato administrativo
mediante registro perante o Tribunal de Contas.

[.]

O ato de aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeicoando-se
somente com o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condigdo
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade final da
administracdo. MS 24.997, MS 25.015, MS 25.036, MS 25.037, MS 25.090 e MS
25.095, rel. min. Eros Grau, j. 2-2-2005, P, DJ de 1°-4-2005.

Nesse sentido, antes de efetivado o registro pela Corte de Contas nao ha que
se falar em ato administrativo perfeito e acabado, ndo sendo possivel a
verificacdo da decadéncia, apenas sendo exigido, segundo entendimento
jurisprudencial atual, a observancia do contraditério e da ampla defesa,
mesmo assim, quando ultrapassado o prazo de 05 anos, contados da data de
chegada ao Tribunal de Contas do processo administrativo de admissdo,
aposentadoria ou pensado para efeito de verificacdo da legalidade do ato.
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[...]

Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se opera a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 no periodo compreendido entre o
ato administrativo concessivo de aposentadoria ou penséo e o posterior julgamento
de sua legalidade e registro pelo TCU — que consubstancia o exercicio da
competéncia constitucional de controle externo (art. 71, lll, CF). A recente
jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de exigir que
0 TCU assegure a ampla defesa e o contraditério nos casos em que o controle
externo de legalidade exercido pela Corte de Contas, para registro de
aposentadorias e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa
ao principio da confianca — face subjetiva do principio da seguranca juridica. (...)
Nesses casos, conforme o entendimento fixado no presente julgado, o prazo de
cinco anos deve ser contado a partir da data de chegada ao TCU do processo
administrativo de aposentadoria ou pensdo encaminhado pelo érgdo de origem
para julgamento da legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou penséo e
posterior registro pela Corte de Contas. (MS 24.781, rel. p/ o ac. min. Gilmar
Mendes, j. 2-3-2011, P,DJE de 9-6-2011). Precedentes: MS 26.053 ED-
seqgundos, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 14-4-2011, P, DJE de 23-5-2011,;
MS 26.560, rel. min. Cezar Peluso, j. 17-12-2007, P, DJE de 22-2-2008.

Por fim, constata-se que a auséncia de analise dos atos de admissdao em razao
do ndo encaminhamento dos processos administrativos pelo préprio 6rgdo de
origem, ndo pode ser utilizada como subterfugio para obstar o exercicio da
competéncia constitucional de controle externo atribuida diretamente pela
Constituicdo a essa Corte de Contas, afinal ndo se pode imputar os efeitos e
as consequéncias pelo decurso do tempo quando a inércia é exclusivamente
atribuida ao 6rgdo de origem.

Por tais razbes o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade de observar o contraditério e ampla defesa quando extrapolado o
prazo de 05 anos para analise da legalidade e registro do ato administrativo,
evoluiu no sentido de considerar como marco inicial a data da chegada ao
Tribunal de Contas do processo administrativo, pois, com fundamento na teoria
da actio nata, exige-se como termo inicial o conhecimento do direito
controvertido pela parte interessada.

No entanto, ainda que mantida a posicdo aqui defendida, é possivel extrair dos
documentos em anexo, a comprovacao minima de que a servidora foi admitida
por meio do Concurso Publico do IPAJM — Edital n°® 05/2006, no cargo de
Técnico Superior, assim como a nomeacao ocorreu dentro do niumero de vagas
disponiveis.

Assim sendo, diante da excepcionalidade da situacdo em exame, e
corroborando com o entendimento técnico expresso na Instrucdo Técnica
Conclusiva — ITC n° 1335/2018-8% apenas quanto ao aspecto da legalidade do
ato administrativo concessivo da aposentadoria, evidencia-se que o registro
postulado tem respaldo legal e constitucional, consoante aos dispositivos que
regulam a matéria.

6 Fls. 149/153.
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Posto isso, o Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 71, inciso IlI,
da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n. 621/2012, manifesta-se pelo registro do
ato de aposentadoria — Portaria n. 660, de 12/04/2016, com proventos fixados
de acordo com o demonstrativo de fl. 94 no valor de R$ 4.276,08.

Por fim, reserva-se este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em
sessdo de julgamento, na forma do inciso Il1” do art. 41 da Lei n. 8.625/1993,
bem como no paragrafo Unico® do art. 53 da LC n. 621/2012.

Vitoéria, 24 de abril de 2018.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

7 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua funcdo, além de outras previstas na Lei
Organica: [...] Ill - ter vista dos autos ap6s distribui¢do as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacéo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

8 Art. 53. S0 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido. Paragrafo Gnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus
processuais do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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