ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas fungdes institucionais,
com fundamento no artigo 130 da Constituigdo da Republica®, no art. 99, § 1°, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n® 621/20122 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — LOTCEES), e no art. 3° incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n° 451/200832, vem oferecer

REPRESENTAGAO
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face da senhora Andréia da Silva Lopes, Superintendente Estadual de

Comunicacio Social* do Governo do Estado, com endereco funcional 8 Rua Sete
de Setembro, 362 — 3° andar, Centro, Vitéria — ES, CEP: 29.015-905, em razao de
robustos indicios de pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e antiecondmicos
verificados junto aos Editais de Concorréncias Publicas n° 01/2016 (revogado) e

01/2018 (em andamento), cujos objetos versam, respectivamente, (i) “na

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigcdes desta secéo
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Dispbe sobre a criagdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas

Art 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: https://secom.es.gov.br/Contents/Item/Display/135. Acesso em 23 abr 2018.
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modalidade concorréncia do tipo técnica e pregco para contratacdo dos servigos

continuos® de planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugées de

comunicacgéo digital’ e (ii) “na modalidade concorréncia do tipo melhor técnica®

para contratagao dos servigos continuos de planejamento, desenvolvimento e

execucgao de solugbées de comunicacgao digital’ .

1 FATOS

Por intermédio do Edital de Concorréncia n°. 01/20168, o Estado do Espirito Santo,
representado pela Superintendéncia Estadual de Comunicacgao Social (SECOM),
tornou publica a realizagdo de “licitacdo, na modalidade concorréncia do tipo

técnica e preco’, visando a “contratacdo dos servigos continuos de

planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugées de comunicagao

digital’, conforme Processo Administrativo n°. 74020412/2016, ao valor global

As alusdes a “contratacdo dos servicos continuos de planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugées de
comunicacao digital’, constante dos Editais de Concorréncia n° 001/2016 e 001/2018, deixam transparecer que a
posterior contratagdo excepcionara a previsdo contida na Lei n° 8.666/1993 — lei instituidora de normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica — consubstanciada na importante regra da duragdo do contrato adstrita ao prazo de
vigéncia do crédito orgamentario (limitada, entdo, ao exercicio financeiro que se inicia a 1° de janeiro e finda a 31 de
dezembro), podendo, assim, comprometer orgamentos futuros, prorrogando-se por mais 60 meses, ou seja, cinco anos
além do prazo inicialmente contratado.

Em tese, se esta a equiparar a contratagcao de servigos de “planejamento, desenvolvimento e execucgdo de solugées de
comunicacao digital’ a um contrato de limpeza publica, a contrato de fornecimento de medicamentos de uso continuo, ou
outros contratos que necessariamente devem ser prestados sem interrupgao.

Confira os marcos legais delineados pela Lei n® 8.666/1993:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administragéo,

limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

[T
A alteragdo do critério de julgamento utilizado pela administragéo publica para selecdo da proposta mais vantajosa — a qual
a Lei 8666/93 nomina de tipos de licitagdo — de melhor “técnica e prego” para melhor “técnica” possui relevante impacto
no resultado de um procedimento licitatorio.
Empiricamente, se tem constatado que o tipo melhor “técnica” tem promovido, cada vez mais, um favorecimento as
empresas de maior porte no mercado, impedindo que novos concorrentes — que por vezes em face de estruturas mais
austeras e técnicas gerenciais aprimoradas, além da natureza predominantemente intelectual dos servicos a serem
prestados conseguem reduzir significativamente o valor de suas propostas de pre¢co — possam apresenta-las e se mostrar
competitivos em um tipo de licitagdo com critério de julgamento de melhor “técnica e preco”.
Nos moldes do Edital de Concorréncia n°. 01/2018, as contratagdes originadas desta licitagdo se dardo na forma de
execucdo indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario, o qual segundo a Lei n° 8666/93, ocorre quando se
contrata a execucgéo da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas.

Disponivel em:

https://secom.es.gov.br/Media/SECOMI/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7%C3%A30%202016/CONCOR
R%C3%8ANCIA%20%20DIGITAL%202016.pdf . Acesso em: 23 abr. 2018.
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previsto “de aproximadamente R$ 3.165.808,62 (trés milhbes, cento e sessenta e
cinco mil, oitocentos e oito reais e sessenta e dois centavos), para um periodo de 12

(doze) meses”.

De posse das propostas das licitantes , a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
da SECOM considerou que a empresa E-BRAND Estratégias On Line Ltda. EPP
(E-BRAND) apresentou a segunda melhor proposta técnica® e a melhor proposta de

preco'®. Confira:

Disponivel em:
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7 %C3%A30%202016/AVISO%2
0-%20JULGAMENTO%20RECURSOS%20E%20SESS%C3%830%20PUBLICA.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.

Disponivel em:
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7 %C3%A30%202016/AVISO%2
0-%20JULGAMENTO%20PROPOSTA%20PRE%C3%870%20-%20ENVELOPE%20D.pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001,/2016
“TECNICA E PRECO"
PROCESSO: 7402041272016

AVISO

JULGAMENTO DE RECURSOS
RESULTADO GERAL DAS PROPOSTAS TECNICAS
CONVOCACAO PARA SESSAO PUBLICA

0 GOVERNO DO_EST.II.DG DO ESPIRITO SANTO, por meio da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DE COMUNICACADO SOCIAL - SECOM, com sede na Rua Sete de Setembro, 362, Ed. Paldcio Fonte
Grande, 3% andar, Centro, Vitdria - ES5, CEP: 29.015-905, por intermédic da COMISSAO
PERMAMNENTE DE LICITACAO - CPL, torna publico aos interessados:

1) a CPL e Subcomissdo Técnica, com fulero nos subitens 7.2.2 e 7.9.2 do edital, e ratificada pela
autoridade superior, julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE os recursos interpostos pelas licitantes E-
BRAND e SODET, e IMPROCEDENTE os recursos interpostos pelas licitantes IN-PRESS e BUZZ ME. As
respostas  aos recursos  estdo  disponiveis, na integra, no site da SECOM, no endereco
WWW . SeCom.es.gov.br.

2) considerando o julgamento dos recursos, fica alterado o Resultado Geral das Propostas Técnicas,
publicado no Didrio Oficial do Estado em 20/12/2016, passando a ser 0 constante a seguir.

CLASSIFICACAO EMPRESA NOTA
13 SODET Tecnologia a Informacdo e Comunicacdo Lida A 90.10
07.901.675/0001-50 '
28 E-BRAMD Estratégias On Line Ltda EPP - 05.086.973/0001-09 BO,14
3a A4 PUBLICIDADE e Marketing Ltda EPP 32 489 098/0001-89 79,97
4a ARTCOM Comunicacdo e Design Ltda - 00.961.890/0001-0& 79,24
5% BUZZ.ME - Inka SolucBes Digitais Ltda - 07.315.739/0001-31| 76,05
62 4PS Agéncia Digital Ltda ME - 05.539.579/0001-89 75,39
" ) IN PRESS Assessoria de Imprensa e Comunicacdo Estratéaid .
Desclassificada | |\, . 51 097.636/0001-66
) MUTATO Entretenimente Contetdo Publicidade e Servicod
**Desclassificada | | 1, _ 73 035.380/0001-41 -

* Conforme subitern 7.9.1 (1), concomitante com o subitem 7.9.2, do edital, por apresentar envelopes
com elementos gue identificaram a autoria do Envelope “A".

** Conforme subitem 7.9.1 (I), concomitante com o subitem 7.9.2, do edital, por apresentar no
contelddo da proposta técnica elementos que identificaram a autoria da licitante.

3) realizard SESSAO PUBLICA para abertura dos Envelopes "D" e julgaments das Propostas de
Precos, conforme subitemn 8.3 do edital, no dia 080272017, as 10h, na Rua Sete de Setembro, 362,
Ed. Palacio Fonte Grande, 1° andar, Auditério.

Vitdria, 03 de fevereira de 2017.

Marcus Antonio Delai
Presidente da CPL
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CDNCDBRENCIA N° 001/2016
“"TECNICA E PRECO”
PROCESSO: 74020412/2016

AVISO
JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECO

O GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL -
SECOM, com sede na Rua Sete de Setembro, 362, Ed. Palacio Fonte
Grande, 39 andar, Centro, Vitdria - ES, CEP: 29.015-905, por intermédio
da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/SECOM, torna
publico aos interessados o RESULTADO DO JULGAMENTO DA
PROPOSTA DE PRECOS - Envelope "D", e a abertura do prazo recursal,
nos termos da Lei n® 8.666/93.

EMPRESA | CLASSIFICACAO | VALOR GLOBAL INDICE PRECO
E-BRAND 18 R$ 1.296.450,00 1,000000
SODET 28 R$ 1.999.650,33 0,648338
ARTCOM 3@ R$ 2.216.066,03 0,585023
4PS 4a R$ 2.268.430,00 0,482233
BUZZ.ME 58 R$ 2.971.955,83 0,436228
A4 62 R$ 3.007.445,30 0,431080

Vitaria, 21 de fevereiro de 2017.

Marcus Antonio Delai
Presidente da CPL

Irresignada com este resultado parcial do certame, a empresa SODET Tecnologia

da Informagao e Comunicagéo Ltda. (SODET""), segunda colocada no julgamento
da proposta de prego, com fulcro no art. 44, § 3°12, e 48, II'3, da Lei 8.666/93,

A empresa SODET ¢ parceira estratégica da nova holding no mercado publicitario denominada DUCA, a qual, por sua vez,
é capitaneada pela empresa Ampla Comunicagéao Ltda., que igualmente participa da nova Concorréncia n° 01/2018 por
meio do CONSORCIO AMPLA MUCHMORE.

Disponivel em: http://esbrasil.com.br/ampla-se-funde-e-cria-a-holding-duca/;
http://iconline.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2015/11/18/surge-a-duca-uma-nova-holding-no-
mercado-publicitario-liderada-pela-ampla-208631.php e

https://secom.es.gov.br/Media/lSECOM/2018%20LICITA%C3%87%C3%830/ATA%20DA%20PRIMEIRA%20SESS%C3%8
30%20P%C3%9ABLICA%20%20-%20HABILITA%C3%87%C3%830.pdf. Acesso em 23 abr 2018.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

[-.]

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregcos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.
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apresentou Recurso Administrativo' contra a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo — CPL, alegando inexequibilidade da proposta de precos apresentada pela

empresa concorrente E-BRAND.

Na edigdo do dia 06 de abril de 2017 foi publicado no Diario Oficial o desfecho do

Julgamento do Recurso Administrativo, bem como o Resultado Geral das Propostas

Técnicas.

Registra-se que a CPL “julgou PROCEDENTE o recurso interposto pela licitante

SODET pelo qual solicitava a desclassificagdo da Proposta de Preco da E-BRAND’,

que obtivera a primeira colocagao, “por apresentar proposta de pregos inexequivel,
nos termos do art. 48, Il, 'a’, da Lei 8.666/93"15.

13

15

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que os
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de
licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor orgado pela administragéo,
ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagao de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Disponivel em:
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7%C3%A30%202016/RECURS
0%20-%20PROP.%20PRE%C3%870%20-%20SODET.pdf . Acesso em 23 abr 2018.

Disponivel em: file:///C:/Users/T203558/Downloads/diario_oficial 2017-04-06 completo.pdf. Acesso em 23 abr 2018.
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DIARIO OFICIAL

DUARID OFICIAL
DS PODERES
DO ESTADD:

Vittria (ES), Quinia-eirz, 06 de Abedl de 2017

Edigao N 24466

Governadoria do Estado

Secretaria de Estado do
= SEG =

Governo

AVISO DE RESULTADD
00 PREGAD ELETRONICO
003/2017

& Seoretaria de Estado do Gowerno
- SEG torma piblica, de acordo
com as disposigdes das Lels N®
1052002002 e B.666/93, Deoaeto
2.4%8-R/2010, a HOMOLOGACED,
do Pregho 00372017, fvando
S e e empees
espedializada para fomecmento de
CoMmpressores & controles rematas
para aparelhos condicionadores de
ar dos tipos Spit Self para atender
esta Seoretaria de Estado do
Governo.

Processo n®. FHEF0E05 2017,

Empresas vencedoras:

Lote I Seven Suprimentos
Comiérche & Servipes Eirell - Epp,
no valor total de R§ 1200000
(Doze mill reais).
Lote  II:  Aliles ™. WVieira
Comérce & Administracio de
Servicos, no valor total de RS
959 00 (Moveoentos & novents &
rovie resis)
Lotz  III: Ludmila Colaca
Rodrigues Dantas, no valor total
de A§ 17555 (Cento e setenta
B nowve reals, novents e dnco
centavos).

Protocolo 305307

AVISD DE RESULTADD
00 PREGAD ELETRONICO
004,/ 2017

& Secretaria de Estado do Governo
- SEG torma piblico, de acordo
com as disposigies das Leis N®
10C 5202002 & B.EEEG/9Y, Dereto
2.458-R/2010, a HOMOLDGACAD,
do Pregio 0042017, objetivando
a o« de  empresa
especializada  para  fomecimento
e instalagio de aparshos de ar
condicionado do tipo Splt Self =
Spit Hi-Wall, para ztender esta
Secretaria de Estado do Gaverno.
Processo n®. FP036301/2017.

Empresa vencedora:

Lote I Ludmila Colaca
Rodrigues Damtas, no  valor
total de RS 11.699,00 (Onze mil,
seiscentos & noventa & nave reais).

Protocolo 305309

LICITACOES

Procuradoria Geral do Estado
- PGE -

AVISO DE LICITACAD -

REGISTRO DE PRECOS

PREGAD ELETROMICO
M. ® 0052017

Processo n.® FTO074106/ 2017
A PROCURADODRIA GERAL DO
ESTADD DO ESPIRITO SANTO
toma plblico que fard  resbizar
Licitacho ma modalidade Pregio
Eletrinko, tipo Menor Frego por
lote, com a partdpacio exdusiva
de mioempresas, empresas de
pequena parte ou equiparadas, de
aordo com as Leis n Behifgd,
ne 10.500/02, Decreto Estadual
ne 2.4%8-A/10, Decreto Estadual
ne 1 TO0-A407, Decreto Estadusl
no 3.540-Rf14, para REGISTRO
DE FIHEIJS DE.'IFI'I.'UIHI:_H} A
AQUISICAD DE CONSUMIVELS
FARA SCANNERS, por meio
da s

Sistema S1GA.

IMDCIO DO ACOLMIMENTO DAS
PROPOSTAS AS OB:00 horas do dis
07042017,

RECEBIMENTD DAS PROPOSTAS
ATE A5 1400 horas do dia
24/04/2017. _
ABEATURA DAS PFROPOSTAS AS
14:10 haras do dia 2404/ 2017
ABEATURA DA SESSAO POBLICA
&5 14:30 horas do dia 24,/04/201 7.

Informagies através do e-mail gpii
n%];::_mm: ou peio telefone (27
3636 5066 ou (27) IEI6 S065, das
11:00 horas até as 1%:080 homs,
falar com Michelle Moutinho ou
Leandno Banoskas.

Witdria, 0% de abril de 20017

MICHELLE MOUTINMO VENANCIO

Pregoeiro Oficial - PGESES
Protocolo 305210

Superintendéncia Estadual de

Comunicacio Social - SECOM

EDITAL DE COMCORREMCIA
MO D01 2016
“TECNICA E PRECO™
PROCESS0: 740204122016

ANTSD
JULGAMENTD DE RECURSD
ADHINISTRATIVOD
RESULTADD GERAL
FROPOSTAS TECHNICAS E

CONVOCACAD PARA SESSAO
PUBLICA

0 GOVERNO DO ESTADO OO

[ T—r— T )
B

1AL

ESPIRITO SANTO, por mele da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMUNICACAD SOCIAL - SECOM, com sede na fua Sete de Setembra,
362, BEd. Falddo Fante Grande, 32 andar, Centro, Vitdna - BS, CEP: 29,015~
a0%, por intermédia da COMISSA0 PERMAMENTE DE LICITACAOD -
CFL, tomia pablico sos inberessados:

1) aChL g PROCEDENTE a recurso imberpesto pels lcitarte SODET
pelo qual solicitava g desclazsificacio da Proposta de Pregos da E-BRAND.
& respasta ao recurso estd disponivel, na integra, no site da SEQOM, no
ENdenena WWwW. S0 85, gav. br,

2) consideranda o julgamenta do recurso, fica alterado o Resultado
das Propostas de Pregos, publicado no Didro Oficsl do Estado em
220022017, passando @ SEr o oONStANbe & seQuic

Classificacio Empresa ‘alor Glabal fndice de Preca
14 SODET A§ 1.999650,33 | 1, 000000
24 ARTCOM A§ 2216.066,00 | 0,502342
34 AR5 A 2.288.430,00 |0, 743759
qa BUZZ.ME A§ 297195563 |0,E72840
g4 Al AS 3.007 445,30 | 0, 664900

JOS.D A BOCEMNDE E-SHOML [ GESCIASSINCAGS pOf APMEeSentar proposts oe
areas inexequived, nos termas do art. S8, inc. I, "2%, da Led B G666/53.

3) o Resultado Geral das Propostas Técnicas e de Precos - Nota
Final, senda:

Classficacio |Empresa indice indice Preco | Mota Final®
Técnica

14 SODOET 1,000000 1,000000 140,00

24 ARTCOM 0,875467 0,902343 B0 B3

k a4 0,8875 &3 0, 564500 82,07

qa aps 0,367 37 0, 7a3ras 80,88

Sa BULZI.ME 0, 844062 0,67 2840 e ]

(=] (3 ma.1, . 00 edital.

4) realizard SESSAD POBLICA para recehimento e abertura dos Ervelopes
“E" - Documentos de Mabilitagio, das empresas dassificadas no Aesultado
Geral das Propostas Técnicas e de Pregos, conforme subitern 9.9 da edital,
no dia 10,04,/ 2017, as 10h, na Rua Sete de Setembro, 362, Ed. Palddo
Fonte Grarde, 39 andar, Sala de Reunlio.

vitdriz, 05 de abrl de 2017,
Marcus Antonio Delsd

Presidente da CPL
Frotooodo 305161

horas & trinta minutos - Hordrio
de ll'l-.lmljdudh 19/04,/2017.
PublicagBes disponivels no sie

Secretaria de Estado da

Fazenda - SEFAL-
Banco do Estado do Espirito
= BAMESTES -

0 BANESTES 5/A Torna Pablico de
acordo com a5 disposigies legais.

Witdriz, ES, 05 de &bril de 2017,

Santo 5/A

Comiszio Permanente de Lidtagio
Fresidente da Licragia/Pregosina
ANSELMO MAGESKD

EDITAL DE PREGAD Protocolo 305239

ELETROMICO N® 0202017,

Objeto:  ASSISTENTE  TECHICO
EM PERICIAS MEDICAS IWDICIAIS
REALIZADWS EM  PROCESSOS
TRABALMISTAS QUE TEM como
PARTES AS EMPRESAS DO SISTEMA
FIRANCEIRD BANESTES [SFE).

Inicio da sessioc de disputa no
site comprasnet: 13:30hs (treze

0 BANESTES 5/A Taorna Pislica de
acordo com a5 disposigies legals.

INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAD N.® D25/ 2017.

Processo n® 1133100 N
Patrocinio a ASSOCIACAD
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Ante tal desfecho, a empresa SODET alcangou o almejado primeiro lugar, conforme

constatado junto ao Resultado Geral Propostas Técnicas e PrecosS:

16 Disponivel em:
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7 %C3%A30%202016/AVISO%2
0-%20JULG.%20RECURS0%20-%20NOTA%20FINAL%20-%20SESS%C3%830%20P%C3%9ABLICA.pdf. . Acesso em
23 abr 2018.



https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7%C3%A3o%202016/AVISO%20-%20JULG.%20RECURSO%20-%20NOTA%20FINAL%20-%20SESS%C3%83O%20P%C3%9ABLICA.pdf
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7%C3%A3o%202016/AVISO%20-%20JULG.%20RECURSO%20-%20NOTA%20FINAL%20-%20SESS%C3%83O%20P%C3%9ABLICA.pdf
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2016
“TECNICA E PRECO"
PROCESSO: 74020412/2016

AVISD

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RESULTADO GERAL PROPOSTAS TECNICAS E PRECOS
CONVOCACAO PARA SESSAO PUBLICA

O GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO _SANTO, por meio da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACADO SOCIAL - SECOM, com
sede na Rua Sete de Setembro, 362, Ed. Paladco Fonte Grande, 39 andar, Centro,
Vitdra - ES, CEP: 29.015-905, por intermédio da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAOD - CPL, torna piblico aos interessados:

1) a CPL julgou PROCEDENTE o recurso interposto pela licitante SODET pelo gual
solicitava a desclassificacio da Proposta de Precos da E-BRAND. A resposta ao
recurso  esta disponivel, na integra, no site da SECOM, no endereco
WWW.SBCom.es.gov.br.

2) considerande o julgamento do recurso, fica alterado o Resultado das
Propostas de Precos, publicado no Didre Oficial do Estado em 22/02/2017,
csando a ser o constante a seguir.

Classificacso Ernpresa Walor Global indice de Preco
18 SODET R$ 1.999.650,33 1,000000
24 ARTCOM R$ 2.216.066,03 0,502342
3a 4ps R$ 2.2B8.430,00 0,743799
44 BUZZ.ME R$ 2.971.955,83 0,672840
5a Ad Rs 3.007.445,30 0,664900

Obs.: A licitante E-BRAND foi desclassificada por apresentar proposta de precos
inexequivel, nos termos do art. 48, inc. 11, "a", da Lei 8.666/93.

3) o Resultado Geral das Propostas Técnicas e de Precos - Mota Final,

sendo:
Classificacio | Empresa indice Téenico Indice Preco | Mota Final*
18 SODET 1,000000 1,000000 100,00
29 ARTCOM 0,B79467 0,902342 88,63
32 a4 0,BB7569 0,664900 82,07
42 4PS 0,B36737 0,743799 80,88
54 BUZZ.ME 0,844062 0,672840 79,26

* conforme subitern 9.1, "1I1°, do edital.

4) realizara SESSAO PUBLICA para recebimento e abertura dos Envelopes “E” -
Documentos de Habilitacdo, das empresas classificadas no Resultado Geral das
Propostas Técnicas e de Precos, conforme subitem 9.8 do edital, no dia
10/04/2017, 45 10h, na Rua Sete de Setembro, 362, Ed. Palacio Fonte Grande,
30 andar, Sala de Reunido.

Vitdria, 05 de abril de 2017.

Marcus Antanio Delai
Presidente da CPL

Em face deste resultado desfavoravel no &mbito administrativo'’, a empresa E-

BRAND buscou amparo as suas razdes na esfera judicial, tendo-a materializado por

17 A empresa E-Brand ainda interpusera Recurso Administrativo contra o Resultado das Propostas de Precos.
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meio do Processo 000903957.2017.8.08.0024, obtendo, inclusive, provimento de

seu pedido de tutela proviséria de urgéncia para a suspencido do procedimento

licitatério regido pelo Edital de Concorréncia n° 001/2016, ante a exposi¢cao

sumaria do direito e o perigo de dano/risco ao resultado util do processo. Confira:

VITORIA - 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL,
REGISTROS PUBLICOS,MEIO AMBIENTE E SAUDE

Numero do Processo: 0009039-57.2017.8.08.0024

Requerente: E BRAND ESTRATEGIAS ONLINE LTDA
Requerido: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO

Trata-se de pedido de “Tutela Cautelar de Carater
Antecedente” formulado por E-BRAND ESTRATEGIAS ONLINE LTDA,
em face do ESTADO DO ESPIRITO SANTO, e de SODET TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO LTDA. estando as partes
devidamente qualificadas na inicial.

Sustenta a parte autora, em suma, que:1)em
01.04.2016, o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Superintendéncia
Estadual de Comunicagéo Social — SECOM, inaugurou o certame licitatério
regido pelo Edital de Concorréncia n° 001/2016, na modalidade técnica e
precgo, cujo objeto é a “contratagdo de servigos continuos de planejamento,
desenvolvimento e execucdo de comunicacao digital”; 2) apds a divulgacao
do resultado final do julgamento das propostas técnicas, restou classificada
em 2° lugar e, apds o julgamento das propostas de prego, alcangou a 12
colocacdo no resultado geral; 3) irresignada, a SODET, 2% colocada,
apresentou recurso administrativo contra a decisao da Comissao
permanente de Licitacdo (CPL) no julgamento das propostas de pregos, o
fazendo sob o argumento de que a Autora teria infringido a tabela constate
do item 4.5 do Edital e o artigo 44, § 3° da lei 8.666/93, que veda a oferta de
pregos simbdlicos ou irrisorios; 4) intimada para contrarrazoar o recurso
administrativo, apresentou documentos habeis a demonstrar a viabilidade
dos precos apresentados em sua proposta;5)a CPL solicitou
esclarecimentos complementares; 6) em 06.04.2017 foi publicado no Diario
Oficial o resultado do julgamento do recurso administrativo da SODET, que
implicou na desclassificagdo da Requerente “por apresentar proposta de
precos inexequivel, nos termos do art. 48, Il, 'a', da Lei 8.666/93”; 7) a
sessao publica para inicio da fase de habilitagdo ocorreu no dia
10.04.2017; 8) ap6és a divulgacdo da desclassificagdo, solicitou copia
integral dos autos do processo administrativo, tendo sido autorizado o

10
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acesso apenas no dia 12.04.2017.

Assim, em sede de tutela de urgéncia cautelar, requer a
suspenséao do certame licitatério, independentemente do estagio em que se
encontre.

Visando comprovar o alegado, junta aos autos os
documentos de fls. 20/211.

Custas recolhidas (fls. 28/29).
E o breve relatério. DECIDO.

De acordo com o art. 305 do Cédigo de Processo Civil, a
tutela cautelar de carater antecedente exige — para a sua concessao - a
exposi¢cao sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo.

Analisando os argumentos expendidos pela autora,
verifico, neste momento, que estdo presentes 0s requisitos necessarios para
o deferimento da tutela cautelar pretendida.

A questdo juridica posta nestes autos versa sobre
desclassificagdo da Autora ocorrida apdés a apreciagdo de recurso
administrativo interposto pela 22 colocada na Concorréncia n® 001/2016.

De acordo com a decisdao de julgamento do recuso
administrativo, contante as fls. 197/199-v, a desclassificagdo da Autora se
fundamentou nos seguintes argumentos:

- que os pregos das propostas da EBRAND sao muito inferiores aos que o
mercado apresentou na licitagdo: 88% (oitenta e oito por cento) dos
produtos/servicos estavam com pregos em torne de 33% dos valores
propostos pelos demais licitantes (média);

- que a EBRAND pode comprovar que praticava pregos assemelhados aos
de sua proposta comercial apenas para 1/3 (um tergo) dos
produtos/servi¢os cujos pregos estdo sendo diligenciados, e que, destes, a
quase totalidade se referia a produtos/servigos de baixa complexidade (...);

- que a EBRAND nao apresentou documentagdo para comprovar que
praticava pregos assemelhados aos de sua proposta comercial em relagéo
aos produtos/servicos da meios relevancia para a SECOM (...);

- que 2/3 dos pregos apresentados na proposta da EBRAND séo
manifestamente inexequiveis, pois nado tiveram demonstrada sia viabilidade
através de documentagdo que comprovasse que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado;

Percebe-se, portanto, que o fundamento da
desclassificagédo diz respeito ao prego apresentado pela Autora, bem como
em uma suposta inexequibilidade dos servigos que a Administragdo Publica
pretende contratar.

Ocorre que, conforme doutrina especializada, os
parametros de inexequibilidade estabelecidos na Lei 8.666/93 nao se traduz
em presuncdo absoluta. Logo, é inviavel proibir que o Estado realize
contracao mais vantajosa, sem que seja conferido ao particular o direito de
provar — por todos os meios de provas admitidos no Direito — que possui
condigbes de cumprir com a sua proposta de servigos.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

11
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Justica:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNGAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questao controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e Il, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 —
para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério — gera presungédo absoluta ou
relativa de inexequibilidade.

2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos nao
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungéao
de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgcado pela
Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho,
"como € vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70%
do preco orcado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem
de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar a
Administragdo que disp6e de condigcbes materiais para executar
sua proposta. Havera uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de
que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao
licitante o encargo de provar o oposto" (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 610).

4. Na hipotese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentenga e
no v. acordao recorrido, houve demonstragcdo por parte da empresa
classificada em primeiro lugar (LEAO & LEAO LTDA) e por parte do
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a proposta apresentada por
aquela era viavel e exequivel, embora em valor inferior ao orgado pela
Administragdo. Conforme informagdes apresentadas pelo ora recorrido, a
vencedora do certame "demonstrou que seu preco nao é deficitario (o
preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem
prestando devidamente o servigo contratado, o que demonstra a
viabilidade da proposta por ela apresentada durante o procedimento
licitatério (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). Assim, considerando
que as instancias ordinarias, com base na interpretagdo do contexto
fatico-probatério dos autos, entenderam que houve a devida
comprovagao da viabilidade da proposta apresentada pela empresa
classificada em primeiro lugar, ndo ha como elidir a referida conclusao,
sob pena de incorrer-se no ébice da Sumula 7/STJ.

12
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5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de
relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros (12 Turma, DJ de
4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante
vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de licitagdo, afasta-se
logicamente a imputagao de que sua proposta era inexequivel".

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010)

Desse modo, ainda que a Administragdo Publica tenha
entendido por eventual inexequibilidade da proposta apresentada pela
Autora, deve franquear possibilidade para que comprove a possibilidade de
cumpri-la, sob pena de violar os principios basilares do procedimento
licitatorio.

Nao bastando os argumentos acima, o caso em questao
apresenta outra peculiaridade capaz de indicar possivel violagdo ao direito
da Autora: apesar de ter sido informada sobre o julgamento e resultado do
recurso administrativo, ndo teve — até o presente momento — acesso aos
autos do procedimento licitatério.

Conforme demonstram os documentos de fls. 203/206,
em 06 de abril de 2017, as 14:52, a Autora requereu acesso aos autos do
processo. Entretanto, a vista e cépia integral do processo ocorrera no dia 12
de abril de 2017.

Fago constar que o lapso temporal entre o conhecimento
da decisdo do recurso e o acesso aos autos, além de ferir o direito
constitucional ao contraditério e ampla defesa, também inviabiliza a
manutengédo da Autora no procedimento licitatério, pois — de acordo com o
“aviso” (fls. 201)-a sessdo publica para recebimento e abertura dos
Envelopes “E”, referentes aos documentos de habilitagdo das empresas
classificadas, ocorrera no dia 10 de abril de 2017, as 10h.

Nesse contexto fatico e probatério, entendo que os
direitos da Autora estdo aparentemente violados, seja pela impossibilidade
de comprovar a viabilidade de cumprimento da proposta apresentada, seja
pelo impedimento de ter acesso aos autos do procedimento administrativo
para o exercicio da ampla defesa.

Ademais, € indiscutivel que, em sendo possivel
comprovar a Vviabilidade da proposta apresentada, o resultado do
procedimento de concorréncia se alterara, o que indica — por si s6 — a
existéncia de perigo de dano capaz de justificar a concessdo da tutela
cautelar pretendida.

Isto Posto, DEFIRO o pedido de tutela cautelar para
suspender imediatamente o certame licitatario regido pelo Edital de
Concorréncia n° 001/2016, até decisao ulterior deste juizo.

INTIMEM-SE as partes deste decisum.

CITEM-SE os Réus, observando-se o prazo do art. 306,
CPC.

13
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Serve a presente como mandado, devendo ser
cumprida por Oficial de Justiga de Plantao.

Diligencie-se.
Vitéria, 10 de abril de 2017.
Sayonara Couto Bittencourt

Juiza de Direito

(grifo nosso)

Imediatamente apds a ciéncia da decisao liminar, o Superintendente Administrativo

Financeiro da SECOM, senhor Altamiro Enésio Scopel, por meio da Comunicagao
Interna CI/SUP/ADM n°. 001/2017'8, datada em 17 de abril de 2017, solicitou
autorizacado a Superintendente Estadual de Comunicagao Social — senhora Andréia
da Silva Lopes — para a revogagao da Concorréncia Publica n°. 01/2016, com
fundamento do art. 49 da Lei 8.666/93'%, ao argumento de a SECOM haver recebido
‘o aval do Governo para efetuar melhorias estruturais, mais especificamente a
ampliacdo de sua equipe técnica e a aquisicao de novos equipamentos e
materiais de trabalho”. Assim, alega o Superintendente, “uma parte substancial dos
servicos necessarios a esta SECOM, que esta sendo contratada via prestacdo de
servigos, por meio da Concorréncia n° 001/2016, sera suprida com a reestruturagao

ora em curso nesta SECOM (...).”

Assim proposto, entdo, invocou-se a realizacdo dos servicos necessarios
diretamente pelo 6rgao (SECOM), tornando dispensaveis, portanto, uma parcela
substancial do objeto licitado (servigos continuos de planejamento, desenvolvimento

e execugdo de solugbes de comunicacgao digital).

Confira a integra da linha argumentativa declarada pelo Superintendente

Administrativo Financeiro da SECOM, senhor Altamiro Enésio Scopel:

18 Disponivel em: https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/M/REVOGA%C3%87%C3%830.%20001 2016%20-
%20JUSTIFICATIVA.pdf. Acesso em 23 abr 2018.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

19
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICAQJEO SOCIAL - SECOM

COMUNICAGAO INTERNA

N": CI/SUP/ADM N° 001/2017

Data: 17/04/2017

De: Altamiro Enésio Scopel — Superintendente Administrativo Financeiro
Para: Andréia da Silva Lopes — Superintendente Estadual de Comunicagio Social

Assunto: JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DA CONCORRENCIA N°001/2016

Senhora Superintendente,

Solicitamos de V. Sa. autorizagdo para revogagio do processo licitatério em epigrafe, pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos.

Trata-se de procedimento licitatorio em curso, na modalidade Concorréncia, tipo técnica e prego, que tem
como objeto a contratagiio de servigos de planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugdes de
comunicagdo digital, cujos atos devidamente publicados no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletrénico
desta SECOM.

Preliminarmente cabe destacar que a Concorréncia n®001/2016 encontra-se na fase de habilitagdio das
empresas classificadas que apresentaram a documentagfio para andlise, nos termos que dispde o instrumento
convocatério, ndo havendo ainda decisdo formalizada sobre o seu resultado final. Portanto ainda nfo tem
vencedor e, consequentemente, néio houve homologagio ou adjudicagdio de seu objeto a um dos licitantes.
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A abertura do processo n®. 74020412/2016, para contratagfio do objeto da Concorréncia n®001/2016, ocorreu
a exatos 12 meses, em 18 de margo de 2016, sendo que o edital para convocagio do certame foi publicado
em 05 de outubro de 2016. Naquele momento, e até o més de fevereiro/2017,

a infraestrutura - pessoal e recursos - desta SECOM estava com baixa capacidade instalada - em funciio dos
esforcos jé amplamente divulgados do Governo para manter o equilibrio fiscal — e sem perspectivas de
alguma melhoria de curto prazo.

Nagquele contexto, entdo, ¢ que foi elaborado o projeto basico para contratacdo dos servigos de planejamento,
desenvolvimento e execugdo de solucdes de comunicacdo digital, visando suprir as necessidades de servigos
importantes para que esta SECOM pudesse bem executar o seu papel institucional. Dai, parte do objeto que
consta do projeto basico para contratagio dos servigos em questdo, visava suprir alguns servigos
indispensdveis que poderiam estar sendo executados internamente, pela propria SECOM, caso a situagio
financeira permitisse.

Ocorre que, neste més de abril, em fungdo das prioridades governamentais, esta SECOM recebeu o aval do
Governo para efctuar melhorias estruturais, mais especificamente a amplia¢gdo de sua equipe técnica e a
aquisi¢Ao de novos equipamentos e materiais de trabalho. A equipe desta SECOM esta sendo refor¢ada com
6 (seis) novos técnicos (fotégrafos, cinegrafista, analista de midias, profissionais de marketing/imprensa e
administrativo). Estdo sendo providenciadas as licitagdes para aquisicdo de equipamentos de fotografia,
filmagem e transmissiio de videos, veiculos, entre outros, Além disso, foi autorizada a capacitagio do COIpo
técnico que atua em édreas digitais,

Em fungdio do exposto, uma parte substancial dos servigos necessirios a esta SECOM, que estd sendo
contratada via prestagdo de servigos, por meio da Concorréncia n° 001/2016, serd suprida com a
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL — SECOM

reestruturagdo ora em curso nesta SECOM, conforme argumenta a area técnica do orgdo. Logo, os servigos
que compde o objeto da licitagdo supra precisam ser revistos, pois as necessidades que deram origem ao
mesmo, j4 ndo sdo as mesmas, carecendo, portanto, de serem revisadas e redimensionadas, para evitarmos
concretizar uma contratagio inadequada 4 esta SECOM.

Assim, entendemos ser necessario a reandlise do certame, por ser, segundo entendimento da drea técnica
desta SECOM, invidvel seu prosseguimento na forma como esta, devendo ser revogada, em observédncia aos
principios Constitucionais e da Lei n.° 8.666/1993. Cabe ressaltar que a Revogacio de uma licitacio ndo
decorre da existéncia de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade
administrativa e por motivo de relevante interesse piiblico.

O ato de revogago de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no que dispde o art. 49 da Lei Federal
de Licitagdes n° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores que prevé o que segue:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderi
revogar a licitacio por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-
lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagiio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Pela leitura do dispositivo entendemos que, por razdes de interesse piiblico, nio sendo conveniente e

oportuna para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatério, acarretando
inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagdo,
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senfio vejamos o enunciado
da simula n® 473/STF:

“A administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles niio se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagio judicial.”

O préprio edital da Concorréncia n® 001/2016, no subitem 1.13, traz o seguinte acerca da revogagfo:

“1.13 - O Governo do Espirito Santo poderd revogar a presente licitagdo, por interesse
plblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, ou anula-la por ilegalidade, total ou parcialmente, de oficio ou por
provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Assim, com fulero nos fundamentos de fato e de direito jé expostos, encaminhamos a prescnte para V.8a., a
quem cabe a decisdo pela revogagio.

ALTAMIROENESIY) SCOPEL
Superintendente Adiministrativo Financeiro/SECOM

No mesmo dia 17 de abril de 2017, rapida e sucessivamente, em adeséao total e
inquestionavel aos motivos delineados pelo Superintendente Administrativo
Financeiro da SECOM, senhor Altamiro Enésio Scopel, a Superintendente
Estadual de Comunicagdo Social, senhora Andréia da Silva Lopes, acolheu a

proposta e autorizou a revogacgéo do certame?®°. Veja seu Despacho:

20 Disponivel em: https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/M/AVISO%20-
%20REVOGA%C3%87%C3%830%20CONCORR%C3%8ANCIA.pdf. Aceso em 23 abr 2018.
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SUF_’ER_IHTENDENCM ESTADUAL DE COMUNICAGAQ SOCIAL - SECOM

-DESPACHO-
PROCESSO 74020412/2016

Considerando a exposigdo de motivos constantes na CI/SUP/ADM N° 001/2017, a qual
corroboro em sua totalidade, seguem as autorizagdes de competéncia:

1. AUTORIZO a revogacdo do procedimento licitatorio referente & Concorréncia
n® 001/2016, pelos motivos de fato e de direito, conforme justificativa constante na
CI/SUP/ADM N® 001/2017.

2. PUBLIQUE-SE o resumo da decis&o no DOES,

Vitéria (ES), 17/04/2017.

n o
il

ANDREIA DA SILVA LOPE
Superintendente Estadual de Comunicagdo Social

.'JII:
v

Pois bem.

Diante da motivagao aparentemente legitima da Superintendente Estadual de
Comunicagao Social, senhora Andréia da Silva Lopes (Estado—Administragao), a
Juiza de Direito da 42 Vara Da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros
Publicos, Meio Ambiente e Saude (Estado—Juiz) reconheceu a perda do objeto do
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Processo 0009039-57.2017.8.08.0024, conforme se extrai da sentenga adiante

transcrita?":

SENTENCA

Trata-se de demanda intitulada de “agao cautelar de carater antecedente” proposta por E-
BRAND ESTRATEGIAS ONLINE LTDA em desfavor do ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
DE SODET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO LTDA, objetivando a
suspensdo do certame licitatério regido pelo edital de concorréncia n°® 001/2016, realizado
pela Superintendéncia Estadual de Comunicagao Social.

Alega a parte autora que: 1) participou do edital de concorréncia n°
001/2016, realizado pela Superintendéncia Estadual de Comunicagdo Social; 2) apds a fase
de julgamento das propostas de prego a Autora passou a figurar na 12 colocaragdo no
resultado geral; 3) posteriormente, em razdo de um recurso administrativo da 22 colocada, foi
intimada para apresentar documentos e esclarecimentos quanto a sua oferta; 4) atendeu o
requerimento da Comissdo Permanente de Licitagdo, tendo apresentado notas fiscais,
orcamentos e ordens de servico; 5) no entanto, no dia 06.04.2017 foi desclassificada do
certame, por, supostamente, ter apresentado proposta de pregos inexequivel.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 20/211.
Custas recolhidas conforme fl. 28.
Decisao as fls. 213/215-v deferindo o pedido de antecipagéo de tutela.

As fls. 220/227, a parte autora requereu a extingado do processo sem resolugdo do mérito por
perda do objeto.

O Estado do Espirito Santo se manifestou as fls. 230/232, requerendo a extingdo do processo
por perda do objeto.

O Segundo requerido nao foi citado até a presente data.
E breve o relatério. Fundamento e Decido.

Colhe-se dos autos que a parte autora objetiva, na presente demanda, ordem judicial para
determinar que o Estado Requerido, suspenda o certame referente ao Edital de Concorréncia
n°® 001/2016, realizado pela Superintendéncia Estadual de Comunicagéo Social - SECOM, até
o julgamento final da agao.

Foi deferida a tutela cautelar pleiteada (fls. 213/215-v) em 10.04.2017. No entanto, no dia
18.04.2017 houve a revogagao do certame licitatorio objeto desta demanda, conforme se vé a
fl. 228.

Desta forma, entendo que é patente a perda do objeto da demanda. Explico.

O ordenamento processual civil dispde sobre as condigdes da agao: legitimidade e interesse
de agir. Assim, para se interpor uma agéo judicial é necessario que estejam presentes as
condigdes da agao.

O interesse de agir é o préprio interesse processual, interesse na demanda, que deve
observar o binémio necessidade-adequacgao.

Assim, considerando que a presente demanda sé possui como objeto a sustacdo do certame
referente ao Edital de Concorréncia n°® 001/2016 e como este fora revogado, de oficio, pela
propria Superintendéncia Estadual de Comunicagéo Social (fl. 228), o provimento jurisdicional
nao é mais capaz de gerar qualquer utilidade a parte autora.

Portanto, ndo restam dividas quanto a auséncia de interesse processual superveniente da
presente demanda, tendo em vista as circunstancias que ensejaram ao ajuizamento desta
demanda ndo mais persistirem.

21

Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 _instancias/ver sentenca new.cfm. Acesso em 23

abr 2018.
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Ressalte-se que os ditames do art. 9° do CPC foram respeitados, uma vez que a perda do
objeto fora suscitada pela propria parte autora (fls. 220/227), tendo o requerido se
manifestado no mesmo sentido (fls. 230/232).

Isto posto, declaro a perda superveniente do objetoe, consequentemente, JULGO
EXTINTO o processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Cadigo de Processo Civil.

CONDENO o Estado do Espirito Santo ao pagamento das custas processuais remanescentes
e, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, ao qual fixo em 10% (dez

por cento) sobre o valor da causa, tudo em conformidade com o que dispde o §10 do artigo 85
do Cadigo de Processo Civil, por entender que o Estado deu causa ao ajuizamento da acéo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o transito em julgado, arquive-se com as cautelas legais.

Diligencie-se.
VITORIA, 31/05/2017
SAYONARA COUTO BITTENCOURT
Juiz de Direito
Dispositivo

Isto posto, declaro a perda superveniente do objeto e, consequentemente, JULGO
EXTINTO o processo, sem resolugao de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Cédigo de Processo Civil.

CONDENO o Estado do Espirito Santo ao pagamento das custas processuais remanescentes
e, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, ao qual fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, tudo em conformidade com o que dispde o §10 do artigo 85
do Cédigo de Processo Civil, por entender que o Estado deu causa ao ajuizamento da agao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Com o transito em julgado, arquive-se com as cautelas legais.

Diligencie-se.

Pelas mesmas razdes de decidir, essa Corte de Contas, nos termos do Acérdao TC
1012/2017 — Plenario, decretou a perda superveniente do objeto do Processo TC
2265/2017, o qual versava sobre Representagao, com pedido de medida cautelar,
impetrada pela empresa E-BRAND, alegando irregularidade quanto a declaracéo de
inexequibilidade da sua proposta apresentada no procedimento licitatorio referente a
Concorréncia n° 01/2016, da Superintendéncia Estadual de Comunicacao Social —
SECOM:
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2265/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséao plenaria realizada no dia oito de agosto de dois
mil e dezessete, a unanimidade, extinguir o processo sem resolugao de
mérito, em face da perda superveniente do objeto impugnado, nos termos
do art. 307, §6°, do Regimento Interno, dando ciéncia ao Representante,
conforme art. 307, §7°, do Regimento Interno e arquivando-se os autos
apos o transito em julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro em
substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti.

Composicao Plenaria

Presentes a sessao plenaria de deliberagdo o senhor conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro em substituicdo
Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, os senhores conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e a senhora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-
geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessodes, 8 de agosto de 2017.

Todavia, em evidente incompatibilidade légica, e agindo de encontro aos
motivos determinantes apresentados para a revogacao da pretérita
Concorréncia n°. 01/2016, o Estado do Espirito Santo, por intermédio da
Superintendéncia Estadual de Comunicacdo Social — SECOM, no dia 08 de
fevereiro de 2018, langou o Edital de Concorréncia n° 01/201822, com idéntico

objeto ao da revogada Concorréncia n°. 01/2016.

Assim, paradoxalmente, a Administracao Estadual tornou publico o fiel objetivo de
licitar, agora “na modalidade concorréncia do tipo melhor técnica’ (a anterior
abrangia técnica e prego?3), e contratar os mesmos?* “servigos continuos de
planejamento, desenvolvimento e execug¢do de solugoées de comunicagado
digital, conforme processo n°. 79255574”, “pelos primeiros 12 (doze) meses”, ao

“valor global (...) estimado em R$ 7.380.000,00 (sete milhées, trezentos e oitenta

22 Disponivel em:

https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/2018%20LICITA%C3%87%C3%830/novo/EDITAL%20DE%20CONCORR%C3%8
ANCIA%20N.%C2%BA%20001-2018.pdf. Acesso em 23 abr 2018.

A alteragéo do critério de julgamento utilizado pela administragéo publica para selegéo da proposta mais vantajosa — a qual
a Lei 8666/93 nomina de tipos de licitagdo — de melhor “técnica e prego” para melhor “técnica” possui relevante impacto
no resultado de um procedimento licitatorio.

Empiricamente, se tem constatado que o tipo melhor “técnica” tem promovido, cada vez mais, um favorecimento as
empresas de maior porte no mercado, impedindo que novos concorrentes — que por vezes em face de estruturas mais
austeras e técnicas gerenciais aprimoradas, além da natureza predominantemente intelectual dos servicos a serem
prestados conseguem reduzir significativamente o valor de suas propostas de preco — possam apresenta-las e se mostrar
competitivos em um tipo de licitagdo com critério de julgamento de melhor “técnica e precgo”.

Em verdade, como se constatara adiante, ocorrera a ampliagdo de quantitativo do objeto, além de maior dispéndio de
recursos publicos, em relagdo a revogada Concorréncia n°. 01/2016.
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mil reais) ”, ou seja, superior ao dobro do valor estimado na revogada Concorréncia
n°. 01/201625.

Esses sao os fatos dignos de nota.

3 FUNDAMENTOS

3.1 DA NULIDADE DO DESPACHO DE LAVRA DA SUPERINTENDENTE
ESTADUAL DE COMUNICAGCAO SOCIAL - SENHORA ANDREIA DA SILVA
LOPES - QUE REVOGOU A CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016

Base legal: art. 49 da Lei 8.666/932, art. 50, | e VIIl, da Lei 9.784/09%7; art. 1°, inc.
IX, XVI, XVIlI da Lei Complementar 621/201228; dever de honestidade prescrito
no art. 11 da Lei 8.429/922° e art. 10, VIIl, da Lei 8.429/9230;

25
26

27

28

29

R$ 3.165.808,62 (trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e oito reais e sessenta e dois centavos).

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagao por razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado. (grifo nosso)

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIII - importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalidagido de ato administrativo.

§ 12 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decis6es ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

IX - fiscalizar procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de gestédo, parcerias publico-privadas, termos de
parceria ou instrumentos congéneres, desestatizagdes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessdes, cessoes,
doacdes, autorizagdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou
dos Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou entidades da administragcéo direta ou indireta;

[-]

XVI - assinar prazo para que o 6rgado ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

XVII - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal,

§ 1° Na fiscalizacao e no julgamento de contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo, das
despesas deles decorrentes, bem como da aplicagao de subvengéo e da rendncia de receitas.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer agdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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Previamente a instauragdo de um procedimento licitatorio surge para a
Administragcdo Publica uma demanda, consubstanciada no interesse publico de

prestar um servigo, construir uma obra, adquirir um bem etc.

Destarte, a licitagdo ndo possui um fim em si mesmo. Ela deriva de uma
necessidade pretérita que, por sua vez, para concretizacdo, precisa estar inserida

num instrumento formal previsto em lei.

Diante disso, facil € observar que nao se licita e contrata sem uma demanda prévia,

concreta e legitima.

Portanto, amparada em uma demanda aparentemente prévia, legitima e

concreta, a SECOM iniciou a Concorréncia n°. 01/2016%', que objetivava a
contratagao servigos de planejamento, desenvolvimento e execugao de solugoes

de comunicacgao digital. Confira detalhadamente o Projeto Basico:

ANEXO |
CONCORRENCIA N° 001/2016
PROJETO BASICO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS DE
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE SOLUGOES
DE COMUNICAGAO DIGITAL.

1. IDENTIFICAGAO

Delimitagcdo do Objeto: O presente projeto béasico tem por objeto a
contratagao de servicos de planejamento, desenvolvimento e execugao de
solugbes de comunicagdo digital para a Superintendéncia Estadual de
Comunicagdo — SECOM, direcionados a ampliar a interlocugao do Governo
do Estado do Espirito Santo com a sociedade nos principais ambientes de
midias sociais, e melhor atender as demandas da populagao.

Para tal finalidade, sera necessario identificar, durante o desenvolvimento
dos trabalhos, por meio de monitoramento de presenca e visibilidade, a
percepcdo da populacdo capixaba e demais publicos de interesse em

30 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagédo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

Disponivel em:
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/Licita%C3%A7%C3%B5es%202016/Licita%C3%A7%C3%A30%202016/CONCOR
R%C3%8ANCIA%20%20DIGITAL%202016.pdf. Acesso em 23 abr 2018.
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relacdo a atuacdo do Governo e de seus projetos prioritarios nas midias
sociais mais utilizadas.

Tais servigos exigirdo da contratada o dominio do processo de construgao
de solugbes digitais, mediante a utilizagdo adequada das plataformas e
tecnologias, as quais dardo origem a estratégias, com o objetivo de
promover a divulgagao e propagagao dos conteudos junto ao publico alvo.

Os produtos e servigcos constantes deste Projeto Basico serdo executados e
entregues continuadamente, mediante demanda, na forma de execugéo
indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario.

2. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

Um dos pilares do Planejamento Estratégico do Governo do Estado do
Espirito Santo para o periodo de 2015 a 2018 é a busca por um “Governo
em Rede com a Sociedade”, especialmente por meio da transparéncia,
colaboragdo e agilidade. Em um cenario onde a sociedade esta mais
participativa e exigente é fundamental que sejam desenvolvidas agdes que
possibilitem ao Estado uma interagdo constante com o cidadao capixaba.

A Superintendéncia Estadual de Comunicacdo Social — SECOM ¢é o 6rgao
que tem a competéncia para construir canais permanentes de didlogo e
articulagédo entre o Governo do Espirito Santo e a sociedade, bem como
para coordenar as relagbes dos demais 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual com os meios de comunicacao.

Por meio do planejamento, coordenacdo da politica de informagéo,
divulgacao e publicidade do Poder Executivo Estadual a SECOM relaciona-
se de forma direta com o conjunto da sociedade capixaba proporcionando
ao cidadao o direito a informagéo.

A SECOM tem como objetivos principais: i) dar amplo conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Estadual; ii)
divulgar os direitos do cidad&o e servicos colocados a sua disposicao; iii)
estimular a participagdo da sociedade no debate e na formulagdo de
politicas publicas; e iv) disseminar informacdes sobre assuntos de interesse
publico dos diferentes segmentos sociais.

Como objetivos estratégicos da SECOM para 2015/2018 constam, entre
outros, os seguintes: i) adotar medidas inovadoras para a comunicagdo com
a sociedade; ii) ampliar a presengca do Governo nas redes sociais e sua
interagdo com o publico; iii) dotar a SECOM de tecnologias e servigos
apropriados para intensificar a atuagao no ambiente on line.

A SECOM relaciona-se de forma direta com o conjunto da sociedade,
proporcionando ao cidaddo o direito a informagdo. Deste modo, a
comunicacao digital vem contribuir fundamentalmente com os objetivos
acima descritos, sempre observado o carater educativo, informativo ou de
orientagcdo social obrigatério a divulgacdo dos programas e projetos da
administragao, conforme art. 37, § 1°, da Constituicido Federal.

No ambito da comunicagao digital cabe a SECOM:

a) Definir a adogao de critérios de identidade visual do Governo nos sitios e
portais dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual na internet;

b) Definir diretrizes para a comunicagdo digital nos sitios e portais dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.
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Para atuagao nessa area é fundamental dominar o processo de construcao
de solugbes digitais, mediante a utilizagdo adequada das plataformas e
tecnologias digitais.

Compreende-se por conteldo digital toda peca capaz de informar, educar,
formar ou orientar o publico-alvo: textos (posts, noticias, artigos, entrevista,
etc.); imagens (fotos, ilustracbes, infograficos, banners, etc.);
apresentagdes; audios (podcast, spot); videos (colagem, reportagem,
documentario, entrevista, etc.).

Entende-se por plataformas/tecnologias digitais todo mecanismo capaz de
tornar acessivel um conteudo digital: website (minissite; hotsite; blog,
portais, sites tematicos, paginas agregadoras, etc.); plataformas digitais de
midias e redes sociais; e-mail; realidades mistas (realidade aumentada,
virtualidade aumentada, realidade virtual); tecnologias mobile (RFID, mobile
tagging, SMS, Bluetooth); plataformas digitais de busca (Google, Yahoo,
Bing, Wolfram/Alpha, etc.); aplicativos, games e entretenimento digital;
tecnologias inteligentes de voz; tecnologias de otimizagdo de marketing em
redes sociais e em sistemas de busca; video/TV digital; totens touch screen;
apresentador virtual, passeio virtual, maquete digital, revista on-line;
repositérios de conteddos em formatos diversos; e outros.

Uma estratégia digital resulta da combinagcdo do conjunto de conteudos
digitais produzidos para as diversas plataformas/tecnologias. Tipos de
estratégias digitais que podem ser utilizadas individualmente ou combinadas
com outras: presenga digital; cobertura e divulgagdo on-line de eventos;
apresentagdes; e-mail marketing; e-commerce; mobile marketing;
otimizacao e marketing de midias sociais; otimizagao e marketing de busca;
ativagao e viralizagao de conteudo; entretenimento.

Uma estratégia de comunicagdo pode ser composta por uma ou mais
estratégias digitais, que indicard os conteudos e as plataformas e
tecnologias mais apropriadas para o atingimento dos seus objetivos. A
possibilidade de interagdo e a mensuragdo dos resultados on-line sao as
principais vantagens das estratégias digitais.

Trabalhar num contexto que se transforma a cada dia, numa velocidade
acelerada, requer um constante olhar sobre as inovagdes.

No Brasil, o numero de pessoas que utilizam plataformas e tecnologias
digitais tem crescido de maneira consideravel, o que tem motivado
empresas e governos a tirar proveito dos beneficios que elas oferecem. Na
area publica, essas plataformas e tecnologias tém sido utilizadas para
prestar informacdes, mobilizar, engajar, educar e oferecer facilidades por
meio dos servigos online disponibilizados aos cidadaos.

Estar presente e acompanhar os temas das redes sociais passaram a ser
vitais para percepgao dos interesses dos cidaddos, e para levar aos
mesmos um conjunto de servigos que os auxiliem em seu pleno exercicio da
cidadania. Assim, é preciso adotar iniciativas que levem as informagdes até
eles, criando um mecanismo de entrega de conteudo qualificado por meio
de plataformas como Facebook, Twitter, Youtube, Instagram, Wikipedia,
entre outras.

Junto a atuacdo em redes sociais se faz necessaria a correta mensuragao
das atividades nesses ambientes. O esforco aplicado na definicdo de
métricas de sucesso (indicadores de desempenho) atrelado aos objetivos
estratégicos de cada agédo é o maior valor que as instituicdes vém buscando
rumo a uma atuagdo mais estratégica, mensuravel e que traduza melhor o
retorno sobre o investimento e o engajamento nesse ambiente.
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Diante desse cenario, € urgente uma comunicagdo mais proativa, pautada
em planejamento e no uso estratégico das ferramentas de mobilizagdo
digital, de forma a ampliar a interacdo do governo com seus diversos
publicos no atendimento as demandas sociais.

3. DOS PRODUTOS E SERVICOS

3.1 Os produtos e servicos precificados estdo agrupados de acordo com sua
finalidade e afinidade, a saber:

a. Design;

b. Apresentacgao;

c. Planejamento Estratégico;
d. Planejamento Téatico;

e. Conteudo;

f. Pegas Digitais;

g. Redes Sociais;

h. Monitoramento;

i. Métricas e Avaliagoes;

j. Midia para Canais Digitais.

3.2 Os produtos e servicos precificados tém descricio composta dos
seguintes elementos:

a. Titulo;

b. Descritivo;

c. Entregas;

d. Aspectos a serem considerados na avaliagdo de qualidade;
e. Método de classificagdo da complexidade;

f. Grau de complexidade;

g. Prazo de entrega;

h. Forma de armazenamento e compartilhamento.

3.3 Cada demanda sera customizada por meio da combinagao de produtos
e servigos, de modo a alcangar a especificagdo técnica exata do resultado
esperado.

3.4 Nao fazem parte do objeto da contratagido servigos de hospedagem de
portais, sitios e aplicativos.

[..]
5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DOS PRODUTOS E SERVICOS

5.1 O valor global previsto para execugdo dos servicos é de
aproximadamente R$ 3.165.808,53 (trés milhdes, cento e sessenta e
cinco mil, oitocentos e oito reais e cinquenta e trés centavos),
conforme orgamento constante da tabela 02 deste documento.

O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria creditada em
conta corrente, mediante a apresentacao da respectiva fatura ou nota fiscal,

27



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

até 30 (trinta) dias do més subsequente ao da realizagdo de cada servigo,
contados apdés o atesto do gestor do contrato, ficando condicionado a
comprovacgao da regularidade fiscal da Contratada.

5.2 A estimativa de quantidades dos produtos e servigos para o periodo de
12 meses é a seguinte:

TABELA 01 - QUANTIDADES ESTIMADAS DE PRODUTOS/SERVICOS

NE* PRODUTO [ SERVICO QUANTIDADE
AMUAL
4.1 Design
411 Criagdo e produgio de icone | 20
412 Adaptagdo ou replicagio de tela
A Baixa Complexidade 05
B Média Complexidade 05
C Alta Complexidade 05
413 Guia de Estilo 01
42 Apresentagio
421 Apresentagdo de programas e projetos e agdes de governo
A Baixa Complexidade 05
B Média Complexidade 02
C Alta Complexidade 02
4.3 Planejamento Estratégico
431 Diagnastico & Matriz Estratégica
A Baixa Complexidade 02
B Média Complexidade 04
C | Alta Complexidade 06
432 Diagndstico de Conteddo 12
433 Planejamento de Conteddo 12
4.4 Planejamento Tatico
441 Projeto Editorial [ 02
4472 Escopo Funcional de Madulo [Site, Portal ou Aplicative Movel)
A Baixa Complexidade 02
B Média Complexidade 02
C Alta Complexidade 02
4.5 Contelddo
451 Conteddo para site, portal ou aplicativo moavel
A Baixa Complexidade 100
B Média Complexidade 50
C Alta Complexidade 50
452 Edigdo de texto em lingua portuguesa 50
453 Captacdo de imagem em video 30
454 Transmissdo de Eventos Online
A Alta Complexidade o9
B Superior complexidade 05
455 Video Animagdo
A Baixa Complexidade 08
B Alta Complexidade 08
456 Edigdo de Video 30
457 Legendagem de video
CPLfSECOM - Concorréncia 001/2016 Pagina 41 de 85
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NE * PRODUTO [ SERVICO QUANTIDADE
AMNUAL
A Baixa Complexidade 45
B Media Complexidade 4
458 Criagio de vinheta 15
459 Foto Cobertura 16
4.6 Pecas Digitais
461 Infografico
A Baixa Complexidade 15
B Média Complexidade 15
C Alta Complexidade 12
4.6.2 E-mail marketing 10
463 Banner Eletronico
A Baixa Complexidade 20
B Media Complexidade 40
C Alta Complexidade 16
4.7 Redes Sociais
471 | Consultoria Digital | 12 (meses)
4.8 Monitoramento
4.8.1 | Monitoramento Online | 12 [meses)
4.9 Métricas e Avaliagbes
491 Relatdrio de andlise de sites, portais ou aplicativos 50
maveis.

{*] Ref. ltem 4 deste projeto basico.

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS

6.1 TABELA DE ESPEQIFICA(}OES DO OBJETO E DE PRECOS
UNITARIOS E GLOBAL MAXIMOS ADMITIDOS.

QUANTIDADE VALOR
Ne * PRODUTO / SERVICO MAXIMA UNITARIO EM VALS;L%TAL
EM 12 MESES RS
4.1 Design
4.1.1 Criagdo e produgdo de icone 20 224,58 4.491,68
4.1.2 Adaptacdo ou replicacdo de tela. - - -
A | Baixa Complexidade 05 559,29 2.796,43
B | Média Complexidade 05 781,99 3.909,93
C | Alta Complexidade 05 1.397,48 6.987,38
413 Guia de Estilo 01 17.306,67 17.306,67
4.2 Apresentacao
4.2.1 Apresentacdo de programas, projetos e
acOes de governo. i ) i
A | Baixa Complexidade 05 1.959,20 9.796,00
B | Média Complexidade 02 2.705,91 5.411,82
C | Alta Complexidade 02 4.063,80 8.127,60
4.3 Planejamento Estratégico
43.1 | Diagnéstico e Matriz Estratégica - - | -
CPL/SECOM - Concorréncia 001/2016 Pagina 42 de 85
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QUANTIDADE VALOR
No * FRODUTO / SERVICD MAXIMA UNITARIO EM VALOR TOTAL
EM 12 MESES RS EM RS
A | Baixa Complexidade 02 10.162,51 20.325,02
B | Média Complexidade 04 15.958,99 63.835,95
C | Ala Complexidade 06 2196392 131 783,54
4372 Diagndstico de Contelddo 12 5.457,07 101 484,89
4.3.3 Planejamento de Conteddo 12 8.166,87 598.002,40
4.4 Planejamento Tatico
4.4.1 Projeto Editorial (1] 14463 34 28.926,68
447 Escopo Funcional de Madulo |site,
portal ou aplicative movel). ) ) i
A | Baixa Complexidade 02 6.016 66 12.033,31
B | Media Complexidade 02 5.009,12 18.018,24
C | Ala Complexidade 02 14 276,83 2B.553,67
4.5 Conteudo
451 Conteudo para site, portal ou aplicativo
maovel. ) ) i
A | Baixa Complexidade 100 425 56 42 556,00
B | Média Complexidade 50 783,06 39.153,00
C | Aka Complexidade 50 1.155 54 59.777,00
4572 Edigao de texto em lingua portuguesa 50 1993 9.965,17
453 Captagao de imagem em video 30 12 641,82 379.254,60
454 Transmissdo de Eventos Online - - -
A | Ala Complexidade =] 13.166,67 118.500,00
B | Superior complexidade 05 26.041 45 130.207,24
455 Video Animagio -
A | Baixa Complexidade 08 1265873 101.269,81
B | Ala Complexidade 08 24.130,00 153.040,00
4.5.6 Edigdo de Video 30 3.837 54 115.126,05
457 Legendagem de video -
A | Baixa Complexidade 46 2 657,35 122.238,22
B | Média Complexidade 04 4.005,22 16.020,89
458 Criag3o de vinheta 15 6.786,78 101.801,70
459 Foto Cobertura 16 5.333,33 B85.333,23
4.6 Pecas Digitais
461 Infografico - - -
A | Baixa Complexidade 15 107652 16.147,80
B | Média Complexidade 15 2.688,15% 40.322,25
C | Ahka Complexidade 12 5.238,08 62.85%6,96
462 E-mazil marketing 10 220119 2201185
463 Banner Eletronico -
A | Baixa Complexidade 20 132169 26.433,70
B | Média Complexidade 40 152309 60.923,60
C | Ahla Complexidade 16 4.696,26 75.140,12
4.7 Redes Sociais
471 | Consultoria Digital [ 12 (meses) | 11.084,00 133.008,00
4.8 Monitoramento Online
4.38.1 Moniteramento Online 12 |meses) 45 775,30 549.303,64
43 Metricas e Avaliagbes
451 Relatoric semanal de andlise de sites, 50 207253 103.626,50
. QU.-'-"-I':I'I'IDHDE "-l'."-‘:.LGR VALOR TOTAL
NE PRODUTO j SERVICOD MAAXINA UMITARIO EM EM RS
EM 12 MESES RS
portais ou aplicativos moveis.
ORCAMEMNTO PREVISTO ANUAL 3.165.808,53

(*) Ref. ltemn 4 deste projeto basico.

6.2 A estimativa da quantidade minima a ser requisitada sera de 1 (uma) unidade para cada

itern da Tabela acima.

30



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Conforme relatado, esse procedimento concorrencial foi suspenso por forga de
decisdo judicial, ante possiveis vicios decorrentes da classificacao das

empresas licitantes.

A SECOM, no entanto, amparada na suposta ocorréncia de diversas mudancgas
repentinas — e positivas — em sua estrutura interna (fato benfazejo superveniente e
certamente desconhecido a época da Concorréncia n°. 01/2016) declarou que
poderia executar, com suas proprias forgas, parcela “substancial” do objeto licitado
e, com isso, promoveu a revogacao da licitagdo em comento, para “revisdo” e
‘redimensionamento” (leia-se, por 6bvio, supressao de servigos, pois logicamente,

nao se esta a tratar de sua ampliagdo).

Atente que os percalgos verificados no curso da Concorréncia n°. 01/2016, tanto no
ambito administrativo quanto judicial, ndo se revelaram aptos a influir no animo da
SECOM. Sobre tal aspecto, a Comunicagao Interna CI/SUP/ADM/ n°. 001/2017

nao abre espaco para duvidas, conforme trechos adiante destacados:

[..]

A abertura do processo n°. 74020412/2016, para contratagdo do objeto da
Concorréncia n° 001/2016, ocorreu a exatos 12 meses, em 18 de margo de
2016, sendo que o edital para convocagédo do certame foi publicado em 05
de outubro de 2016. Nagquele momento, e até o més de fevereiro /2017, a
infraestrutura - pessoal e recursos — desta SECOM estava com baixa
capacidade instalada — em func&o dos esforgos ja amplamente divulgados
do Governo para manter o equilibrio fiscal — e sem perspectivas de alguma
melhoria de curto prazo.

Naquele contexto, entdo, € que foi elaborado o projeto basico para
contratagdo dos servigos de planejamento, desenvolvimento e execugéo de
solucdes de comunicagdo digital, visando suprir as necessidades de
servicos importantes para que este SECOM pudesse em executar o seu
papel institucional. Dai, parte do objeto que consta do projeto basico
para contratagcdo dos servigos em questdo, visava suprir alguns
servigos indispensaveis que poderiam estar sendo executados
internamente, pela propria SECOM, caso a situagdo financeira
permitisse.

Ocorre que, neste més de abril, em fungdao das prioridades
governamentais, esta SECOM recebeu o aval do Governo para efetuar
melhorias estruturais, mais especificamente a ampliagdo de sua equipe
técnica e a aquisicdo de novos equipamentos e materiais de trabalho. A
equipe desta SECOM esta sendo reforgcada com 6 (seis) novos técnicos
(fotégrafos, cinegrafista, analista de midias, profissionais de
marketing/imprensa e administrativo). Estdo sendo providenciadas as
licitagbes para aquisicdo de equipamentos de fotografia, filmagem e
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transmissdo de videos, veiculos, entre outros. Além disso, foi autorizado a
capacitagao do corpo técnico que atua em areas digitais.

Em fungéo do exposto, uma parte substancial dos servigos necessarios
a esta SECOM, que esta sendo contratada via prestagido de servicos,
por meio da Concorréncia n°. 001/2016, sera suprida com a
reestruturagcao ora em curso nesta SECOM, conforme argumenta a
area técnica do 6rgao. Logo, os servigos que compde o objeto da licitagao
supra precisam ser revistos, pois as necessidades que deram origem ao
mesmo, ja hdo sdo as mesmas, carecendo, portanto, de serem revisadas e
redimensionadas, para evitarmos concretizar uma contratagéo inadequada
a esta SECOM.

Assim, entendemos ser necessario a reanalise do certame, por ser,
segundo entendimento da area técnica desta SECOM, inviavel seu
prosseguimento na forma como esta, devendo ser revogada, em
observancia aos principios Constitucionais e da Lei n°. 8.666/1993.

[.]

Assim, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, a Superintendente Estadual de
Comunicacao Social — senhora Andréia da Silva Lopes, aventando “razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente” promoveu a revogagao da

Concorréncia n°. 01/2016.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

Nesse sentido, apenas para efeito de registro, a orientagdo do art. 50, |, VIll e § 1°
da Lei 9.784/99%2 in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[..]

VIl - importem anulagao, revogagado, suspensao ou convalidagao de
ato administrativo.

§ 12 A motivagdao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, seréo
parte integrante do ato. (Grifo nosso)

32 e que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal e de utilizagdo subsidiaria nas
esferas estadual e municipal.
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Todavia, passados tdo somente 10 (dez) meses da revogag¢ao da Concorréncia n°.

01/2016 (abril 2017) instaurou-se novo e idéntico certame em fevereiro de 2018,

para o mesmo objeto, agora, de forma incongruente, com_ampliacées nos

quantitativos de servicos (em cotejo do Projeto Basico da Concorréncia n°.

01/2016 colacionado nesta Representagao as novas quantidades estimadas de

produtos/servicos constantes do Edital de Concorréncia n° 01/2018, adiante

transcrito), e com a possibilidade de ser dispendido a vultosa33 quantia anual

de R$ 7.380.000,00 (sete milhdes, trezentos e oitenta mil reais), o que representa

mais de duas vezes o montante inicialmente previsto no importe de R$ 3.165.808,62

(trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e oito reais e sessenta e dois

centavos) estimados na revogada Concorréncia n°. 01/2016. Confira3*:

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL

CONCORRENCIA N° 001/2018
ANEXO |
PROJETO BASICO
1. IDENTIFICAGAO

Delimitagao do Objeto: O objeto deste projeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacédo de servigos de planejamento, desenvolvimento
e execugdo de solucdbes de comunicagdo digital, conforme as
especificagdes constantes dos Anexos deste Edital, obedecidas as diretrizes
da Superintendéncia Estadual de Comunicagéo Social — SECOM.

33

34

Ha ainda, a considerar, o corriqueiro aditamento promovido a contratos da administragdo publica, notadamente com vistas
a ampliagdo de seus valores, bem como a alusdo a “contratagdo dos servicos continuos de planejamento,
desenvolvimento e execucdo de solugées de comunicacdo digital’, constante do Edital de Concorréncia n°
001/2018, deixando transparecer que a posterior contratagdo excepcionara previsdo contida na Lei n° 8.666/1993 — lei
instituidora de normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica — consubstanciada na importante regra da
duragdo do contrato adstrita ao prazo de vigéncia do crédito orgamentario (limitada, entdo, ao exercicio financeiro que se
inicia a 1° de janeiro e finda a 31 de dezembro), podendo, assim, comprometer orgamentos futuros, prorrogando-se por
mais 60 meses, ou seja, cinco anos além do prazo inicialmente contratado.

Em tese, se esta a equiparar a contratagéo de servigos de “planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugées de
comunicacao digital’ a um contrato de limpeza publica, a contrato de fornecimento de medicamentos de uso continuo, ou
outros contratos que necessariamente devem ser prestados sem interrupgao.

Confira os marcos legais delineados pela Lei n® 8.666/1993:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

I - a prestagédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragao prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigcbes mais vantajosas para a administragéo,

limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

[.I

Disponivel em:

https://secom.es.gov.br/Media/lSECOM/2018%20LICITA%C3%87%C3%830/novo/EDITAL%20DE%20CONCORR%C3%8
ANCIA%20N.%C2%BA%20001-2018.pdf. Acesso em 23 abr 2018.
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2. REGIME DE EXECUGAO, MODALIDADE E TIPO DE CONTRATAGAO

2.1 A execugao contratual exigira o dominio do processo de construgéao de
solugdes digitais, mediante a utilizagcdo adequada das plataformas e
tecnologias, as quais dardo origem a estratégias, com o objetivo de
promover a divulgagao e propagagao dos conteudos junto ao publico.

2.2 Os produtos e servicos constantes deste Projeto Basico serado
executados e entregues continuadamente, mediante demanda, no regime
de empreitada por precos unitarios, que sera regida pela Lei federal n°
8666/93.

2.3 A empresa sera contratada por meio de concorréncia, do tipo melhor
técnica.

3. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

Um dos pilares do Planejamento Estratégico do Governo do Estado do
Espirito Santo para o periodo de 2015 a 2018 é a busca por um “Governo
em Rede com a Sociedade”, especialmente por meio da transparéncia,
colaboragdo e agilidade. Em um cenario onde a sociedade esta mais
participativa e exigente é fundamental que sejam desenvolvidas agdes que
possibilitem ao Estado uma interagdo constante com o cidadao capixaba.

A Superintendéncia Estadual de Comunicacao Social — SECOM ¢é o 6rgao
que tem a competéncia para construir canais permanentes de dialogo e
articulagéo entre o Governo do Espirito Santo e a sociedade, bem como
para coordenar as relagbes dos demais 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual com os meios de comunicacao.

Por meio do planejamento, coordenacdo da politica de informagao,
divulgacao e publicidade do Poder Executivo Estadual a SECOM relaciona-
se de forma direta com o conjunto da sociedade capixaba proporcionando
ao cidadao o direito a informagao.

A SECOM tem como objetivos principais: i) dar amplo conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Estadual; ii)
divulgar os direitos do cidad&o e servicos colocados a sua disposicao; iii)
estimular a participagdo da sociedade no debate e na formulagdo de
politicas publicas; e iv) disseminar informagbes sobre assuntos de interesse
publico dos diferentes segmentos sociais.

Como objetivos estratégicos da SECOM para 2017/2018 constam, entre
outros, os seguintes: i) adotar medidas inovadoras para a comunicagdo com
a sociedade; ii) ampliar a presengca do Governo nas redes sociais e sua
interagdo com o publico; iii) dotar a SECOM de tecnologias e servigcos
apropriados para intensificar a atuagdo no ambiente on line.

A SECOM relaciona-se de forma direta com o conjunto da sociedade,
proporcionando ao cidaddo o direito a informagdo. Deste modo, a
comunicacao digital vem contribuir fundamentalmente com os objetivos
acima descritos, sempre observado o carater educativo, informativo ou de
orientagdo social obrigatério a divulgacdo dos programas e projetos da
administragao, conforme art. 37, § 1°, da Constituicido Federal.

No ambito da comunicagao digital cabe a SECOM:

a) Definir a adogao de critérios de identidade visual do Governo nos sitios e
portais dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual na internet;

b) Definir diretrizes para a comunicagdo digital nos sitios e portais dos
orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual.
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Para atuagao nessa area é fundamental dominar o processo de construcao
de solugbes digitais, mediante a utilizagdo adequada das plataformas e
tecnologias digitais.

Compreende-se por conteldo digital toda peca capaz de informar, educar,
formar ou orientar o publico-alvo: textos (posts, noticias, artigos, entrevista,
etc.); imagens (fotos, ilustracbes, infograficos, banners, etc.);
apresentagdes; audios (podcast, spot); videos (colagem, reportagem,
documentario, entrevista, etc.).

Entende-se por plataformas/tecnologias digitais todo mecanismo capaz de
tornar acessivel um conteudo digital: website (minissite; hotsite; blog,
portais, sites tematicos, paginas agregadoras, etc.); plataformas digitais de
midias e redes sociais; e-mail; realidades mistas (realidade aumentada,
virtualidade aumentada, realidade virtual); tecnologias mobile (RFID, mobile
tagging, SMS, Bluetooth); plataformas digitais de busca (Google, Yahoo,
Bing, Wolfram/Alpha, etc.); aplicativos, games e entretenimento digital;
tecnologias inteligentes de voz; tecnologias de otimizagdo de marketing em
redes sociais e em sistemas de busca; video/TV digital; totens touch screen;
apresentador virtual, passeio virtual, maquete digital, revista on-line;
repositérios de conteddos em formatos diversos; e outros.

Uma estratégia digital resulta da combinagcdo do conjunto de conteudos
digitais produzidos para as diversas plataformas/tecnologias. Tipos de
estratégias digitais que podem ser utilizadas individualmente ou combinadas
com outras: presenga digital; cobertura e divulgagdo on-line de eventos;
apresentagdes; e-mail marketing; e-commerce; mobile marketing;
otimizacao e marketing de midias sociais; otimizagao e marketing de busca;
ativagao e viralizagao de conteudo; entretenimento.

Uma estratégia de comunicagdo pode ser composta por uma ou mais
estratégias digitais, que indicard os conteudos e as plataformas e
tecnologias mais apropriadas para o atingimento dos seus objetivos. A
possibilidade de interagdo e a mensuragao dos resultados on-line sao as
principais vantagens das estratégias digitais.

Trabalhar num contexto que se transforma a cada dia, numa velocidade
acelerada, requer um constante olhar sobre as inovagdes.

No Brasil, o numero de pessoas que utilizam plataformas e tecnologias
digitais tem crescido de maneira consideravel, o que tem motivado
empresas e governos a tirar proveito dos beneficios que elas oferecem. Na
area publica, essas plataformas e tecnologias tém sido utilizadas para
prestar informacdes, mobilizar, engajar, educar e oferecer facilidades por
meio dos servigos online disponibilizados aos cidadaos.

Diante desse cenario, € urgente uma comunicagdo mais proativa, pautada
em planejamento e no uso estratégico das ferramentas de mobilizagao
digital, de forma a ampliar a interagcdo do governo com seus diversos
publicos no atendimento as demandas sociais.

Para atuagado nessa area é fundamental dominar o processo de construgéo
de solugbes digitais, mediante a utilizacdo adequada das ferramentas e
tecnologias digitais. Compreende-se por conteldo digital toda peca capaz
de informar, educar, formar ou orientar o publico-alvo, por exemplo:

a) Textos (posts, noticias, artigos, entrevista, etc.);
b) Imagens (fotos, ilustragdes, infograficos, banners, etc.);

c) Apresentagdes;
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d) Audios (podcast, spot);
e) Videos (colagem, reportagem, documentario, entrevista, etc.).

Entende-se por ferramentas/tecnologias digitais todo mecanismo capaz de
tornar acessivel um conteudo digital:

a) Website (minissite, hotsite, blog, portais, sites tematicos, paginas
agregadoras, etc.);

b) Ferramentas digitais de midias e redes sociais;
¢) E-mail;

d) Realidades mistas (realidade aumentada, virtualidade aumentada,
realidade virtual);

e) Tecnologias mobile RFID1 (Radio Frequency Identification ou
Identificacdo por Radio Frequéncia), mobile fagging2 (etiqueta para exibigéo
em dispositivos moéveis), SMS, Bluetooth);

f) Ferramentas digitais de busca (Google, Yahoo, Bing, Wolfram/Alpha, etc.);
g) Aplicativos moveis, games e entretenimento digital;
h) Tecnologias inteligentes de voz;

i) Tecnologias de otimizagdo de marketing em redes sociais e em sistemas
de busca;

j) Video/TV digital;
k) Totens touch screen;

[) Apresentador virtual, passeio virtual, maquete digital, revista online e
outros similares;

m) Repositérios de conteudos em formatos diversos.

Uma estratégia digital resulta da combinagcdo do conjunto de conteudos
digitais produzidos para as diversas plataformas/tecnologias. Abaixo, alguns
dos tipos de estratégias digitais que podem ser utilizadas individualmente ou
combinadas com outras, em rol meramente exemplificativo e nao exaustivo:

a) Presenca digital,

b) Cobertura e divulgacéo online de eventos;
c) Apresentagdes;

d) E-mail marketing;

e) Otimizacdo e marketing de midias sociais;
f) Otimizacao e marketing de busca;

g) Ativagéao e viralizagéo de conteudo;

h) Entretenimento.

Uma estratégia de comunicagdo pode ser composta por uma ou mais
estratégias digitais, que indicard os conteudos e as plataformas e
tecnologias mais apropriadas para o atingimento dos seus objetivos. A
possibilidade de interagdo € a mensuragdo dos resultados online sdo as
principais vantagens das estratégias digitais.

Trabalhar num contexto que se transforma a cada dia, numa velocidade
acelerada, requer um constante olhar sobre as inovagoes.
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No Brasil, o niumero de pessoas que utilizam plataformas e tecnologias
digitais tem crescido de maneira consideravel, o que tem motivado
empresas e governos a tirar proveito dos beneficios que elas oferecem.

Na area publica, essas plataformas e tecnologias tém sido utilizadas para
prestar informagdes, mobilizar, engajar, educar e oferecer facilidades por
meio dos servigos online disponibilizados aos cidadaos.

Vive-se a era da colaboragdo e da participacdo social, em que tao
importante quanto entregar conteudos ou servigos ao cidadao, a exploragéao
desses processos de cocriagdo junto ao publico-alvo estabelece uma efetiva
relacdo entre governo e sociedade.

Para isso, estar presente e acompanhar os assuntos das redes sociais
passou a ser vital para perceber os interesses dos cidadaos e levar a eles
um conjunto de servicos que os auxiliem em seu pleno exercicio da
cidadania. Assim, é preciso adotar iniciativas que levem as informacdes até
eles, criando um mecanismo de entrega de contelido qualificado por meio
de plataformas como Facebook, Twitter, Youtube, Instagram, Wikipedia,
entre outras.

Junto a atuacdo em redes sociais se faz necessaria a correta mensuragao
das atividades nesses ambientes. O esforgco aplicado na definicdo de
métricas de sucesso (indicadores de desempenho) atrelado aos objetivos
estratégicos de cada negdécio € o maior valor que as empresas vém
buscando rumo a uma atuagao mais estratégica, mensuravel e que traduza
melhor o retorno sobre o investimento e o engajamento nesse ambiente.

No entanto, para que o meio seja utilizado de maneira eficiente na
comunicagao, € necessario criar estratégias inovadoras e consistentes, a
partir de demandas dos diversos publicos, e manté-los atualizados com
relagéo ao conteudo e a forma.

A contratacdo da prestacdo de servicos de comunicagdo digital se faz
necessaria para que a Secom possa desempenhar suas competéncias no
que diz respeito @ comunicacédo digital no ambito do Poder Executivo
Estadual.

4. DOS PRODUTOS E SERVICOS

4.1 Os produtos e servigos precificados estdo agrupados de acordo com sua
finalidade e afinidade, a saber:

a. Design;

b. Apresentacao;

c. Planejamento Estratégico;

d. Planejamento Tético;

e. Métricas e Avaliagoes;

f. Conteudo;

g. Pecas Digitais;

h. Redes sociais;

i. Monitoramento; e

j. Planejamento de Midia e Execugao de Postagens nos Meios Digitais.

4.2 Os produtos e servicos precificados tém descricdo composta dos
seguintes elementos:
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a. Titulo;
b. Descritivo;

. Entregas;

c
d. Aspectos a serem considerados na avaliagdo de qualidade;
e. Método de classificagdo da complexidade;

f.

Grau de complexidade;
g. Prazo de entrega;
h. Forma de armazenamento e compartilhamento.

4.3 - Cada demanda sera customizada por meio da combinagéo de produtos
e servigos, de modo a alcancgar a especificagdo técnica exata do resultado
esperado.

4.4 - Nao fazem parte do objeto da contratagcao servicos de hospedagem de
portais, sitios e aplicativos.

4.5 - O valor total do servico de Planejamento de Midia e Execugdo de
Postagens, e Veiculagdo em Canais Digitais, previsto no subitem 5.10.1
deste projeto basico, sera acrescido ao valor total dos produtos e servigos
que constam da tabela 02 deste projeto basico.

4.5.1 - Pelos servigos de Planejamento de Midia e Execugédo de Postagens
nos Meios Digitais, a contratada fara juz ao percentual maximo de 15%
(quinze por cento) de honorarios sobre o valor da veiculagao.

4.5.2 - O valor total previsto para custeio dos servigos referidos no
subitem 5.10.1, é de R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais),
sendo R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para veiculagido e R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para pagamento dos honorarios da
contratada.

[..]
5.10 - VEICULAGAO EM CANAIS DIGITAIS

5.10.1 - Planejamento de midia e execugdo de postagens nos meios
digitais

e Descritivo: Servicos de planejamento de midia, impulsdo de
postagens e anuncios para: Facebook Ads, Instagran, Youtube,
Twitter Ads, Google Adwords, Waze, Linkedin e Outbrain e
monitoramento de performance.

Canais e modalidades de anuncios:
a. FACEBOOK ADS:

- Facebook: Envolvimento com a publicagdo; Reconhecimento de marca,;
Alcance da publicacao; Visualizagdo de video; Anuncio Cava; Cliques para
o site; Anuncio Carrossel; Novos fas para a pagina; Geragao de leads;
Instalagao de aplicativo movel; Acompanhamento de conversao no site;
Venda de produtos de catalogos; Visitas ao estabelecimento; Videos ao
vivo; Publicidade em instant articles e mensagem direta patrocinada via
Messenger.

- Instagram: Envolvimento com a publicagdo; Reconhecimento de marca;
Alcance da publicagao; Visualizagdo de video; Cliques para o site; Anuncio
Carrossel e Geragéo de leads.
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b. GOOGLE ADWORDS

- Google: Rede de pesquisa (anuncios de texto); e Rede de display
(anuncios com pecas graficas em sites parceiros do Google).

- Youtube: Visualizagdes do video e Anuncios de videos.

c. TWITTER ADS
- Twitter: Patrocinio de publicacao; Cliques para site; Visualizagao de video
e Instalagéo de aplicativo mével.

d. WAZE
- Waze: PIN patrocinado (localizagao).

e. LINKEDIN
- Linkedin: Patrocinio de publicagdo; Anuncio banner de texto; Anuncio de
imagem e Mensagens patrocinadas.

f. Outbrain

- Outbrain (para fora do ES): Clique no site e Patrocinio de publicagao.

[1 Entrega(s): planejamento de midia conforme briefing repassado pela
SECOM, execugao de postagens nos meios digitais relacionados acima e
outros que possam vir a surgir, € apresentagao de relatérios ao término das
campanhas.

[l Prazo de entrega: conforme demandas da SECOM.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DOS PRODUTOS E SERVICOS

6.1 - Pelos primeiros 12 (doze) meses, o valor global previsto para execugao
dos servigos é estimado em R$ 7.380.000,00 (sete milhdes, trezentos e
oitenta mil reais), assim distribuidos:

a) R$ 6.920.000,00 (seis milndes, novecentos e vinte mil reais), para
execucdo dos produtos e servigos especificados na Tabela 02 do
subitem a seguir; e

b) R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais), para custeio do
servigo previsto no subitem 5.10.1 deste projeto basico.

6.2 A estimativa de quantidades dos produtos e servigos para o periodo de
12 meses é a seguinte:

TABELA 01 - QUANTIDADES ESTIMADAS DE PRODUTOS/SERVICOS

REFERENCIA / PRODUTO / SERVICO UNIDADE DE | QUANTIDADE
PROJETO MEDIDA (em 12 meses)
BAsICO
5.1 Design
511 Criaco e produco de icone | unidade | 108
51.2 Adaptacéo ou replicacéo de tela
A Baixa Complexidade unidade 27
B Média Complexidade unidade 27
C Alta Complexidade unidade 27
513 Guia de Estilo unidade 01
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5.2 Apresentacdo
5.21 Apresentacfo de programas € projetos e agdes de govemo
A Baixa Complexidade unidade 27
B Media Complexidade unidade 11
C Alta Complexidade unidade 11
5.3 Plangjamento Estratégico
5.3.1 Diagnostico e Matriz Estratégica
A Baixa Complexidade unidade 11
B Media Complexidade unidade 12
C Alta Complexidade unidade 25
5.3.2 Diagnostico de Conteldo unidade 25
533 Planejamento de Contedido unidade 25
5.4 Plancjamento Tatico
5.4.1 Projeto Editorial | unidade | 11
542 Escopo Funcional de Méadulo (Site, Portal ou Aplicativo Mavel)
A Baixa Complexidade unidade 11
B Média Complexidade unidade 11
C Alta Complexidade unidade 11
5.5 Conteldo
551 Conteldo para site, portal ou aplicativo movel
A Baixa Complexidade 130
B Média Complexidade &0
C Alta Complexidade B0
552 Edicde de textc em lingua unidade 150
portuguesa
553 Captagfo de imagem em video diaria 70
3.5.4 Transmiss&o de Eventos Online
A Baixa Complexidade unidade 40
B Alta complexidade unidade 20
555 Video Animacio
A Baixa Complexidade unidade 45
B Media Complexidade unidade 45
556 Edigdo de Video unidade 70
557 Legendagem de video
A Baixa Complexidade unidade 50
B Média Complexidade unidade 30
5.5.58 Criag#o de vinheta unidade o0
5.59 Foto Cobertura didria 60
5.6 Petas Digitaiz
561 Infografico
A Baixa Complexidade 100 B0
B Media Complexidade unidade 80
C Alta Complexidade unidade 80
5.6.2 E-mail marketing unidade 100
563 Banner Eletrdnico
A Baixa Complexidade unidade 100
B Media Complexidade unidade 150
C Alta Complexidade unidade 60
5.7 Métricas e Avaliacoes
5.7.1 Analise (sites, portais, aplicativos unidade 50
moveis)
5.8 Redes Sociais
581 Consultoria Digital mensalidade 12
REFERENCIA [ PRODUTO / SERVICO UNIDADE DE | QUANTIDADE
PROJETO MEDIDA (em 12 meses)
BASICO
5.9 Monitoramento
591 | Monitoramento Online | mensalidade | 12
5.10 Veiculagio em Canais Digitais
5.10.1Impulsicnamento de Midias.® | unidade | -

{1} Estimadeo um totzl de RS 460.000,00 pars custeio das postagens nos veiculos & dos honorsrios da empresa contratada.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS
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71 - TABELA DE ESPECIFICAGOES DO OBJETO E DE PREGOS
UNITARIOS E GLOBAL MAXIMOS ADMITIDOS

REF. QUANT. VALOR VALOR
PROJ. PRODUTO / SERVICO MAXIMA UNITARIO TOTAL
BASICO (12 meses)
5.1 Design
511 Criagéo e produgéo de icone 108 163,52 17.660,16
512 Adaptagdo ou replicacdo de tela. - -
Al Baixa Complexidade 27 407 61 11.005,42
B| Média Complexidade 27 570,09 15.392 54
Cl| Alta Complexidade 27 1.105,26 29.841,97
513 Guia de Estilo 01 13.741,15 13.741,15
5.2 Apresentacdo
521 Apresentagdo de programas, projetos
e acdes de govemno. ) ) )
A| Baixa Complexidade 27 1.164,30 31.436,11
B| Média Complexidade 11 1.920,13 21.121,43
(| Alta Complexidade ikl 2.883,81 31.721,95
5.3 Planejamento Estratégico
5.3.1 Diagnéstico e Matriz Estratégica - - -
Al Baixa Complexidade 11 707213 77.793,43
B| Média Complexidade 15 11.010,26 165.153,96
Cl| Alta Complexidade o5 14.978,88 374.471,90
532 Diagnéstico de Contetdo 25 7.339,60 366.980.20
533 Planejamento de Conteldo 25 7.088,14 354.407 10
5.4 Planejamento Tatico
541 Projeto Editorial 11 9.921,57 109.137,27
542 Escopo Funcional de Madulo (site,
portal ou aplicativo maével). ) ) )
A| Baixa Complexidade 11 1.730,82 19.039,01
B| Média Complexidade 11 3.827.64 42.104,02
Cl| Alta Complexidade 1 10.133,73 111.470,99
5.5 Conteudo
551 Contedo para site, portal ou
aplicativo mével. ) ) )
A| Baixa Complexidade 130 185,71 46.426 72
B| Média Complexidade 80 372,74 4472854
(| Alta Complexidade 80 549,48 65.937 .65
552 Edic&o de texto em lingua portuguesa 150 107,81 29.107,51
553 Captacdo de imagem em video 70 10.087,06 | 1.210.447 20
554 Transmissdo de Eventos Online - -
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REF. QUANT. VALOR VALOR
PROJ. PRODUTO / SERVICO MAXIMA UNITARIO TOTAL
BASICO (12 meses)
A| Alta Complexidade 40 10.558,67 517.37473
B| Superior complexidade 20 19.738,03 532.926 86
555 Video Animacgéo - - -
Al Baixa Complexidade 45 997368 598 420,92
B| Alta Complexidade 45 19.109,64 | 1.146.578,40
556 Edicdo de Video 70 3.075,97 492.155,84
557 Legendagem de video - -
Al Baixa Complexidade 50 1.934 11 232.093,74
B| Média Complexidade 30 3.211,30 96.338,88
558 Criacdo de vinheta 50 5.211,83 521.183,40
559 Foto Cobertura 60 4.286,00 385.739,82
5.6 Pecas Digitais
5.6.1 Infografico - - -
Al Baixa Complexidade 80 788,81 70.992 80
B| Média Complexidade 80 1.381,14 124.302,79
G Alta Complexidade 80 3.103,72 279.335,09
5.6.2 E-mail marketing 100 1.250,17 125.017,00
5.6.3 Banner Eletrénico -
A| Baixa Complexidade 100 642 84 54.283,78
B| Média Complexidade 150 1.139,56 170.934,57
C| Alta Complexidade 60 1.538,40 92.303,86
5.7 Métricas e Avaliacdes
571 Analise (sites, portais, aplicativos 50 1.859 35 92 967,50
maveis).
5.8 Redes Sociais
5.8.1 Consultoria Digital 12 10.019,47 120.233,64
5.9 Monitoramento
5.9.1 | Monitoramento Online | 12 | 4403543 | 52842516
5.10 Veiculagdo em Canais Digitais
5101 | Impulsionamento de Midias. | - | - | 460.000,00
VALOR ANUAL PREVISTO R$ 7.380.000,00

Neste momento, transparece a incoeréncia dos motivos determinantes alegados

pela senhora Andréia da Silva Lopes, Superintendente Estadual de

Comunicagao Social para a revogacao da Concorréncia n°. 01/2016, e questiona-
se como um servigo que seria provido “substancialmente” pelo corpo técnico da
SECOM teve (i) o novo valor estimado superior ao dobro da quantia originalmente
licitada, no interregno de apenas de 10 (dez) meses entre o fim prematuro de um
certame e o inicio de outro; bem como (i/) os quantitativos de servigos

ampliados?

Quais foram as nominadas “melhorias estruturais” avalizadas pelo Governo do
Estado que, por contrassenso, importaram um dispéndio ainda maior de recursos

financeiros, além da ampliacdo dos servigos a serem prestados pela contratada?

Qual o real motivo que levou os Edital de Concorréncia n°. 01/2016 e 01/2018

especialmente a declarar que a licitagdo objetivava a “contratacdo dos servigos
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continuos de planejamento, desenvolvimento e execug¢do de solugées de
comunicacao digital’, deixando transparecer que a posterior contratagcado
excepcionara previsao contida na Lei n°® 8.666/1993 — lei instituidora de normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica — consubstanciada na importante
regra da duragdo do contrato adstrita ao prazo de vigéncia do crédito orgamentario
(limitada, entdo, ao exercicio financeiro que se inicia a 1° de janeiro e finda a 31 de
dezembro), podendo, assim, comprometer orcamentos futuros, prorrogando-se por
mais 60 meses, ou seja, cinco anos além do prazo inicialmente contratado, e ao
cabo, equiparando a contratagcdo de servigos de “planejamento, desenvolvimento
e execugdo de solugdées de comunicagdo digital’ a um contrato de limpeza
publica, a contrato de fornecimento de medicamentos de uso continuo, ou outros

contratos que necessariamente devem ser prestados sem interrupgao?

Lamentavelmente, constata-se a inocorréncia, na realidade, das declaradas
mudangas relevantes na estrutura interna da SECOM, em flagrante desrespeito ao
dever de honestidade (art. 11, caput, da Lei 8.429/923%),

E se ocorreram, essas mudancas nao foram o motivo verdadeiro para proporcionar a
revogacao de um certame e a remodelagao de outro maior ainda, tanto na

quantidade de servigo quanto na disposi¢cao para gasto publico.

Inclusive, as mudancas relatadas pela SECOM merecem uma apurag¢ao detalhada,
pois caso tenham efetivamente ocorrido, a situagdo assume uma gravidade ainda
maior, tendo em vista que, certamente, grande parcela do objeto licitado que se
intenta contratar por intermédio da Concorréncia n° 01/2018 representaria mera
simulacgao (art. 10, VIII, da Lei 8.429/94%),

35 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: (grifou-se)

36 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
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Alias, sobre tal aspecto, os doutrinadores Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves
ressaltam que “Ainda sob a dOtica da modalidade de ilicitude ora estudada, ndo se
pode deixar de mencionar um ato dotado de imoralidade impar, qual seja, a
contratacdo de empresa para a execugdo de determinada obra ou servigo quando,
em verdade, o objeto do contrato sera executado pelos proprios servidores
municipais. Com isso, a empresa se locupleta a custa do Poder Publico e este, além
de remunera-la, se encarrega, por seus servidores, da propria execu¢do da obra ou

do servigo™’ .

Deveras, como historicamente verificado no pais, o apetite para comunicacao

governamental aumenta notadamente em periodos eleitorais.

Nos presentes autos, ha provas indiciarias da ocorréncia de fabricagdo de fato

superveniente a lastrear a revogag¢ao da Concorréncia n° 01/2016.

De qualquer modo, facil é ver-se, pois, um vicio insanavel (vicio de motivo,
independentemente se advindo de falsidade, inexisténcia ou
ilegitimidade/inadequagdo) no Despacho de revogagao da Concorréncia n°.
01/2016 e nos atos posteriores ligados a ele por dependéncia l6gica, motivo

pelo qual a Concorréncia n° 01/2018 também padece de nulidade.

Por certo, uma vez expostos os motivos que conduziram a pratica do ato, estes
passam a vincular a administracdo publica. Sendo os motivos incompativeis com a
realidade, tal como no caso em comento, a nulidade do ato deve ser reconhecida,

pois hipotese de vicio insanavel.

Nas claras palavras de Matheus Carvalho, a Teoria dos Motivos Determinantes
“‘define que o0s motivos apresentados como justificadores da pratica do ato
administrativo vinculam este ato e, caso 0s motivos apresentados sejam viciados, o

ato sera ilegals8.

37 GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa/ Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. — 9 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p.519.
38 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 42 ed. Salvador: JusPODIVM, 2017, p.272.
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No mesmo sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua classica da obra Curso

de Direito Administrativo3®:

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto é, os fatos que serviram de suporte a sua decisao, integram a
validade do ato. Sendo assim, a invocacdao de “motivos de fato” falsos,
inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme j& se disse, a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, os
motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo agente
0s motivos em que se calgou, ainda quando a lei ndo haja expressamente
imposto a obrigagao de enuncia-los, o ato s sera valido se estes realmente
ocorrerem e o justificavam.

A corroborar o acima expendido, importante trazer a colagdo entendimento

albergado pelo Superior Tribunal de Justica:

Informativo n° 05054°

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO LiQUIDO E CERTO. ATO
VINCULADO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.

Ha direito liquido e certo ao apostilamento no cargo publico quando a
Administracdo Publica impde ao servidor empossado por forca de decisédo
liminar a necessidade de desisténcia da acéo judicial como condigédo para o
apostilamento e, na sequéncia, indefere o pleito justamente em razao da
falta de decisdo judicial favoravel ao agente. O ato administrativo de
apostilamento é vinculado, ndo cabendo ao agente publico indeferi-lo se
satisfeitos o0s seus requisitos. O administrador esta vinculado
aos motivos postos como fundamento para a pratica do ato
administrativo, seja vinculado seja discricionario, configurando vicio
de legalidade - justificando o controle do Poder Judiciario - se forem
inexistentes ou inveridicos, bem como se faltar adequacéo légica entre
as razdoes expostas e o resultado alcangado, em atengao a teoria dos
motivos determinantes. Assim, um comportamento da Administracdo que
gera legitima expectativa no servidor ou no jurisdicionado n&o pode ser
depois utilizado exatamente para cassar esse direito, pois seria, no minimo,
prestigiar a torpeza, ofendendo, assim, aos principios da confianca e da
boa-fé objetiva, corolarios do principio da moralidade. MS 13.948-DF, Rel.
Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 26/9/2012.

ADMINISTRATIVO. EXONERAQAO POR PRATICA DE NEPOTISMO.
INEXISTENCIA. MOTIVACAO. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES.

1. A Administragao, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as
razdes ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o
preceituado na teoria dos motivos determinantes. A motivagido é que
legitima e confere validade ao ato administrativo discricionario.

39 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pg. 408.

40 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=teoria+dos+motivos+determinantes&operad
or=e&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 23 abr 2018.
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Enunciadas pelo agente as causas em que se pautou, mesmo que a lei
ndo haja imposto tal dever, o ato sé sera legitimo se elas realmente
tiverem ocorrido.

2. Constatada a inexisténcia da razdo ensejadora da demisséo do agravado
pela Administragdo (pratica de nepotismo) e considerando a vinculagao aos
motivos que determinaram o ato impugnado, este deve ser anulado, com a
consegqiente reintegragao do impetrante.

Precedentes do STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 32437 / MG AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA 2010/0118191-3)*'

Cumpre-nos reforgar, por imperioso que, em periodos econémicos, tal qual o
apresentado atualmente, por cautela, a unica publicidade que deveria ser

reforgada, é a publicidade privada.

Ademais, inexiste registro de demanda imprevisivel por publicidade e propaganda

governamental a legitimar a referida contratagdo neste momento.

Assim, compete a esta Corte de Contas assinar prazo para que a
Superintendéncia Estadual de Comunicagdao Social — SECOM reconheca a
nulidade de seu Despacho de Revogacao da Concorréncia n°. 01/2016, bem
como dos atos posteriores ligados a ele por dependéncia légica, inclusive atinentes
a Concorréncia n° 01/2018, na forma do art. 1°, XVI da Lei Complementar
621/2012%2. Ainda, em caso de descumprimento dessa determinagdo, seja
promovida a sustagao do ato impugnado, comunicando sua decisdo a Assembleia

Legislativa, com fulcro no art. 1°. XVII da Lei Complementar 621/201243.

41 Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=32437&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=2. Acesso em
23 abr 2018.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

XVII - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal;

42

43

46


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=32437&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=2

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

3.2 DA ILEGITIMIDADE DO GASTO PUBLICO DE CONTRATAGAO DE
SERVIGOS CONTINUOS DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
EXECUGAO DE SOLUGOES DE COMUNICAGCAO DIGITAL

Base legal: art. 37, §1° e art. 70 da Constituicdo Federal**; e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 621/20124.

O art. 70 da Constituicdo Federal estabeleceu a legitimidade da despesa publica
como um aspecto a considerar na fiscalizagado exercida pelo controle externo. Em

idéntica senda, o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°. 621/2012.

O controle de legitimidade da despesa publica se associa a verificagdo dos
anseios da sociedade. Busca-se, a fundo, a motivagao oferecida para a realizagao

do gasto publico.

Segundo Luiz Henrique Lima, “Apreciar um ato de gestdo quanto a sua legitimidade
envolve, portanto, inquestionavelmente, a formulagdo de um juizo de valor, uma
avaliacdo das circunstancias em que o ato foi praticado, uma ponderacdo da
prioridade relativa entre a despesa efetuada e as outras necessarias da

comunidade™®.

Como exemplo esclarecedor de ilegitimidade, o referido jurista cita o caso de uma
Prefeitura de municipio paupérrimo, cuja populagao sofre os efeitos de prolongada
seca, e cujo Prefeito, em vez de optar por reparar a unica ambuléncia disponivel

para atendimentos de urgéncia, decide adquirir nova e luxuosa viatura para uso de

44 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

§ 1° Na fiscalizacao e no julgamento de contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo, das
despesas deles decorrentes, bem como da aplicagao de subvengéo e da renuncia de receitas.

LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. p.37.
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representacéo oficial. A aquisicdo pode estar revestida de legalidade, com devida
previsdo orcamentaria e respeitados os procedimentos licitatorios pertinentes. Nao
obstante, a despesa tera sido ilegitima, eis que escandalosamente em contraste a
um dos direitos sociais da cidadania — a saude —, ofendendo, portanto, o senso

comum, além de violar o principio da moralidade administrativa.

In casu, a SECOM expressamente declara a ocorréncia de diversas mudangas
positivas, a induzir uma significativa melhora em sua estrutura interna. Assim,
ressaltou que poderia executar, com suas proprias forgas, parcela “substancial” do
objeto licitado na Concorréncia n° 01/2016. Confira, novamente, trecho da

Comunicacgao Interna CI/SUP/ADM/ n°. 001/2017 com destaques pertinentes:

e “Dai, parte do objeto que consta do projeto basico para contratagdo dos
servigcos em questdo, visava suprir alguns servigos indispensaveis que
poderiam estar sendo executados internamente, pela prépria SECOM,
caso a situagdo financeira permitisse’.

¢ “Ocorre que, neste més de abril, em fungdo das prioridades governamentais,
esta SECOM recebeu o aval do Governo para efetuar melhorias estruturais,
mais especificamente a ampliagdo de sua equipe técnica e a aquisicdo de
novos equipamentos e materiais de trabalho. A equipe desta SECOM esta
sendo reforcada com 6 (seis) novos técnicos (fotografos, cinegrafista,
analista de midias, profissionais de marketing/imprensa e administrativo).
Estdo sendo providenciadas as licitagbes para aquisicao de
equipamentos de fotografia, filmagem e transmissao de videos, veiculos,
entre outros. Além disso, foi autorizado a capacitacao do corpo técnico
que atua em areas digitais’.

¢ “Em fungao do exposto, uma parte substancial dos servigos necessarios
a esta SECOM, que esta sendo contratada via prestacdo de servicos, por
meio da Concorréncia n°. 001/2016, sera suprida com a reestruturagao ora
em curso nesta SECOM, conforme argumenta a area técnica do 6rgao.
Logo, os servigos que compbe o objeto da licitagdo supra precisam ser
revistos, pois as necessidades que deram origem ao mesmo, ja ndao sao
as mesmas, carecendo, portanto, de serem revisadas e redimensionadas,
para evitarmos concretizar uma contratagcao inadequada a esta SECOM”.

¢ “Assim, entendemos ser necessario a reanalise do certame, por ser, segundo
entendimento da area técnica desta SECOM, inviavel seu prosseguimento na
forma como esta, devendo ser revogada, em observancia aos principios
Constitucionais e da Lei n°. 8.666/1993”.
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Ocorre que a readequagao aludida pela SECOM nao gerou os efeitos esperados na
sucedanea Concorréncia n° 01/2018 (de idéntico objeto da Concorréncia n°
01/2016).

Em verdade, geraram efeitos prejudiciais ao interesse publico, pois os quantitativos
de produtos e servigos a serem contratados nos moldes da nova Concorréncia n°
01/2018 aumentaram de modo expressivo, quando comparado com a revogada

Concorréncia n° 01/2016. Ainda, a agravar, a predisposi¢cao para gastar duplicou.

Ainda que se esteja a falar de uma estimativa de gasto, diante de quantitativos de
produtos e servicos em volume superior aos do certame pretérito, apresenta-se

inequivoco concluir que o volume de recursos publicos seguira a mesma tendéncia.

Diante disso, verifica-se que a Concorréncia n° 01/2018 resultou de um
comportamento incongruente em contraste com a realidade fatica de
autossuficiéncia proclamada pela propria SECOM por ocasido das razdées aduzidas

com vistas a revogacédo da Concorréncia n° 01/2016.

Tal circunstancia macula a legitimidade do novo certame, decorréncia légica

do ato de revogacao do certame anterior.

Ressalta-se, por imperioso, que a Concorréncia n°. 01/2018, como consignado em
seu Projeto Basico, insere-se em um contexto de Planejamento Estratégico do
Governo do Estado do Espirito Santo para o periodo de 2015 a 2018, em sua busca

por um “Governo em Rede com a Sociedade”.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL

CONCORRENCIA N° 001/2018
ANEXO |
PROJETO BASICO
1. IDENTIFICAGAO

Delimitagao do Objeto: O objeto deste projeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacado de servicos de planejamento, desenvolvimento
e execugdo de solugdbes de comunicagdo digital, conforme as

49



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

especificagdes constantes dos Anexos deste Edital, obedecidas as diretrizes
da Superintendéncia Estadual de Comunicag¢ao Social - SECOM.

[.]
3. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

Um dos pilares do Planejamento Estratégico do Governo do Estado do
Espirito Santo para o periodo de 2015 a 2018 é a busca por um “Governo
em Rede com a Sociedade”, especialmente por meio da transparéncia,
colaboragdo e agilidade. Em um cenario onde a sociedade estd mais
participativa e exigente € fundamental que sejam desenvolvidas agbes que
possibilitem ao Estado uma interacdo constante com o cidadao capixaba.

[.]

Ora, no entanto, no ano 2018, ultimo ano de mandato eletivo, e a poucos meses a
separar de um periodo eleitoral que se avizinha, evidentemente avulta-se a
inadequacao de projetos desta magnitude, que se quer iniciar. Além de inadequado,
nao satisfaz inclusive a teleologia do Planejamento Estratégico, pois la se foram os
anos 2015, 2016 e 2017.

Registre-se ainda que o Ministério Publico de Contas tem destacado um olhar
singular acerca dos excessos e desvios atinentes as contratacdes de servigos de
publicidade e propaganda pelo poder publico, a exemplo da Representagdao TC
11185/2014%'.

Entretanto, forgcoso constatar que pouco se avancou. “Modificou-se, talvez, a
aparéncia de um ou outro anel; os dedos permaneceram la, sdo os mesmos de

sempre™8,

Deveras, milhdes de reais sao gastos anualmente com propaganda governamental
no Estado do Espirito Santo e no Brasil. Nas palavras de Eugénio Bucci, “tudo para
que o governo nunca deixe de ser governo™®. Por certo, nessa modalidade de
comunicagao, o unico elemento que parece ser verdadeiramente publico é o recurso

que a financia®®.

Disponivel em http://www.mpc.es.gov.br/2014/11/mpc-pede-fim-do-uso-de-logomarca-de-gestao-e-cobra-a-utilizacao-de-
brasao-oficial-no-estado-e-em-43-municipios/ . Acesso em 20 abr. 2018.

48 BUCCI, Eugénio. Estado de Narciso. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015. p. 14.
49 BUCCl, Eugénio. Estado de Narciso. 1 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015. p.21 e 22.
50 BUCCI, Eugénio. Estado de Narciso. 1 ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2015. p.25.
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No exercicio 2017, por exemplo, foram pagos R$ 73.701.999,84%' (setenta e trés
milhoes, setecentos e um mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta e
quatro centavos) a titulo de publicidade governamental, equivalente a 2,25% do
orcamento anual de R$ 16.584.683.596,00 (dezesseis bilhdes, quinhentos e
oitenta e quatro milhoes, seiscentos e oitenta e trés mil, quinhentos e noventa

e seis reais) registrado na LOA 201752,

Essa quantia gasta com publicidade governamental, inclusive, apresenta-se
extraordinariamente superior aos R$ 37.550.152,68 desembolsados com
manutencdo e conservacdo de ruas, estradas e vias, bem como aos R$
33.455.608,71 dispendidos com fornecimento de alimentagdo escolar, ou ainda aos
R$ 45.541.105,51 utilizados servicos médicos hospitalares em leitos

complementares. Veja:

SUBELEMENTO DE DESPESA T/ Soma de ValorEmpenho Soma de ValorLiquidade Soma de ValorPago Soma de ValorRap
SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL RS 47.597.032,11 RS 52.795.803,26 RS 42.831.703,39 RS 10.981.006,82
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA RS 20.828.975,69 RS 20.162.608,05 RS 19.940.317,84 RS 4.052.932,98
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL RS 10.694.547,59 RS 10.574.806,55 R$  6.805.939,61 RS 1.413.121,70
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL, EXCETO COR RS 2.979.101,09 R$ 2.682.701,46 RS  4.124.039,00 RS 83.148,97
|Total Geral RS 82.099.656,48 RS 86.215.919,32 R$ 73.701.999,84 R$ 16.530.210,47

No exercicio 2018, ainda em curso, 0o panorama nao alterou. Diante de um
orcamento de R$ 17.453.020.939,00 (dezessete bilhdes, quatrocentos e
cinquenta e trés milhdes, vinte mil, novecentos e trinta e nove reais) registrado
na LOA 2018%, até o momento ja foram empenhados R$ 19.935.016,61, liquidados
R$ 3.501.682,61 e pagos R$ 3.453.183,94 com publicidade governamental. Confira:

SUBELEMENTO DE DESPESA IT| Soma de ValorEmpenho  Soma de ValorLiquidado Soma de ValorPago Soma de ValorRap
SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIOMAL RS 10.372.691,86 RS 2.005.260,88 RS  2.000.987,92 RS 9.434.611,83
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL RS 7.279.979,08 RS 1.323.276,62 RS  1.280.873,21 RS 3.209.140,77
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA RS 1.413.003,72 RS 55.113,34 RS 55.113,34 RS 809.454,27
SERVICOS DE COMUNICA(;EO EM GERAL, EXCETO CORI RS 869.341,95 RS 118.031,77 RS 116.209,47 RS 51.175,67
Total Geral RS 19.935.016,61 RS 3.501.682,61 RS 3.453.183,94 RS 13.504.382,54

51" Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Comum. Acesso em 20 abr. 2018.

52 Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Orcamento/Orgamentos/Orcamento%20Anual%202017/LOA%202017%20e%20
Anexos/loa-2017.pdf. Acesso em 20 abr. 2018.
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Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Orcamento/Orcamentos/Orcamento%20Anual%202018/LOA%20e%20Anexos/Le
1%2010784%20-%20L0OA2018%20-%20texto%20e%20Anexos.pdf. Acesso em 20 abr. 2018.
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Por certo, revela-se uma inobservancia ao ajuste fiscal implementado pelo Governo
desde o inicio de 2015%. Deveras, uma das mais graves crises econdmicas da
histéria, com forte impacto na economia capixaba e, por consequéncia, na receita do
Tesouro Estadual, parece nao ter sido capaz de atingir o apetite governamental para

contratar servigos de publicidade.

A propria SECOM, cuja insergédo direta no ambito da Governadoria do Estado®®,
denota a auséncia de distanciamento necessario para contratar empresas de
publicidade e conduzir uma comunicagao de carater informativo, educativo ou de

orientagao social, nos moldes do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal®®.

Diante das circunstancias concretas do caso, sem receio de estar ingressando no
mérito do Despacho revogador — alias, assim devendo agir — cabe a Corte de Contas

obstar o prosseguimento da lesiva Concorréncia Publica n°. 01/2018.

4 DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Base legal: art. 10057, 10858, 1245° 125, 1150, da Lei Complementar 621/2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — LOTCEES) e art.

54 Disponivel em: http://dio.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-apresenta-novo-decreto-de-contencao-de-gastos. Acesso em

20 abr. 2018.
Disponivel em: https://www.es.gov.br/secretarias/secom. Acesso em 20 abr. 2018.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 100. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato licitatorio, contrato administrativo e
demais instrumentos congéneres, inclusive no caso de contratacéo direta, sera realizado sob o rito sumario, nos termos
do Regimento Interno.

Art. 108. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater cautelar, o procedimento
licitatério, caso sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos
100 e 101 e no Titulo V desta Lei Complementar.

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificacdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada;
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306%" da Resolugdo TC 261/2012 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — RITCEES).

In casu, evidenciou-se vicios insanaveis em (/) um ato administrativo (Despacho
revogador da Concorréncia 01/2016) e em (i) um procedimento administrativo
(Concorréncia n°. 01/2018).

Entretanto, a situacdo irregular revela-se reversivel, a demandar desta dessa Corte de
Contas uma atuacao imediata, por intermédio de uma analise perfunctéria — propiciada

pela clareza inteligivel — do caso em comento.

Em amparo a tutela do interesse publico, o artigo 124 e o artigo 125, inciso |l, ambos
da LOTCEES possibilitam ao Tribunal de Contas expedir medidas cautelares
visando a sustagcdo da execugao de ato ou de procedimento administrativo, até

que se decida sobre o mérito da questao suscitada. Veja:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderao ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas
a ratificagdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob
pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento Interno.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei
Complementar:

Il - a sustagdo da execucédo de ato ou de procedimento administrativo,
até que se decida sobre o mérito da questdo suscitada; (grifo nosso)
Em complemento, o artigo 108 do mesmo diploma legal outorga ao Tribunal a
competéncia para suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater cautelar, o
procedimento licitatério, caso sejam constatadas irregularidades ou

ilegalidades.

Ademais, o artigo 100 da Lei Complementar 621/2012, sem margem a duvidas,

prescreve que o exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagao de ato

61 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesédo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia
da decis&o observarao o rito sumario previsto neste Regimento.
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licitatério, sera realizado sob o rito sumario, nos termos do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Nesta senda, o rito sumario, definido no RITCEES, para ser implementado, depende
da existéncia do fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio e de
risco de ineficacia da decisao, nos moldes de seu art. 306, verbis:
Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao
erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo observardo o
rito sumario previsto neste Regimento.
Diante dessa regra, extrai-se dois pressupostos para a concessdo da medida

cautelar:
1. Fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio;

2. Risco de ineficacia da decisao de mérito.

O primeiro pressuposto traduz a ideia de que determinado direito se encontra
evidentemente ameacgado, merecendo, destarte, a imediata protecdo desta Corte de
Contas. A cognicao, neste caso, revela-se sumaria, ou seja, feita com base em um

juizo de plausibilidade, seguindo o rito previsto nos art. 306 a 312, do RITCEES.

Ante os elementos probatoérios apresentados, constata-se que a Concorréncia n°
01/2018 tenciona contratar um servigo para suprir uma demanda em grande parte
inexistente, conforme expressamente declarado na Comunicagdao Interna
CI/SUP/ADM/ n°. 001/2017.

Os indicios de irregularidades apontam para um procedimento licitatério que, nos
moldes declarados pela administracdo contratante, a conduzira para a concretizagao

de um negécio simulado.

Ademais, o ato que promove a revogacdo da Concorréncia n° 01/2016 —
Comunicacgao Interna CI/SUP/ADM/ n°. 001/2017 — padece de nulidade insanavel,
por vicio no elemento motivo do ato administrativo (independentemente se causado

por falsidade, inexisténcia ou ilegitimidade/inadequacao).
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Assim evidenciado, a Concorréncia n° 01/2018 revela-se integralmente
contaminada, e portanto, igualmente viciada, pelo ato administrativo nulo que induziu
a sua génese — Comunicacgao Interna CI/SUP/ADM/ n°. 001/2017.

Nesse sentido, flagrante é o seu carater ilegal e ilegitimo.

Giro outro, no tocante ao risco de ineficacia da decisao de mérito, observa-se sua
intima relagdo com a concepc¢édo de urgéncia, bastando a comprovagdo de uma

situacao objetiva de risco, atual ou iminente.

Conforme relatado, a Concorréncia n° 01/2018 encontra-se em curso®® (Fase de
Habilitacdo dos Licitantes, na qual se busca o efeito juridico de atribuir aos que
afluirem ao certame a qualidade juridica de ofertantes e o direito ao exame de suas
propostas — art. 27 a 33, Lei 8.666/1993%3). Certamente, portanto, sera finalizada em
poucos dias. Assim, caso haja a celebragdo de contrato decorrente desse certame,
recursos publicos consideraveis |lhes serdo drenados, em descordo ao interesse

publico — risco de ineficacia da decisdo de mérito que se almeja evitar.

62 Disponivel em: https://secom.es.gov.br/ . Acesso em: 23 abr 2018.
63 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/I8666cons.htm . Acesso em: 23 abr 2018.
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GOVERNO DO ESTADO *
DO ESPIRITO SANTO

SECOM

Superintendéncia Estadual de
Comunicagdo Social do
Espirito Santo

CONCORRENCIA DE COMUNICACAO DIGITAL

Portal do Governo

Institucional '

Licitagdes v N° da Licitagdo: | 001/2018
Obigta: Contratagdo de servigos continuos de planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugies de

T ~ ete: comunicagdo digital.
Modalidade: Concorréncia Pablica Situagio: Aguardando Abertura

Videos Governo E5 102 103/, N
Data de 08/02/2018 Data de 270342018 i:‘tvr:lf El:I:c:»s 10:00
Publicagdo: Abertura: até: P

Execugdo Contratual de Publicidade .
Local da Rua Sete de Setembre, 362 - 3% andar, Centro, VitGria/ES - CEP: 20015-005

. Licitagdo:

Acesso & Informagdo '
Telefone: 27 3636-4371 Email: cpl@secom.es gowv.br

Pronunciamento

Ocultar Arquivos para Baibar

Moticias

ARQUIVO & FORMATO & TAMANHO &
Governo do Espirito Santo EDITAL DE CONCORRENCIA 1 20012018 pdf 1681 k8 CLIGUE AQUI PARA BAIXAR

ESCLARECIMENTOS - PARTE 01 pdf 405 kB CLIQUE AQUI PARA BAIKAR
ESCLARECIMENTOS - PARTE 02 pdf 374 kB CLIQUE AQUI FARA BAIXAR
ESCLARECIMENTOS - PARTE 03 paf B kB CLIQUE AQUI PARA BAIKAR
MODIFRICAGOES N2 001 pdf 377kB CLIQUE AQLI PARA BAIKAR
NOMEAGAT DA SUBCOMISSAD TECNICA pf 337kB CLIQUE AQUI PARA BAIKAR
ATA DA PRIMEIRA SESSAD PUBLICA - HABILITAGED pdf 1373 kB CLIQUE AQU PARA BAIXAR
ATA DE JULGAMENTO - HABILITAGAC-1 pdf 1083 kB CLIQUE AQUI FARA BAIXAR
A150 DE RESULTADO - HABILITAGHO paf N4kB CLIQUE AQUI PARA BAIXAR

Nesta quadra, colimando-se o escopo de persecugédo de todos 0os meios legais com
vistas a favorecer o uso regular e legal dos recursos publicos e, pautado pelo firme
desiderato de se evitar o dispéndio de vultosa quantia, que certamente sera de
duvidosa recuperacdo por parte do Estado do Espirito Santo, verifica-se

perfeitamente pertinente o deferimento da medida cautelar no caso sub examine.

Destarte, presentes os requisitos necessarios e indispensaveis a sua

concessao, pugna o Ministério Publico de Contas que, de forma incidental:
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A) Com fulcro no art. 1°, XVI, da Lei Complementar n° 621/2012% e no art.
71, IX da Constituicio Federal®®, seja oferecido prazo para que a
Superintendéncia Estadual de Comunicag¢ao Social do Espirito Santo —

SECOM reconheca a nulidade tanto do Despacho revogador da

Concorréncia 01/2016 quanto da Concorréncia n°. 01/2018;

B) Na eventualidade de n&do atendimento pela SECOM da providéncia indigitada
no prazo assinalado, com fundamento no art. 125 da Lei Complementar
621/2012%6e no art. 71, X, da Constituicido Federal®, que esta Corte de
Contas promova a sustacao da execucdo do ato ou do procedimento
administrativo em questdo, comunicando sua decisdo a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo — ALES;

C) Independentemente do deferimento ou nao das medidas de urgéncia

pleiteadas nos itens anteriores, comunique sua decisao:

c.1) a ALES, legitima representante da sociedade capixaba e corresponsavel

pelo controle externo da Administragcao Publica Estadual;

c.2) a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT, Orgéo
central competente para exercer a supervisdo técnica dos demais oOrgaos

componentes do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado.

c.3) a 42 Vara Da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros Publicos,

Meio Ambiente e Saude de Vitéria (unidade jurisdicional do Poder

64

65

66

67

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituigdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XVI - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 125. Sao medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;
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Judiciario estadual), na qual tramitou o] Processo
000903957.2017.8.08.0024, para as medidas que entender cabiveis;

c.4) ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES, para
conhecimento e eventual adogdao de medidas afetas a sua esfera de
competéncia, mormente em relagdo ao descrito no Item 3.1%8 desta

Representacgao;

5 PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

5.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacdo, na

forma do artigo 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/12%9, c/c artigos 182, inciso
VI7%, e 264, inciso V7', da Resolugdo TC n°. 261/13;

5.2 LIMINARMENTE, com fulcro no art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°

621/201272 e no art. 71, IX da Constituicdo Federal’®, seja oferecido prazo para
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3.1 DA NULIDADE DO DESPACHO DE LAVRA DA SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL -
SENHORA ANDREIA DA SILVA LOPES — QUE REVOGOU A CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

V- membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 264. Terao tramitagao preferencial os documentos e processos referentes a:

[..]

IV — denuncias e representagoes;

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;
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que a SECOM reconheca a nulidade tanto do Despacho revogador da

Concorréncia 01/2016 quanto da Concorréncia n°. 01/2018;

5.3 Na eventualidade de n&o atendimento pela SECOM da providéncia indigitada no
prazo assinalado, com fundamento no art. 125 da Lei Complementar 621/2012"%e
no art. 71, X, da Constituicao Federal”, que a Corte de Contas promova a
sustagao da execucdo do ato ou do procedimento administrativo em questao,
comunicando sua decisdo a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo —
ALES

5.3.1 Independentemente do deferimento ou ndao das medidas de urgéncia

pleiteadas nos itens anteriores, comunique sua decisao:

e a ALES, legitima representante da sociedade capixaba e corresponsavel

pelo controle externo da Administragao Publica Estadual;

e a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT,
Orgao central competente para exercer a supervisdo técnica dos demais
o6rgaos componentes do Sistema de Controle Interno do Governo do
Estado;

e a 4% Vara Da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros
Publicos, Meio Ambiente e Saude de Vitéria (unidade jurisdicional
do Poder Judiciario estadual), na qual tramitou o Processo
000903957.2017.8.08.0024, para as medidas que entender cabiveis;

e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES, para

conhecimento e eventual adocdo de medidas afetas a sua esfera de

74 Art. 125. Sio0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execugdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;
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competéncia, mormente em relagdo ao descrito no Item 3.17¢ desta

Representacgao;

5.4 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja a
Responsavel, nos termos do art. 56, inciso Ill, da Lei Complementar n°. 621/201277,

citada para, desejando, deduzir alegacdes de defesa;

5.5 seja provida a presente Representagao, ratificando os pedidos formulados em
carater cautelar, tornando-os definitivos, e condenando, ao fim, a Responsavel, a
sangéo prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar n°. 621/201278, bem como ao

ressarcimento de valores pelos danos apurados causados ao erario;

5.6 Considerando a gravidade das infracbes apontadas nesta Representagao,
apligue a Responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdao ou funcao de confianga, por prazo nao superior a cinco anos, em
cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual n° 621/20127°, sem prejuizo

da sancéo prevista nos artigo 135, Ill, da Lei Complementar n® 621/2012;
5.7 RECOMENDE ao Governo do Estado do Espirito Santo:

5.7.1 a criagdo de uma norma limitadora/teto de gastos com publicidade
governamental, a partir de um percentual do orgamento publico apurado com

base no orcamento efetivamente executado em ano(s) anterior(es);

5.7.2 o redirecionamento da nominada publicidade legal de 6rgaos publicos, e

estimulo a sua consulta (mormente comunicagao digital), para sites oficiais

6 31 DA NULIDADE DO DESPACHO DE LAVRA DA SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL —
SENHORA ANDREIA DA SILVA LOPES — QUE REVOGOU A CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016

Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo
monocratica, apés a manifestagdo da unidade técnica:

[.-]

lll - determinar, se houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.-]

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infracdo cometida,
podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga, por
prazo nao superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

criados especificamente para esse fim, reduzindo a necessidade de utilizagao

de veiculos puramente comerciais;

5.8 com fundamento no paragrafo unico do art. 53 e no paragrafo unico do art. 62,

ambos da Lei Complementar n°® 621/20128, no inciso IV do art. 41 da Lei n°
8.625/1993%" e no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°® 95/199782, o

Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos apos manifestagao

conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitéria, 23 de abril de 2018.

Procurador Especial de Contas
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Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicag¢do dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras
previstas na Lei Organica:

IV - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigéo, através da entrega dos autos com vista;

Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, além de outras
previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:

Ill - receber notificagdo e intimagdo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos com
vista;
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