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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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TRANSITO EM JULGADO - DEVOLVER AO GABINETE
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O CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

Tratam os autos de Agravo interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo, por intermédio do Senhor Procurador Luciano Vieira, em face do
Acérddo TC-866/2017 prolatado pelo Plenario nos autos do Processo TC-
8069/2007, que deixou de converter os autos em tomada de contas especial, bem
como de determinar a citagdo dos responsaveis, extinguindo-se o feito sem
resolucdo de mérito, conforme abaixo transcrito:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8069/2007, ACORDAM os

Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséao

plenaria realizada no dia onze de julho de dois mil e dezessete, por maioria, nos

termos do woto proferido pelo entdo relator, conselheiro José Anténio Almeida

Pimentel:

1. Deixar de converter os autos em Tomada de Contas Especial, e deixar de
citar os senhores Lauro Faria Santos Koelher, Ricardo de Rezende Ferrago, José
Eugénio Vieira, Wolmar Roque Loss, André Geraldo Altoé, Engepavi — Consultoria e
Projetos de Engenharia Ltda, Ermison Motta, Ricardo Luiz Rodrigues Monteiro e

Heliege de Barros Coutinho Couzzi;

2. Extinguir o processo, sem resolugdo de mérito, com o consequente

arquivamento do feito apds o transito em julgado.

Vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a area
técnica e o Ministério Publico Especial de Contas, pela conversdao dos autos em
Tomada de Contas e citagdo, computando-se seu voto, nos termos do artigo 86, § 2°,

do Regimento Interno desta Corte.
Segundo o Digno Procurador, a decisado objurgada foi prolatada sem a prévia oitiva
do Ministério Publico Especial de Contas em expressa discordancia as regras
procedimentais constantes na LC n. 621/2012 e no RITCEES, razdo pela qual se

insurge o Ministério Publico de Contas.

Diante disso, requer o conhecimento e provimento do presente agravo para declarar
a nulidade do Acérdao TC - 866/2017 — Plenario, por vislumbrar a existéncia de

nulidade absoluta insanavel, com a determinacdo de posterior remessa dos autos

aquele Parquet de Contas para elaboragéo de parecer na forma legal e regimental.

Através do Despacho 61820/2017-2 (fl. 10), a Secretaria Geral das Sessbdes informa
que a entrega dos autos com vista pessoal ao Ministério Publico de Contas, para
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ciéncia do Acorddao TC-866/2017 - Plenario, prolatado nos autos do processo TC
8069/2007, ocorreu no dia 16/10/2017. Portanto, considerando o disposto no art. 157
da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, e art. 415 do Regimento Interno deste
Tribunal, o prazo para interposigéo, pelo MPEC, do Agravo em face da mencionada

Decisao venceu em 06/11/2017, sendo, entdo, tempestivo.

Nos termos da Decisao Monocratica 2096/2017, fls.11-13, determinei a notificacao
dos senhores Lauro Faria Santos Koelher, Ricardo de Rezende Ferraco, José
Eugénio Vieira, Wolmar Roque Loss, André Geraldo Altoé, Engepavi — Consultoria e
Projetos de Engenharia Ltda, Ermison Motta, Ricardo Luiz Rodrigues Monteiro e
Heliege de Barros Coutinho Couzz, para que, caso quisessem, apresentassem suas

contrarrazées recursais no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Devidamente notificados, os senhores Lauro Faria Santos Koelher, Ricardo de
Rezende Ferrago, José Eugénio Vieira, Wolmar Roque Loss, André Geraldo Altoé,
Engepavi — Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda, Ermison Motta, Ricardo Luiz
Rodrigues Monteiro e Heliege de Barros Coutinho Couzzi ndo apresentaram

contrarrazoes, conforme se verifica das fls. 16-17.

Submetidos os autos a area técnica para instrugdo, o Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas analisou o assunto e elaborou a Instrugdo Técnica de
Recurso 00032/2018-4 sugerindo o provimento do presente Agravo, para acolher o
pedido do Recorrente, declarando a nulidade do Acérddao TC 866/2017, tendo em

vista a existéncia de nulidade absoluta insanavel.

Instado a pronunciar-se, o douto Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra
do Procurador-Geral Luciano Vieira (Parecer 890/2018-9 - fl. 30) corrobora os
argumentos faticos e juridicos delineados na TR 0032/2018-4 e manifesta-se pelo
conhecimento do recurso com fundamento nos artigos 152, inciso IV, e 169 da LC n.
621/12, e, quanto ao mérito, para que seja totalmente provido, para se anular o v.
Acérddo TC-866/2017—Plenario, “com a determinagcao de remessa dos autos ao

Parquet de Contas para elaboragao de parecer na forma legal e regimental.”

E o Relatorio.
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Inicialmente, observo que a luz das disposi¢cdes contidas na Resolugcdo TC n°
261/2013 (Regimento Interno do TCEES), os autos encontram-se devidamente
instruidos, recebendo a competente instrugdo técnica sobre o recurso apresentado
(ITR 00032/2018-4,- fls. 19-26), e a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas
(Parecer 890/2018-9 - fl. 30).

Ressalto que os requisitos de admissibilidade ja foram analisados conforme Deciséo

Monocratica 2096/2017-1. Passo, assim, a analise do mérito recursal.

Compulsando os autos, observo que deu origem ao presente agravo Acordao
prolatado por este Tribunal no Processo TC 8069/2007, que trata de fiscalizacdo na
obra “Execucdo da obra de pavimentacdo do acesso a Pedra Menina, em Dores do
Rio Preto, com 17 km de extensdo”, contrato SEAG 023/2005, Construtora R
Monteiro Ltda., para o atendimento a demanda do Ministério Publico Estadual,

quanto a verificacdo do adequado emprego de verbas publicas.

Ainda segundo o referido processo, dessa fiscalizagdo resultou o Relatério de
Auditoria 23/2016, em que foram identificados indicios de irregularidades,
posteriormente reproduzidos na Instrugao Técnica Inicial ITI 946/2016, sugerindo-

se a citagao dos responsaveis arrolados ao final da referida peca.

Nos termos da instrugdo processual, o relator titular manifestou-se logo apds,

apresentando voto no seguinte sentido:

[.]

Ante o exposto, divergindo da Area Técnica e Corpo Ministerial, deixo de
converter os autos em Tomada de Contas Especial, e deixo também de citar os
Senhores Lauro Faria Santos Koelher, Ricardo de Rezende Ferrago, José
Eugénio Vieira, Wolmar Roque Loss, André Geraldo Altoé, Engepavi —
Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda, Ermison Motta, Ricardo luiz
Rodrigues Monteiro e Heliege de Barros Coutinho Couzzi e VOTO pela
extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, com o consequente
arquivamento do feito, convicto de que decorridos dez anos do término da
vigéncia do contrato fiscalizado, uma analise meramente formal dos presentes
autos ndo importaria num controle externo efetivo por parte desta Corte de
Contas.

Encampando o voto do Relator titular, o Plenario deste Tribunal de Contas prolatou o
Acordao 866/2017.

Em suas razdes recursais, o Parquet de Contas assevera que o referido Acoérdao,

em dissonancia com os ditames procedimentais da LC n°® 621/2012, extinguiu o
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processo sem resolugdo de mérito, mesmo diante do Parecer daquele Ministério

Publico Especial de Contas.

Afirma que o art. 55, inciso |ll, da referida Lei Complementar é cristalino ao dispor
sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Ministério Publico de Contas como uma

das etapas do processo junto a este Tribunal.

Lembra que “mesmo diante de matéria de ordem publica, que pode ser conhecida
de oficio pelo julgador, o art. 71, §1° da LC n. 621/2012, considerou que a
prescricdo somente podera ser decretada, apds manifestacdo escrita do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas.”

Por tal motivo, aponta a nulidade do Acordao agravado, reafirmando que n&o houve
cumprimento das regras procedimentais pertinentes, eis que lesionada a propria
prerrogativa do Ministério Publico de Contas, ao proferir decisdo colegiada a revelia

de qualquer manifestagao daquele Parquet.

Por fim, requer o conhecimento e provimento deste agravo para declarar a nulidade
do referido Acorddo, diante da existéncia de nulidade absoluta insanavel, com a
determinacdo de remessa dos autos aquele Parquet de Contas para a elaboragao

de parecer na forma legal e regimental.

Compulsando os autos, verifico que o assunto foi efetivamente analisado pelo
Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (Instrugdo Técnica de Recurso
00032/2018-4) ao manifestar-se acerca das questées apresentadas pelo douto MPC

da seguinte forma, in verbis:

Como_se V& do tramite processual, de fato ndo houve qualquer manifestacdo do

Ministério Publico de Contas nos autos do processo TC 8069/2007.

Alias. ndo houve sequer a elaboracdo da indispensavel instrucdo técnica conclusiva,

contrariando_expressamente o estabelecido no caput de art. 319 do Regimento Interno

desta Corte de Conta. O feito foi encaminhado ao Plendrio apenas com o relatério de

auditoria e a instrugdo técnica inicial.

As atribuicbes dos procuradores de contas encontram-se estabelecidas no art. 3° da Lei
Complementar Estadual n.° 451/2008, in verbis:
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras

atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Especial de
Contas:
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| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade
ou irregularidade de qualquer despesa;

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciaciao do
Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico
Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegio
dos processos administrativos internos; (g.n)

Il - interpor os recursos e requerer as revisbes previstas em lei;

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que
julgar necessarias;

V - comparecer as sessodes do Tribunal Pleno;

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento
juridico;

VIl - encaminhar os Titulos Executivos emitidos pelo Tribunal de Contas, por

meio de oficio, a fim de que os 6rgdos competentes adotem as providéncias
cabiveis.

da LC 621/2012 assim dispde:

Art. 55. Sao etapas do processo:
| - ainstrugéo técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses
previstas em lei ou no Regimento Interno;

Il - a apreciagéo ou o julgamento;
IV - 0s eventuais recursos.

vez, o art. 303 do Regimento Interno desta Corte de Conta estabelece que

“encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal

para emissao de parecer escrito”.

Sobre a

tramitam
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auséncia de manifestacdo do Ministério Publico de Contas nos processos que
nesse Tribunal, assim se tem decidido:

ACORDAO TC-496/2013

Versam os presentes autos sobre Agravo proposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo, por intermédio do Procurador de Contas
(...), contra os termos contidos na Decisdo TC n° 1492/2013 (folha 31 do
Processo TC n°® 2001/2012), que conheceu do Recurso de Reconsideragao
interposto pelos Srs. (...), Prefeito Municipal de Marataizes e (...), Pregoeiro
Oficial da Prefeitura local.

(...) todo e qualquer processo ou procedimento instaurado neste Tribunal de
Contas, com excegdo dos procedimentos administrativos internos (antes do
respectivo julgamento) deve ser remetido ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao, sem o0 que estara o0 processo maculado
de nulidade absoluta, nos exatos termos do artigo 246 do CPC. E isso ocorre,
é bom frisar, independentemente da presenga do representante Ministerial a
sessdo de julgamento ou da possibilidade deste solicitar vistas dos respectivos
autos.

(...) Em assim sendo, reportando-me aos autos do Processo TC n° 2001/2012,
entendo haver nulidade dos atos praticados no referido caderno processual
posteriormente a Decisdao TC - 1492/2013, em razdo da auséncia de
notificagdo do Ministério Publico Especial de Contas, devendo o presente
agravo ser acolhido por este Tribunal, valendo anotar os apontamentos feitos
pela area técnica para os feitos dessa natureza, ex vi do artigo 169 da LC n°
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621/2012; caso contrario, poderia inferir ofensa ao devido processo legal e a
seguranga juridica das decisdes proferidas por esta Corte.

(...) Partindo dessa premissa, também entendo que o presente agravo merece
provimento dada a existéncia de potencial nulidade dos autos, face
a auséncia de notificagdo do Ministério Publico Especial de Contas, o que
nao pode ocorrer sob nenhuma hipdtese.

(...) Ante o acima exposto, com fundamento nas disposi¢des legais citadas,
VOTO pelo conhecimento, recebimento e processamento do presente recurso,
porquanto presentes 0s pressupostos recursais, € quanto ao mérito sou pelo
provimento do agrawo, tendo em \ista a existéncia de nulidade dos atos
praticados no processo posteriormente a Decisdo TC 1492/2013, face
a auséncia de notificagdo do Parquet.

ACORDAO TC-1037/2017 - PLENARIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes interpostos
pelo Ministério Publico de Contas em face do Acérdao TC 1.248/2016, por
meio do qual a Primeira Camara apreciou auditoria realizada com o objetivo de
verificar se as Camaras e Prefeituras Municipais garantem ao cidadao o direito
de obter, a pedido, informagbes publicas, de interesse geral ou particular, o
que se conhece por Transparéncia Passiva.

(...) Alegando a existéncia de vicio insanawel no julgamento, consubstanciado
na auséncia de manifestacdao do Ministério Publico de Contas, o}
embargante requereu a nulidade do Acdérdao e, por conseguinte, que os autos
fossem remetidos ao representante do Parquet de Contas para a devida oitiva
legal.

(...) Adentrando no mérito dos embargos, reconheco que tem razéo
o Ministério Publico junto a este Tribunal, pois ha evidente contradicdo no
Acérdao embargado.

Como se v, embora a decisédo guerreada mencione “acompanhar
integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas”, na realidade, o processo TC 6056/2016 nZo foi submetido ao crivo do
o6rgao ministerial.

Ademais, nessa nova oportunidade de rever os autos, constato, ainda, que o
feito foi julgado sem que sequer houvesse sido instruido com a indispensavel
instrugdo técnica conclusiva, tendo ascendido a Primeira Camara abastecido
exclusivamente com o relatério de auditoria. Alias, o fato de o processo TC
6056/2016-1 ter sido deliberado por esse Colegiado também indica mais uma
inadequagao na tramitacdo do feito, dessa vez por inobservar a competéncia
do Plenario em relagdo a municipios com populagdo superior a cem mil
habitantes ou a 6rgdos e entidades jurisdicionadas cujo orgamento anual seja
superior a 150 (cento e cinquenta) milhdes de reais.

Por esses motivos, rewela-se o descumprimento aos artigos 55 da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), o art. 3° da Lei
Complementar Estadual 451/2008 (Lei Organica do TCEES), os artigos art. 9°,
§1°, 16, §1°, 287, 303 e 319 da Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES) e o art. 1°,
caput e paragrafo Unico da Decisao Plenaria TC 03/2015: (...).

Considerando que a supressdo de fases essenciais ao processamento do feito
€ vicio insanawel e, ainda, tendo em vista a incompeténcia da Primeira Camara
para proferir o} Acérdao TC-1.248/2016, deve-se reconhecer
a nulidade absoluta desta deciséo.

ACORDAO TC-428/2015—- PLENARIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto
pelo Ministério Publico Especial de Contas, com fulcro no art. 130, da
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Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar n° 451/2008,
em face da Decisdo TC- 3457/2010 (. 33 do Processo TC 2471/2010 em
apenso), que ndo conheceu da Representacdo interposta pela empresa (...)
representada pelo senhor (...), em face da Secretaria de Estado da Fazenda-
SEFAZ, com fundamento na ilegitimidade ativa do signatario para praticar atos
em nome da sociedade empresaria em tela.

A referida Representagao refere-se a possiweis irregularidades existentes no
Pregao eletrénico n° 0001/2010, promovido pela Secretaria de Estado da
Fazenda, para a contratacdo de seguros para os weiculos da Secretaria no
exercicio de 2010.

(...) No tocante a arguicdo de nulidade da Decisdo TC-3457/2010 em razéao
da auséncia de interveniéncia obrigatéria do 6rgdo do Ministério Publico de
Contas, corroboro o entendimento da area técnica e do Orgdo Ministerial de
que o fato do Processo TC 2471/2010 ter seguido a julgamento pelo Plenario
sem a manifestagao deste ocasiona a nulidade absoluta da decisao recorrida,
tendo em vista o descumprimento ao art. 3°, inciso Il da Lei Complementar
451/08, segundo o qual “compete aos Procuradores Especiais de Contas emitir
parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, na
forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas
e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos”.

Desta forma, considerando que a manifestagdo do Ministério Publico de Contas é
obrigatéria em todos os processos sujeitos a apreciagao deste Tribunal, com excegéo
dos processos administrativos internos, a sua auséncia deve ser considerada vicio

insanavel que ocasiona a nulidade absoluta da decisdo ora recorrida.

Segundo a instrugdo processual, resta claro que nao houve qualquer manifestagcéo
do Ministério Publico de Contas nos autos do processo TC 8069/2007.

E mais, verifica a area técnica que nao houve sequer a elaboracdo da instrugcéo
técnica conclusiva, formalidade essencial na fase final da instrucdo dos processos
perante esta Corte, contrariando expressamente o estabelecido no caput art. 319 do
RITCEES (o feito foi encaminhado ao Plenario apenas com o relatério de auditoria e

a instrugao técnica inicial).

Ora, todo e qualquer processo ou procedimento instaurado neste Tribunal de
Contas, com excegdo dos procedimentos administrativos internos (antes do
respectivo julgamento) deve ser remetido ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo, sem o que estara o processo maculado de nulidade absoluta, nos
exatos termos do artigo 279 do CPC. E isso ocorre, € bom frisar,
independentemente da presengca do representante Ministerial a sessdo de

julgamento ou da possibilidade deste solicitar vistas dos respectivos autos.
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A titulo de argumentac&o, vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. MINISTERIO PUBLICO.
INTIMACAO PESSOAL COMO PARTE. INOCORRENCIA. NULIDADE.
PRESENCA NA SESSAO DE JULGAMENTO COMO FISCAL DA LEL
IRRELEVANCIA.

1. E nulo o julgamento de agao rescis 6ria promovido sem a regular intimag&o do
Ministério Publico, parte no processo. Nao sana o vicio a simples presenga do
representante ministerial, na condigdo de fiscal dalei, na sessédo em que ocorreu
o julgamento. Precedentes.

2. Recurso especial provido." (STJ, Primeira Turma, REsp 687547/RJ, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Julgamento 25/09/07, DJ 18/10/07)

MINISTERIO PUBLICO. INTIMACAO PESSOAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. TEMPESTIVIDADE.

- Alintimagéo do representante do Ministério Publico, em qualquer processo e
grau de jurisdicdo, deve ser feita pessoalmente, através da entrega dos autos
com vista, pouco relevando que tenha ele estado presente a sessao de
julgamento.

Recurso especial conhecido e provido. (STJ, Quarta Turma, REsp 91544/MG,
Rel. Min. Barros Monteiro, Julgamento 04/06/02, DJ 16/09/02).
Dessa forma, por forga das disposi¢des legais e jurisprudenciais citadas temos todo
um rito processual e procedimental junto a esta Corte de Contas que deve ser
observado quando da apreciagdo, andlise e julgamento dos atos e processos que

Ihe sdo submetidos.

Entretanto, em homenagem a devida tramitagdo dos autos TC 8069/2007 perante
esta Corte (visando evitar uma nova nulidade processual), torna-se imperioso que tal
nulidade retroaja ao ato que deu origem ao Acorddo TC-866/2017, ou seja, o voto

proferido pelo Conselheiro titular no referido processo.

Em outras palavras, tal nulidade deve retroagir ao momento em que era

imprescindivel a manifestacdo do Conselheiro Relator.

Em razdo disso, apds o transito em julgado do presente agravo, o Processo TC
8069/2007 deve ser encaminhado a este Gabinete visando dar sequéncia a sua

regular tramitac&o junto a este Tribunal na forma legal e regimental.

A despeito do pedido formulado pelo agravante de remessa imediata ao Ministério
Publico para emissdao de parecer, penso que isso somente seria necessario se

mantida a proposi¢cédo de arquivamento dos autos.
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Diante disso, somente apds formagao do juizo de valor quanto ao procedimento a
ser adotado no seguimento do feito, citagdo ou arquivamento, sera possivel

identificar a necessidade de interveniéncia ministerial no feito.

Nessa linha, alinhando-me, em parte, ao entendimento esposado pela area técnica e
pelo Ministério Publico de Contas também sou pelo conhecimento do presente

recurso de Agravo e pelo seu provimento considerando a existéncia de nulidade
absoluta do Acoérdao proferido nos autos do Processo TC 8069/2007 em funcio da

auséncia de manifestagdo do Ministério Publico Especial de Contas.

Desse modo, com fulcro no art. 418 do regimento interno submeto voto no sentido

de que este Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisao:

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicao
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, DECIDE o Plenario do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, nos termos do voto do relator:

1. Conhecer do recurso de agravo.

2. Pelo seu provimento, para o fim de declarar a nulidade do Acérdao TC-
866/2017 prolatado pelo Plenario nos autos do Processo TC- 8069/2007;

cujos efeitos retroagirdo ao Voto condutor do referido Acérdao
3. Dar ciéncia ao agravante do teor da decisao a ser proferida.
4. Dar ciéncia as partes interessadas.

5. Transitado em julgado o presente agravo, apensar ao Processo TC
8069/2007, na forma prevista no art. 420, paragrafo unico do Regimento

Interno;

6. Apods, encaminhar os presentes autos a este Gabinete para fins de dar

sequéncia a regular tramitagéo do processo TC 8069/2007.
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