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EXCELENTiISSIMO SENHOR AUDITOR-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de exame, para fins de fiscalizagéo e registro, do ato de aposentadoria voluntaria, na
modalidade Especial de Magistério, concedida a servidora Cirleia Silva de Oliveira ocupante do
cargo de Professor A, V.15, da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDU, nos termos dos arts. 6°,
incisos I, II, lll e IV, e 7° da EC n. 41/2003 c/c art. 40, § 5°, da CF/88.

O Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de Pessoal — NRP[1], manifestou-se,
conclusivamente, na ITC 1351/2018-7[2], pelo registro do ato de aposentagao.

Pois bem.

Observa-se que a interessada ndo cumpre os requisitos para se aposentar com fundamento no art. 40,
§ 5°, da Constituigdo Federal, bem como ndo tem direito a receber a parcela extensao de carga horaria,
conforme passamos a expor.

| - DA APOSENTADORIA ESPECIAL MAGISTERIO

Assevera-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o beneficio da
aposentadoria especial, previsto no art. 40, § 5°, da CF, é concedido exclusivamente aos docentes no
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéao infantil e no ensino fundamental e médio[3],
entendendo como tal apenas o tempo de servico prestado em sala de aula ou o tempo no
exercicio de funcées de direcdao, coordenacao e assessoramento pedagdgico, desde que
exercidas em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacao[4].

Examinando o conteudo do enfeixe, verifica-se que foram considerados no cémputo do tempo de
contribuicdo os periodos em que a servidora laborou na Superintendéncia Regional de Educagao de
Nova Venécia, quais sejam 20/03/2000 a 01/08/2004, de 03/08/2004 a 03/08/2005 e de 07/02/2008 a
28/07/2015, conforme fls. 164, exercendo fungédo de Técnico-pedagodgica fora do estabelecimento
educacional.
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Na espécie, portanto, a controvérsia gira em torno do preenchimento dos requisitos para concessao da
aposentadoria especial de magistério, ou seja, se foram atendidas as exigéncias da Lei n. 11.301/2006.

Depreende-se da ementa do Acdrdao proferido na Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 3.772-
DF, que se prestou a discutir o art. 1° da LF n. 11.301/2006, que também fardo jus ao regime especial
de aposentadoria, estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8°, da CF, aqueles que desempenhem “as
fungdes de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico (...) desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira excluidos os especialistas em
educagao”.

No caso em tela restou observado que, no decorrer dos 29 anos e 19 dias, considerados para a
aposentadoria em questéo, no interregno de 2000 a 2005 e de 2008 a 2015 a servidora exerceu suas
fungbes em locais diversos daqueles estabelecidos em lei para o cargo de professor.

Cabe trazer a baila o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ga quanto a fungio especifica de
Técnico-Pedagdgico exercida pela servidora:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. APOSENTADORIA
ESPECIAL.

CARREIRA DE MAGISTERIO. FALTA DE COMPROVAGAO DO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. NAO CABIMENTO DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
IRREGULARIDADE FORMAL.

1. De acordo com o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal (ADI
3.772/DF, DJe 27/03/2009), para fins de concessao da aposentadoria especial
prevista no art. 40, Ill, "a" e § 5°, da Constituigdo Federal, a fungdo de magistério
abrange ndo so o trabalho em sala de aula, como também a preparagao de aulas, a
corregcdo de provas, o atendimento a pais e alunos, a coordenacgido e o
assessoramento pedagogico e a direcao de unidade escolar, desde que exercidos,
em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacéo.

2. A auséncia de comprovacédo, pela impetrante, de que exerceu funcido de
professora e de coordenacéo e/ou direcdo, corroborada a alegacao da autoridade
coatora de que exerceu apenas "funcdes de natureza técnico-pedagdgica”, e nunca
de professora, impossibilitam o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria especial.

3. O mandado de seguranga € agao constitucional de curso sumario, que exige a
comprovacao, de plano, do direito liquido e certo tido como violado, e ndo admite
dilagéo probatdria.

4. Ha irregularidade formal do recurso ordindrio se a parte recorrente deixa de
impugnar os fundamentos utilizados pela Corte de origem para denegar a seguranca
em relacdo a determinado ponto.

5. Recurso conhecido em parte e improvido.

(RMS 15.849/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe 25/05/2009)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - PROFESSORA - APOSENTADORIA ESPECIAL - ART. 40, § 5°,
DA CF/88 - NECESSIDADE DO EXERCICIO DE FUNCOES DE MAGISTERIO POR
25 (VINTE E CINCO) ANOS - INOCORRENCIA - FUNCAO TECNICO-PEDAGOGICA
NAO E CONSIDERADA FUNCAO DE MAGISTERIO - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1 - Falece direito a recorrente quanto a aposentadoria especial de professor, com a
percepcao de proventos integrais. Isto porque, a mesma nao exerceu efetivamente as
funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio durante
25 (vinte e cinco) anos, como exigido pelo art. 40, § 5°, da Constituicido Federal. Com
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efeito, conforme reiterada jurisprudéncia, a funcédo técnico-pedagdgica néo é
considerada fungdao de magistério, pois esta ultima refere-se a atividade tipica de
professor, relacionada as salas de aula. Auséncia de liquidez e certeza a amparar a
pretenséo.

2 - Precedentes (STF, MC ADIn n° 2.253/ES, Ag. Reg. RE n°s 299.658/SP,
235.752/DF, 276.040/SP; STJ, ROMS n°s 4.052/RS, 6.725/RS e 6.209/RS).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido.

(RMS 15.202/ES, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
11/11/2003, DJ 19/12/2003, p. 505)

Acentua-se que o escopo primordial do entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
definir as fungdes que integram a carreira do magistério, foi estender a concessédo da aposentadoria
especial aqueles que desempenham, além da docéncia, as fungdes de diregao, coordenacéao e
assessoramento pedagdgico.

Nesse contexto, pode-se concluir que para configuragcdo da aposentadoria especial do magistério, na
forma do art. 40, § 5°, da CF/88, as atividades de diregédo, coordenagao e assessoramento podem ser
organizadas e prestadas a partir de unidades administrativas centralizadas, desde que destinadas ao
processo de ensino-aprendizagem dos alunos, o que n&do € o caso em questao, uma vez que a
servidora exercia fungdes na Superintendéncia (fora da regéncia), conforme declaragao de fls. 164.

Assim, a servidora ndo cumpre 0s requisitos para se aposentar na modalidade especial magistério nos
moldes do art. 40, § 5°, da CF/88.

Il - DA EXTENSAO DE CARGA HORARIA

Verifica-se, a fl. 203, que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo —
IPAJM incluiu na fixagdo dos proventos de aposentadoria da servidora a parcela “extenséo de carga
horaria”.

Imperioso, portanto, que se avalie a legalidade da incorporagdo em apreco, sobretudo ante o fato de ser
a servidora optante pela remuneragao na modalidade por subsidio[5].

O subsidio, como é cedico, é fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio ou verba de representagdo, conforme determina o art. 39, § 4°, da
Constituicdo Federal.

A modalidade de remuneracdo por subsidio, na carreira do magistério do Estado do Espirito Santo,
restou regulamentada pela LC n. 428/2007, alterada pela LC n. 448/2008, a qual disciplina:

Art. 4° Fica assegurado ao professor ativo, nomeado até a data de publicagdo desta
Lei Complementar, o direito de optar, a qualquer momento e de forma
irretratavel, pela modalidade de remuneracéao por subsidio.

§ 1° Os efeitos financeiros da opgao de que trata o “caput” deste artigo ocorrerédo a
partir do 1° (primeiro) dia do més seguinte ao de opgao.

§ 2° Se a opgao de que trata o “caput” deste artigo ocorrer em até 6 (seis) meses da
data de vigéncia das tabelas de subsidios, previstas no artigo 3°, os efeitos
financeiros retroagirao a data de vigéncia da tabela de subsidio que motivar a opgéo.

§ 3° A opcéo de que trata o “caput” deste artigo implica na renuncia irretratavel
ao modelo de remuneracdo por vencimentos, inclusive as vantagens pessoais,
adicionais, gratificagbes, indenizagbes, abonos, prémios, verbas de representagéo,
acréscimos, estabilidade financeira, auxilios alimentagcdo e transporte ou outra
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espécie remuneratéria, ficando absorvidas pelo subsidio.

Art. 5° O professor ativo, de que trata esta Lei Complementar, que exercer a opgao
na forma do artigo 4°, sera enquadrado na tabela de subsidio, no nivel e referéncia
em que se encontra na data de opcéo.

Da leitura dos preceptivos supra, denota-se que a opgao pela percepgao da remuneragado por subsidio
implica a renuncia a modalidade de remuneracao por vencimentos, abdicando o servidor de todas as
vantagens correlatas, as quais passam a integrar a denominada parcela unica, 0 que nao impede, no
entanto, o pagamento de parcelas de carater eventual, consoante ensinamento de Maria Sylvia Zanella
de Pietro:

No entanto, apesar do sentido original do vocabulo, é evidente que ele vem, mais
uma vez, substituir, para algumas categorias de agentes publicos, a palavra
remuneragao ou vencimento, para designar a importancia paga, em parcela unica,
pelo Estado a determinadas categorias de agentes publicos, como retribuicdo pelo
servigo prestado. Em consequéncia, ndo tem natureza de ajuda, socorro, mas possui
carater retribuitorio e alimentar.

[.]

Ao falar em parcela unica, fica clara a intengao de vedar a fixagao dos subsidios em
duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com os agentes politicos na
vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de
qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria, também fica clara a intengéo de extinguir, para as mesmas
categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério que vem vigorando
tradicionalmente na Administragdo Publica e que compreende o padrao fixado em lei
mais as vantagens pecuniarias de variada natureza previstas na legislagao
estatutaria.

[..]

No entanto, embora o dispositivo fale em parcela unica, a intengao do legislador fica
parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos da Constituigdo, que
nao foram atingidos pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3, a norma
que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII,
VIIIL, X, X, XI, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXl e XXX. Com isto, o servidor que
ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e os que ocupam
emprego publico, ja abrangidos pelo artigo 7° fara jus a: décimo terceiro salario,
adicional noturno, salario-familia, remuneragao do servigo extraordinario superior, no
minimo, a 50% a do normal, adicional de férias, licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e salario, com duragao de cento e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que foi § 4° do artigo 39 excluiu essas vantagens ao falar em
parcela unica; ocorre que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes de cargo
publico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime de retribuigdo pecuniaria.
Quando ha duas normas constitucionais aparentemente contraditérias, tem-se que
adotar interpretacdo conciliatéria, para tirar de cada uma delas o maximo de
aplicagao possivel. No caso, tem-se que conciliar os §§ 3° e 4° do artigo 39, de modo
a entender que, embora o segundo fale em parcela Unica, isto ndo impede a
aplicagcédo do outro, que assegura o direito de determinadas vantagens, portanto,
igualmente com fundamento constitucional.

Também nao podem deixar de ser pagas as vantagens que tém carater indenizatorio,
ja que se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do
cargo; € o caso das diarias e das ajudas de custo. Nao se pode pretender que o
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servidor fala gastos indispensaveis ao exercicio de suas atribuicdes néo receba a
devida compensagao pecuniaria.[6]

Ao excluir do subsidio a parcela “extensdo de carga horaria”’, devida ao professor que laborar jornada
de 40 (quarenta) horas semanais, a LC n. 428/2007 procura legitimar o seu pagamento cumulativo ao
subsidio, em carater eventual, ou seja, pro labore faciendo, senao vejamos:

Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Lei Complementar, a modalidade de
remuneragao por subsidio para a carreira de magistério estadual, nos termos do § 8°
do artigo 39 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° O subsidio do magistério estadual, de que trata esta Lei Complementar, sera
fixado por lei, em parcela uUnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio e verba de representagao ou outra espécie remuneratoria,
nos termos do § 4° do artigo 39 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 2° Excetuam-se do § 1° deste artigo as parcelas de carater eventual, relativas a
Funcao Gratificada de Diretor Escolar, Gestor Educacional, Gestor Pedagégico,
a extensao de carga horaria e a carga horaria especial. (grifos acrescidos)

Entretanto, resta saber se a incorporacéo aos proventos de aposentadoria, avalizada ao profissional da
educacéao pelo art. 58 da LC n. 115/98[7], também se aplica aos optantes pela remuneracédo por
subsidio, na forma da LC n. 428/2007.

Como visto, a opcéo da servidora pela remuneracao por subsidio implica na absorcao e extingdo de
verbas, do que decorre a incompatibilidade légica entre percepg¢ao de subsidio e incorporagao de
vantagens e, como consequéncia, impede que estas venham a compor a fixagdo dos proventos de
aposentadoria.

Ora, ao optar a se submeter ao regime de subsidios, o servidor elege se favorecer das vantagens
afetas ao regime escolhido. Permitir o contrario seria possibilitar a existéncia de um terceiro regime
remuneratodrio, alheio aos dispositivos legais afetos a matéria e contrario a Constituigdo Federal.

Nesse sentido se manifestou o Supremo Tribunal Federal, em hodierno Acérddao que julgou
improcedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4079, movida pela Confederagédo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao, que teve como objeto os artigos 1° ao 7° da aludida LC n. 428/2007:

Ementa: I. PROCESSO CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE
SINDICAL PARA PROPOR ADI. CRITERIO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA. Il. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INSTITUICAO DE
REGIME DE SUBSIDIO. DIREITO DE OPCAO PELO REGIME ANTERIOR.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo — CNTE demonstrou possuir representatividade adequada em ambito
nacional, circunstancia que supera duvidas suscitadas quanto ao numero de
federagdes que a integram. Ademais, versando a impugnagao sobre o regime do
magistério, estad igualmente presente a pertinéncia tematica. 2. Quando se alega uma
omissédo inconstitucional parcial, discute-se a validade de um diploma que teria
afrontado a Carta Federal por n&o ser suficientemente abrangente. Essas hipoteses
se situam em uma zona de fronteira entre a agdo e a omissao inconstitucional,
evidenciando a relativa fungibilidade entre o controle de constitucionalidade das
condutas omissivas e comissivas. Por isso, € possivel a cumulagao de pedidos
alternativos de saneamento da omissao e de afastamento do diploma editado. 3.
Ausente a impugnacao especifica do art. 2° da lei, € inviavel conhecer da agéo neste
ponto. 4. No mérito, ndo viola a Constituicdo o diploma estadual que impede o
transporte, para o regime de subsidios, das vantagens pessoais adquiridas no
passado, na medida em que autoriza os servidores a se manterem no sistema
anterior e a optarem, em qualquer tempo, pela incidéncia do novo regime.
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Cabendo a decisdao aos proéprios servidores, ndao ha reducédo forcada da
remuneracao ou violagao ao direito adquirido. 5. Tampouco ha violagéo a
isonomia, ja que a desequiparagao entre regimes foi estabelecida em beneficio dos
proprios servidores, que podem optar, a qualquer tempo, pelo regime mais benéfico.
6. O regime de subsidios ndo impede o pagamento dos direitos trabalhistas
aplicaveis aos servidores publicos por forga do art. 39, § 3°, da Constituigdo. Os §§ 3°
€ 4° do art. 39 da Carta convivem harmonicamente e o dispositivo legal estadual se
limitou a reproduzir as restricbes que ja constam do art. 39, § 4°, da Lei Fundamental.
7. Acao direta conhecida em parte, com a declaragdo da improcedéncia dos pedidos.

(..)

9. Passando a questao de fundo, acolho, na integra, a manifestagao da Procuradoria-
Geral da Republica:

“11. Assiste plena razao ao Governador requerido, que detectou com
precisado a real pretensao do requerente: ‘manter uma sistematica pretérita
de calculo remuneratério adicionada as benesses de outra recentemente
engendrada, a fim de criar uma terceira sistematica remuneratoria, ao
arrepio da lei positivada pelo legislador capixaba’ (fls. 318).

12. Afinal, a_cura para todos os ‘males’ prenunciados na inicial
decorrentes da lei em questdo reside pura e simplesmente em optar
por nao se submeter ao regime de subsidios, que nada mais é do que
uma faculdade concedida a cada um dos integrantes do magistério do
Estado do Espirito Santo.

13. Nao ha que se falar, portanto, em perda de direitos adquiridos,
consubstanciados em vantagens remuneratérias de natureza pessoal,
a nao ser por ato de livre e espontanea vontade.

14. Impossivel sera, igualmente, qualquer decréscimo no valor real pago a
algum professor capixaba sendo por personalissima intencao deliberada
com esse intuito.

15. E também insustentavel a tese voltada a demonstrar burla ao art. 39, §
3° da Lei Maior. A despeito do diversificado rol de incisos do art. 7° tidos por
violados (VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI e XVII), a norma n&o faz qualquer
mengao especifica a décimo terceiro salario, trabalho noturno, jornada de
trabalho, repouso semanal, horas extras, férias ou qualquer outro direito
trabalhista. A vedacao de acumulagdes por ela trazida (art. 1°, § 1°) é
rigorosamente uma reprodugédo do conteudo do art. 39, § 4° do Texto
Constitucional.

16. Assim, supor sua inconstitucionalidade equivaleria a negar a
coexisténcia harmoniosa de normas constitucionais originarias (os §§ 3°, 4°
e 8° do art. 39) o que nao se revela plausivel.

[..]

18. Nao merece prosperar, de igual modo, o pedido de extensdo dos
reajustes progressivos aos ndo optantes pelo regime de subsidios.
Conforme previsao contida no art. 4° da LC 428/2007, o direito de migrar de
um regime para outro pode se dar a qualquer tempo, de modo que os
remunerados por vencimentos poderdo optar pela ‘igualdade’ a eles
oferecida ano a ano, nos anexos I, Il e lll, sucessivamente, a medida em
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que sua condigao de ‘desiguais’ ndo mais lhes for interessante.

19. Forgcar o Estado do Espirito Santo a conceder reajustes de mesma
ordem aos chamados nao optantes seria, em ultima analise, sepultar a
iniciativa voltada a corrigir distor¢cbes remuneratoérias verificadas entre os
que exercem fungbes de mesma natureza. Estaria, por via transversa,
alcancado o espurio objetivo anteriormente referido, de se perpetuar um
regime remuneratoério hibrido, a beneficiar uma minoria.”

10. Em outras palavras: o legislador poderia ter aplicado o regime de subsidios de
forma linear; se ndo o fez — restringindo a sua incidéncia aos novos servidores e,
dentre os antigos, a quem optasse por ela — foi para evitar que os favorecidos pelo
sistema anterior fossem prejudicados.

Como o direito a opgéo € garantido sem limitagao temporal, assim que o subsidio
estabelecido pelo novo regime — sujeito a reajustes progressivos — superar os valores
pagos pelo primeiro regime, os servidores poderdo optar pela nova sistematica.
Dessa forma, nao ha qualquer risco de violagdao ao direito adquirido ou a
irredutibilidade de vencimentos — afinal, submeter-se a um sistema ou ao outro
é decisao de cada servidor.

11. Tampouco ha, no caso, violagdo a isonomia, uma vez que a desequiparagao
remuneratoria foi estabelecida em favor do préprio servidor. O que nao se pode
pretender é criar uma terceira sistematica, cumulando apenas os beneficios de
cada regime, de forma a perceber o subsidio majorado de um com as
vantagens pessoais do outro.

12. Quanto aos direitos trabalhistas estendidos aos servidores (CF/88, art. 39, § 3°), o
pagamento de subsidio nao os afasta: os §§ 3° e 4° do art. 39 convivem
harmonicamente, sendo certo, ainda, que o art. 1°, § 1°, da lei impugnada € uma
reproducdo fiel do art. 39, § 4°, da Constituicdo. E fora de duvida, portanto, a validade
dos dispositivos questionados na presente agao direta.

VI. Conclusao

13. Diante do exposto, ndo conhego da acdo quanto ao art. 2° da Lei Complementar
n° 428, de 18.12.2007, do Estado do Espirito Santo; quanto aos demais, julgo
improcedente os pedidos. (grifamos)

Destarte, conforme ja se manifestou esse Parquet de Contas anteriormente, a incorporagao da parcela
“extensao de carga horaria” aos proventos de aposentadoria, na forma do art. 58 da LC n. 115/98,
apenas é possivel aos servidores que continuem a perceber remunerag¢ao por vencimentos, na qual se
admite a agregacdo ao valor do vencimento basico do valor global das vantagens permanentes e
gerais.

A Unica possibilidade de se invalidar a opgéo pela modalidade de subsidio, na espécie, seria no caso de
tal ato ter ocasionado a reducéo dos vencimentos da servidora.

Consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, ndao ha direito adquirido a
regime de remuneragao[8], quer dizer, “ndo pode o agente publico opor, a guisa de direito adquirido, a
pretensdo de manter determinada férmula de composicado de sua remuneracgao total, se, da alteracéao,
nao decorre a redugao dela (MS 24.875, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06/10/2006).

Pertinente transcrever, nessa linha, trecho do voto, proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, no
referido MS 24.875[9], no ponto que interessa ao deslinde da questdo em exame:

Nao é possivel, todavia, como querem alguns, data maxima vénia, equacionar a
questdao a luz da preservacao de direitos adquiridos, diante do firme
entendimento do Supremo no sentido de que nao ha como invocar tal garantia
em face de regime juridico modificado por legislagdao superveniente.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 36458- BDOAO-5A436



8/9

A conciliacado das situacdes dos impetrantes com a nova ordem constitucional, entao,
ha de fazer-se sob o prisma da irredutibilidade de vencimentos, tradicional garantia
dos magistrados — estendida pelo STF também aos proventos -, que repele a ideia de
decesso remuneratorio. Nessa linha, o Supremo tem decidido que o valor
nominal da remuneracgao percebida pelo servidor, sob a égide de determinado
plexo normativo, ndo pode sofrer diminuigao, sob pena de vulnerar situagao
juridicamente estavel, imune a alteragao legislativa posterior.

Convém sublinhar, porém, que a jurisprudéncia desta Corte apenas assegura a
percepcao do montante global dos vencimentos ou proventos, e ndo a
manutengao de percentuais que integram o seu calculo, porque nao se pode
admitir que uma situagéao juridica derivada de regime remuneratério que ndo mais
subsiste venha a perpetuar-se no tempo, em permanente contradicdo com o
regramento normativo superveniente. (grifamos)

Portanto, nessa linha de raciocinio, muito embora o regime de subsidio congreque todas as vantagens
preexistentes, ndo havendo que se falar em direito adquirido a incorporagao da percepgao de
vantagens pecuniarias complementares devidas em razao do exercicio regular do cargo, n&o pode
haver reduc&o da remuneracéo percebida pelo servidor.

Na espécie, cumpre acentuar, in casu, que a servidora em apreco fez a opgado pela remuneragao por
subsidio em junho de 2006[10] e, apenas, em fevereiro de 2008 passou a perceber a parcela “extensao
de carga horaria”[11]. Ou seja, no momento da opgao, sequer percebia a rubrica em questdo, nao
incidindo na hipétese do art. 58 da LC n. 115/98. E dizer, na modalidade de remuneragéo por
vencimentos a servidora néao faria jus a incorporagado da referida parcela aos proventos de sua
aposentadoria.

Por fim, aduz-se que é indiferente que tenha havido contribuicdo previdenciaria sobre a parcela
“extensao de carga horaria”, pois o direito de opgao para inclusdo na base de calculos dos proventos de
aposentadoria das parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, somente
se aplica para as aposentadorias concedidas na forma art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 2° da
EC n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Nesse caso, sé resta a interessada pleitear a devolug¢ao das contribui¢des previdenciarias que incidiram
sobre a parcela a ser expurgada da fixagdo dos proventos de aposentadoria.

Il - CONCLUSAO

Isso posto, o Ministério Publico de Contas pugna pela DENEGAGAO do registro do ato, com a
consectaria determinagéo ao 6rgao de origem para que adote as medidas para a cessao do pagamento
dos proventos, nos termos do art. 119, §§ 1° e 2°, da LC n. 621/2012[12] c/c art. 227 do RITCEES[13].

Reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, na
forma do inciso llI[14] do art. 41 da Lei n. 8.625/1993, bem como no paragrafo unico[15] do art. 53 da
LC n. 621/2012.

Vitdria, 27 de abril de 2018.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas
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[1] Antiga SecexRegistro (nomenclatura alterada pela emenda regimental TC n° 008, de 14 de novembro de 2017).

[2] Fls. 210/213.

[3] TCU, Acérdéao 2064/2016 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues.

[4] TCU, Acérdao 3430/2015 — Primeira Camara, Rel. Bruno Dantas.

[5] FI. 45.

[6] DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 519-520.

[7] Art. 58. O profissional da educacéo terd, para efeito de aposentadoria, a remuneragao correspondente a jornada de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,
se a tiver exercido, ininterruptamente, nos trinta e seis meses que antecederem o seu pedido de aposentadoria.

[8] No mesmo sentido: RE 694.084 AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 28/8/12; RE 591.388 AgR/AM, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje-076 de
19/4/2012; RE 623.406 AgR/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Dje-177 de 15/9/2011; entre outros.

[9] Discutiu a questao do subsidio e do teto remuneratério, em relagdo as parcelas adicional por tempo de servigo e acréscimo de 20% sobre os proventos de
aposentadoria dos Ministros do STF, apds a edigdo da Emenda Constitucional n° 41/2003.

[10] Documento a fl. 46.

[11] Informagao a fl. 150

[12] Art. 119. Quando o Tribunal de Contas considerar ilegal o ato de concessao de aposentadoria, transferéncia para reserva, reforma ou pensao, assinara
prazo para o 6rgdo de origem cessar ou adequar o pagamento dos proventos ou beneficios. § 1° O responsavel que deixar de cumprir a deciséo do Tribunal de
Contas respondera pelos pagamentos irregulares, solidariamente com o beneficiario, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. § 2° Caso nédo seja suspenso o
pagamento, ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso na concesséao de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal determinara a instauragéo ou a
conversdo do processo em tomada de contas especial, para apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas.

[13] Art. 227. Quando o Tribunal considerar ilegal o ato de concesséo de aposentadoria, transferéncia para reserva, reforma ou penséo, assinara prazo para o
6rgao de origem cessar ou adequar o pagamento dos proventos ou beneficios. § 1° O responsavel que deixar de cumprir a decisédo do Tribunal respondera pelos
pagamentos irregulares, solidariamente com o beneficiario, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis. § 2° Caso ndo seja suspenso o pagamento, ou havendo
indicio de procedimento culposo ou doloso na concessao de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal determinara a instauragéo ou a conversdo do processo
em tomada de contas especial, para apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas.

[14] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungédo, além de outras previstas na Lei Orgéanica: [...] Il - ter vista
dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[15] Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constituido. Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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