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ACORDAO TC-195/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Processos: 02257/2012-1, 03957/2012-1

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2011

UG: CMBSF - Camara Municipal de Barra de Sao Francisco
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Partes: Elcimar de Souza Alves, Evaldo Silva de Oliveira, Adilton

Goncalves, Juvenal Calixto Filho

Advogados: Bruna Holz Badke Breda (OAB/ES n° 23.768) e Henrique Faria
Santos Rabelo de Azevedo (OAB/ES n° 12.255)

Ementa:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISO -
REGULARIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
FINANCEIROS E CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.
RELATORIO DE AUDITORIA. FORMAGAO DE AUTOS
APARTADOS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual e do Relatério de
Auditoria Ordinaria da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco, referentes

ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do senhor Adilton Gongalves —

Presidente da Camara Municipal.

Da analise da documentagcdo encaminhada a esta Corte de Contas, a area técnica
fez juntar o Relatoério Técnico Contabil RTC 248/2012 (fls. 194-203).

Nos autos do Processo TC 3957/2012 (apenso), a 62 Secretaria de Controle Externo
fez juntar o Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 114/2012 (fls. 04/30 do TC

3957/2012), cujos indicios de irregularidades, juntamente com aqueles registrados
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no Relatério Técnico Contabil RTC 248/2012, foram apontados na Instrugao

Técnica Inicial ITI 97/2013 (fls. 312/349), sugerindo a citagdo dos senhores Adilton

Gongalves, Elcimar de Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira, o que foi acolhido na
Decisdao Monocratica Preliminar DECM 212/2013, referente aos seguintes itens:

Responsavel: Adilton Gongalvez

Item 2.1.2: Pagamentos de Diarias Com Valores Desarrazoados.

Base Legal: Principio da Imparcialidade e da Moralidade — Art. 37, caput, da CF/88 e
Principios da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e Motivagao, art. 32, caput
CE/89.

Indicativo de Ressarcimento: 95.086.09 VRTEs (R$ 200.793,31)

Item 2.1.3: Auséncia De Finalidade Publica em Despesas Com Diarias e
Inscrigbes em Eventos.

Base Legal: Principio da Imparcialidade e da Moralidade — Art. 37, caput, da CF/88;
Principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade — Art. 32, caput, da
CE/89.

Indicativo de Ressarcimento: 75.641,97 VRTEs (R$ 159.733,15)

Item 2.1.4: Auséncia de Finalidade Publica em Despesas com Diarias e
Passagens em Eventos do Pais.

Base Legal: Principio da Moralidade - art. 32, caput, da CF/88; Principios da
Finalidade, Do Interesse Publico e da Razoabilidade - art. 32, caput, da CE/89.
Indicativo de Ressarcimento: 7.239,72 VRTEs (R$ 15,288,12)

Item 2.2.1: Pagamentos de Despesas Sem Finalidade Publica.

Base Legal: Principio da Impessoalidade — art. 37, caput, da CF/88; Principio da
Finalidade e do Interesse Publico — art. 32, caput, da CE/89.

Indicativo de Ressarcimento: 12.116,20 VRTEs (R$ 25.586,00).

Item 1.1.1.2: Auséncia do parecer da Unidade Central de Controle Interno.
Base Legal: art. 4°, paragrafo Unico, c/c art. 5° da Resolugdo 227/2011.

Item 1.3.1: Divergéncia entre o Balango Patrimonial (anexo 14), o saldo
registrado nos Extratos Bancarios e o discriminado na Conciliagao Bancaria,
das Contas Correntes e Aplicagoes das seguintes Instituicbes Bancarias,
conforme quadro abaixo, em 31/12/2011.

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64

Item 1.4.1: Auséncia de Notas Explicativas as demonstragoes e outros quadros
elucidativos.
Base Legal: Art. 105, inciso VII, da Resolugdo TCEES n° 4182/2002.

Item, 2.1.1: Inconstitucionalidade das Resolugées 008/1993, 005/1995, e
006/2003 que tratam da concessdo de diarias pela Camara Mucicipal de Barra de
Sao Francisco.

Base Legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade, art. 37, caput CF/88 e
Principios da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e Motivagao, art.32, caput,
da CE/89.

Responsaveis: Elcimar de Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira

Item 2.2.3: Auséncia de Fiscalizagao do Contrato.
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Base Legal: Caput e § 1° do Artigo 67 da Lei de Licitagdes e Contratos

A area técnica pugnou, ainda, para que preliminarmente seja negada exequibilidade
as Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003, por ofensa ao artigo 37 da CRB/88, e ao
art. 32, da Constituicdo Estadual, promovendo-se o incidente de
inconstitucionalidade, conforme nos artigos 1°, XXXV, 176 e seguintes, da Lei

Complementar 621/2012, com fulcro na Sumula n. 347 do STF.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram justificativas e documentos de

suporte tempestivamente.

Os autos foram encaminhados a 62 Secretaria de Controle Externo que elaborou a
Instru¢cao Contabil Conclusiva ICC 237/2013 (fls. 622-625), que, da andlise das
supostas irregularidades relativas aos itens 1.1.1.2, 1.3.1 e 1.4.1 acima, entendeu

por afasta-las e pela emissao de recomendacgoes.

Posteriormente os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas que emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014 (fls.
627-681) concluindo pela irregularidade das contas dos Srs. Elcimar De Souza
Alves, Evaldo Silva de Oliveira e Adilton Gongalves, ante o dano descrito nos itens
223 e 224 e pratica de ato ilegal constante nos itens 2.2.1 e 2.2.5, todos da

Instrucao Técnica Inicial 97/2013.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer

1155/2015).

No que se refere ao incidente de inconstitucionalidade para que, preliminarmente,
seja negada exequibilidade as Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003, por ofensa
ao artigo 37 da CRB/88, e ao art. 32, da Constituicdo Estadual, entendi por notificar
o Presidente da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco do exercicio de 2015
(atual a época da notificacdo) para manifestagdo (item 2.1.1 da Instrugdo Técnica
Inicial 97/2013), no VOTO 2313/2015 (Decisao Preliminar 76/2015). O Sr. Juvenal
Calixto Filho, Presidente da Camara Municipal em 2015, apresentou suas

consideracgodes as fls. 706-712.
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Segue Manifestacao Técnica 390/2016 do Nucleo de Estudos e Andlises

Conclusivas, onde conclui:

“3. CONCLUSAO

Diante da auséncia de argumentos em defesa a inconstitucionalidade das Resolugdes
n° 005/1995 e 006/2003 colacionados pelo Presidente da Camara Municipal de Barra de
Séao Francisco, bem como, por ser fundamento legal para pratica de agbes reputadas
inconstitucionais e irregulares, tendo existido efeitos concretos enquanto vigentes, dewve
ser mantida a sugestdo aposta na ITC 1521/2014, de negar exequibilidade as
Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003, por ofensa ao artigo 37 da 4/5, e ao art. 32, da
Constituicdo Estadual, promovendo-se o incidente de inconstitucionalidade, conforme
nos artigos 1°, XXXV, 176 e seguintes, da Lei Complementar 621/2012, com fulcro na
Sumula n. 347 do STF1 .

Vitéria, 31 de maio de 2016”

A manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Parecer 1670/2016) esta de acordo

com a proposicgao técnica formulada, reiterando seu Parecer 1155/2015.

Foi realizada sustentacdo oral pela representante do senhor Adilton Gongalves na

102 Sessao Ordinaria do Plenario na data de 11 de abril de 2017, tendo sido as
razoes reduzidas a termo (fls.746-748), e juntado memoriais e documentos as fls.
757-764.

Em analise da sustentagao oral pela area técnica (Manifestagao Técnica 657/2017)
, esta ratifica in tofum a Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014, corroborada pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer 2168/2017, da lavra do Procurador de

Contas Luis Henrique Anastacio da Silva.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

O exame dos autos permite constatar que o feito encontra-se devidamente instruido
e saneado, portanto, apto a um julgamento de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Inicialmente, registra-se que o Relatério Técnico Contabil RTC 248/2012 apontou

o cumprimento dos limites legais e constitucionais, sintetizado na Instrugdo

Técnica Conclusiva 1521/2014, nos seguintes termos:
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1.1 Analise dos Demonstrativos Contabeis

ACORDAO TC-195/2018
bf/fbe

BALANGO ORGAMENTARIO

Despesa Autorizada

R$ 2.726.973,12

Despesa Executada

R$ 2.594.296,73

Economia Orgamentaria

R$ 132.676,39

BALANCO FINANCEIRO

Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior

R$ 1.222.982,24

Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio seguinte

R$ 1.130.125,45

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO

Financeiro R$ 1.130.125,45 | Financeiro R$ 9.365,01
Permanente R$ 899.052,63 | Permanente RS -
Compensado R$ -| Compensado RS$ -
ATIVO REAL R$ 2.029.178,08 | PASSIVO REAL R$ 9.365,01

Ativo Real Liquido

R$ 2.019.813,07

Superavit Financeiro R$ 1.120.760,44

1.2. Limites Constitucionais e Legais

Com base nos documentos enviados pela Cémara Municipal, a Instrugdo Contabil
Conclusiva ITC 4541/2011 demonstra o cumprimento dos limites constitucionais e legais,
conforme sintese a seguir:

Reais limite executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 65.927.087,48
- Despesa com pessoal Poder Legislativo 1.436.344,50 | max. 6% 2,18%
(LC 101 —art.20,inc. I[Talinea“a”, c¢/c art. 22 par. tnico)
Receitas Municipais ndao Vinculadas 66.251.478,25
- Gasto total subsidio de vereadores 431.241,60 | max. 5% 0,65%
(CRB/88 —art. 29, inciso VII)
Total de Duodécimos no exercicio 2.583.837,39
- Gasto com Folha de Pagamentos 1.189.011,00 | max. 70% 46,01%
(CRB/88 —art. 29-A §1°)
Receitas Tributarias e Transferéncias 36.621.815,62
Impostos do exercicio anterior
- Gasto Total do Poder Legislativo 2.467.917,83 | max. 8% 6,73%

(Excetoinativos. CRB/88 art. 29 A) (DC;::E:L!H; i

TC 12/2012 de

25/10/2012 e item

1.2 desta ITC)
Subsidios de agentes politicos Subsidio mensal — Lei n° 11/2008
(CRB/88 — art. 29, inciso VI, alinea “a”. Conforme ICC)
Presidente da Camara Municipal R$ 3.715,20
Vereadores R$ 3.715,20

Pelo exposto, foram observados os limites legais e constitucionais na despesa efetivada
com pessoal, com subsidio de vereadores, com folha de pagamentos, e gasto total do
poder legislativo.

1.3. Relatoério de Gestao Fiscal

Assim analisa a Secretaria de Controle Externo quanto a Gestdo Fiscal da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim:

“‘Quanto a publicacdo, o paragrafo 2° do artigo 55 da LRF preve que o Relatério de
Gestéao Fiscal sera “[...] publicado até 30(trinta) dias apdés o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico”, sendo
assim, constata-se a tempestividade quanto a publicagdo referente ao 3°
quadrimestre/2011, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, em
20/06/2012, cuja publicagao foi no dia 30/01/2012, pelo jurisdicionado (doc. 05).
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Quanto a remessa, de acordo com a Resolugdo TCEES n° 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestédo Fiscal é de 45 (quarenta e cinco dias
apés o encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, houve
tempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2011, haja vista que o prazo
limite era 18/02/2012, tendo ocorrido em 07/02/2012, conforme consulta ao Sistema
LRFWeb deste Tribunal de Contas em 20/06/2012 (doc. 05).”.

No que se refere as demonstracdes contabeis, ratifico o posicionamento da area
técnica, para tomar como razdo de decidir a fundamentagdo exarada na Instrugao
Contabil Conclusiva ICC 237/2013 e Instrucdo Técnica Conclusiva 1521/2014,

abaixo transcrita:

“1.4. Analise dos indicios de irregularidades apontados no RTC 248/2012

Em seguida, a Instrugdo Contabil Conclusiva n° 237/2013 passou a analisar os indicios
de irregularidade, nos moldes dispostos adiante:

1.1.1.2 — Auséncia do parecer da Unidade Central de Controle Interno.
Base Legal: art. 4°, paragrafo unico, c/c art. 5° da Resolugao TC 227/2011

De acordo com a Area Técnica desta Corte de Contas, o Agente Responsawel, Sr.
Adilton Goncgalves nao fez a anexacdo a esta Prestacdo de Contas Anual do Parecer
da Unidade Central de Controle Interno, sobre as contas da Entidade, cujo contéudo
dewvera conter infrmagdes que atendam ao disposto no art. 59 da Lei Complementar
n° 101/2000 e que, conforme paragrafo unico da Resolugédo acima citada, tal Parecer
também, abordara em forma de atestado de haver tomado conhecimento sobre as
suas conclusodes, in verbis:

Resolugao TC n° 227/2011

Art. 4°. Devera integrar a Prestagdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou
Orgdos, mencionados no caput do art. 3° o parecer da Unidade Central de
Controle Interno sobre as contas, o qual contera informagbes que atendam ao
disposto no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paréagrafo Gnico. O chefe do Poder ou Orgdo, mencionados no caput do art. 3°
emitira expresso e indelegavel pronunciamento sobre o parecer de que trata o
caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusées
nele contidas.

Art. 5° As Prestagbes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos
Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art. 3° destituidas do parecer e do
pronunciamento que trata o caput e o paragrafo unico do artigo anterior serao
consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeig&o.

Nessa ordem, o gestor oferece resposta com a argumentagdo que o sistema de
controle interno do requerido foi criado em 22/10/2012, mesmo em 2011, ja hawer a
figura do controlador interno, entretanto sem normatilizagdo. Desta forma, néo foi
observada tal formalidade.

Tras, ainda, julgado da PM de Aracruz, exercicio de 2010, em situagao similar, na ITC
149/2012, pugnando pelo afastamento da irregularidade. Complementa que em 2013,
atraves da Resolugdo TC 257/2013, em alteragcdo a Res. TC 227/2011, alterou o
prazo para a implantagdo do controle interno até agosto de 2013. Argumenta que a
referida falha é de natureza forma, devendo ser relevada.
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Discordamos que a falha ora imputada seja de natureza formal. O envio do Relatério
do Orgéo de Controle Interno é infrigéncia a norma de natureza material, pois n&o se
esta a imputar a forma de demonstragdo do relatorio ou a formatagéo textual, est3,
sim, a imputar a sua auséncia fisica, que é material.

Entretanto, dado a prorrogagao do prazo concedido por esta Corte de Contas através
da Resolugdo TC 257/2013, para agosto de 2013, e a defesa ter respondido em junho
de 2013, tem-se suspensa a sua exigéncia. Todavia, sugiro ao Nobre Conselheiro
Relator que monitore este item para o renvio das informagdes solicitadas tdo logo se
expire o novo prazo alargado.

1.3.1 — Divergéncia entre o Balan¢o Patrimonial (anexo 14), o saldo registrado
nos Extratos Bancarios e o discriminado na Conciliagao Bancaria, das Contas
Correntes e Aplicagoes das seguintes Instituicdoes Bancarias, conforme quadro
abaixo, em 31/12/2011.

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64.

Invoca a Area Técnica que os saldos bancéarios dos extratos e a consolidagdo das
trés contas bancarias estdo divergentes, conforme abaixo:

Conta Instituicao Tip. Sd.Ext.Banc.na Conc. Sid. Extr.Banc. Divergéncia
2.210.839 | BANESTES C fl. 40 R$ 79.099,28 fl49 R$0,00 | R$79.099,28
2.210.839 | BANESTES AP fl. 53 R$ 199.392,77 fl 56 R$ 278.492,05 | R$ 79.099,28
6000006-8 CEF C fl. 57 R$ 85.426,18 fl 62 R$ 50,00 | R$85.376,18
6000006-8 CEF AP .66 R$ 187.570,10 .69 R$ 272.946,28 | R$ 85.376,18

21.505-8 B.BRASIL C .71 R$ 15.988,74 .74 R$ 0,00 | R$ 15.988,74
21.505-8 B.BRASIL AP fl.72 R$ 743.112,58 f.80/81 R$ R$ 15.988,74
759.101,32

Em sede de defesa as fls. 384/385, o gestor invoca que os valores divergentes sao
referentes a cheques que estavam em ftransito no ato da confecgdo dos
demonstrativos.

As contas bancarias acima ilustradas sao contas correntes com aplicagcdes
financeiras de resgate automatico para a cobertura de saldo devedor, por isso elas
tém saldos zerados ou préximos a isso.

Assiste razdo ao gestor (g.n.), as diferengas existentes nas contas correntes séo
equivalentes as diferengas a maior no extrato das aplicagdes. Desta feita, concilia-se
o saldo contabil com o extrato e com a aplicagdo financeira, sendo esta integrante
daquela.

1.4.1 — Auséncia de Notas Explicativas as demonstragbes e outros quadros
lucidativos

Base Legal: Art. 105, inciso VI, da Resolugdo TCEES n° 4182/2002.

De acordo com o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, constam as folhas
138/141 e 144, respectivamente, transferéncia a Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco de um weiculo Fiat/SIENA ELX FLEX, ano e modelo 2007, no valor de R$
45.250,00 e baixa de Mobiliario em Geral no valor total de R$ 12.462,50, sem registro
de data de aquisicdo. No caso dos Mobiliarios em Geral, ndo ha informagao quanto a
sua destinacao (leildo, doagado e etc., de acordo com as normas vigentes) € quanto a
transferéncia do automoéwel, se o valor é atual.

Quanto ao registro da doagdo no valor de R$ 8.885,12, descrito no Balango
Financeiro, fls. 23, ndo ha, nos autos, anotagdo sobre a sua origem e destinagéao.

No que se refere a Transferéncia — Dewolugdo/Anulagéo, no valor de R$ 15.000,00,
discriminada no Balango Financeiro, fls. 23, ndo ha nos autos comprovantes para a
operagao sobre o motivo e a que periodo se refere a dewlucao.

A defesa do gestor vem aos autos apenas para informar que as informagdes
solicitadas pela area técnica foram requeridas a Cémara Municipal, e tdo logo as
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tenha apresentara para a devida apreciagdo. Por sua wvez, ressalta que as
informacgdes solicitadas sdo de pouca importancia, ndo implicando na analise global
das contas do requente.

Realmente as notas explicativas ndo sdo de suma importancia a fim de obtar a
apreciagdo das contas, todavia, sugiro ao Conselheiro Relator o monitoramento deste
item para o renvio das informagdes solicitadas fixando prazo ao gestor e a Camara
Municipal, a exemplo do item 1.1.1.2, desta PCA.”

No que se refere ao Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 114/2012 (processo
TC 3957/2012) ratifico também o posicionamento da area técnica e Ministério
Publico de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagcéo exarada na

Instrucdo Técnica Conclusiva 1521/2014, abaixo transcrita:

“2.1. PRELIMINARES

2.1.1. Inconstitucionalidade das Resolugdes ns® 008/1993, 005/1995, e 006/2003 que
tratam da concessao de diarias pela Camara Municipal de Barra de Sao Francisco.

Preliminarmente, a equipe de auditoria arguiu a inconstitucionalidade material pela via do
controle difuso quanto as Resolugdes n° 005/1995, n ° 006/2003 e n°® 008/1993 editadas
pela Casa de Leis de Barra de S&o Francisco, ante o descumprimento aos principios da
Impessoalidade e da Moralidade, presentes no art. 37, caput, da CRFB/88 e principios
da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e Motivagéo, positivados no art. 32,
caput, da CE/89.

Argumentou pela legitimidade do Tribunal de Contas para exercer o controle incidental
da constitucionalidade das leis e atos do poder publico nos termos da Sumula 347 do E.
Supremo Tribunal Federal.

Aduziram que as normas citadas afrontam o principio da legalidade, pela falta de
regulamentacdo prevendo mecanismos expressos e claros quanto ao controle e a
transparéncia nos gastos com a concess&o de diarias aos edis e senidores da Camara
Municipal, e principio da razoabilidade dispostos no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal/88 e no caput do artigo 32 da Constituicdo Estadual/89.

Ressaltaram que a Resolugdo 006/2003 da Camara Municipal de Barra de Séo
Francisco, estabelece que o valor da diaria para os edis podera variar de 2/30 avos (6%)
a 6/30 aws (20%) da remuneragdo mensal, o que resulta numa diaria equivalente ao
valor de 2 a 6 dias da remuneragdo mensal.

Sustentam que tais valores indicam uma benesse em total incompatibilidade com os
demais canones constitucionais como a moralidade e a impessoalidade inerentes a
Administragdo Publica, pois do modo como instituido permite que o edil aufira em cinco
diarias um valor equivalente a uma remuneragado extra.

Observam que em nenhuma das resolugbes supracitadas foram estabelecidas normas
quanto aos critérios a serem utilizados na concessao destas diarias, tais como, raio de
distancia da Sede do Municipio para efeito de limite para pagamento de diarias,
diferenciagdo para diarias em \Viagens dentro e fora do Estado, determinagcido de
apresentagéo de comprovantes de despesas, dentro outros aspectos essenciais.

Desta forma, as diarias configurariam uma remuneragao indireta, vez que, em alguns
casos, representaram um percentual expressivo do subsidio do Vereador e do salario
dos Senidores enwolvidos. Logo, as diarias teriam como objetivo complementar a renda
mensal dos senidores e vereadores.

Concluem que a falta de regulamentagao, estabelecendo critérios para a concessao e
procedimentos para a efetiva prestacdo de contas da despesa com diarias, e os valores
exorbitantes constituem a razdo de ser da inconstitucionalidade incidental supracitada.
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Justificativas apresentadas pelo Sr. Adilton Gongalves

O justificante esclarece que todos os pagamentos de diarias foram feitos com base nas
normas entdo vigentes, as quais foram devidamente aprovadas pelo Plenario da
Camara. Assim, o ordenador de despesa apenas aplicou a norma.

Aduz que a realizagdo de pagamento com base em Resolugdo, cuja pratica se perfaz ao
longo de diversas administragdes, impede o reconhecimento de ilicito administrativo
capaz de ensejar a responsabilizacdo do administrador.

Argumenta que em fiscalizagbes anteriores do Tribunal de Contas naquela Casa
Legislativa, a equipe de auditoria nunca apontou qualquer irregularidade, tendo se
limitado a verifica aspectos quanto a finalidade publica no gasto com as diarias.

Solicita, com fundamento no principio da seguranga juridica das relagdes e da isonomia,
que caso se entenda pela inconstitucionalidade, seja esta declarada com efeitos ex
nunc. Também sustenta a possibilidade de modular os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade de leis, prevista no art. 27 da Lei Federal n° 9.869/99.

Ao final, cientifica que nenhuma das resolugbes citadas foram promulgadas pelo Sr.
Adilton Gongalves, e como 0 mesmo nao € mais presidente da Camara Municipal, caso o
Tribunal entenda pela inconstitucionalidade das normas, o atual gestor dewera ser
notificado.

Analise
Antes de iniciar a analise é mister a reproducéo dos textos legais atacados pelo incidente
de inconstitucionalidade suscitado:

Resolugao n° 008/93

[...]

Art. 1° O funcionario que, a seni¢o, se afastar do municipio em carater eventual ou
transitério para outro ponto do territério nacional fara jus a passagens e diarias, para
cobrir as despesas de pousada, alimentagdo e locomogao.

Paragrafo Unico — Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia
permanente do cargo, o funcionario nao fara jus as diarias.

Art. 2° O funcionario que receber diarias que ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 05 (cinco) dias.
Paragrafo Unico — na hipétese de o funcionario retornar & sede, em prazo menor do
que o previsto para seu afastamento, dewera restituir as diarias recebidas em
excesso, em igual prazo.

Art. 3° - A diaria tera por base os vencimentos recebidos pelo funcionario e sera
calculado da seguinte forma:

§ 1° - O valor de cada diaria correspondente a alimentagcédo sera de 1/30 (um trinta
aws) dos vencimentos do funcionario.

§ 2° - O valor da hospedagem sera de 2/30 (dois trinta aws) dos vencimentos do
funcionario.

§ 3° - O valor correspondente a alimentagcédo sera em dobro quando o funcionario tiver
que jantar.

Art. 4° - A diaria devera ser paga antecipadamente ou seja, antes do afastamento do
funcionario da sede do Municipio.

Art. 5° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢cbes em contrario.(sic)

Resolugido n° 005/1995
[...]

Art. 1° - Os vereadores desta Camara Municipal fardo juz ao recebimento de diarias
quando viajarem para outro ponto do territério nacional, quando for a senigo ou
representando a Camara Municipal.
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Art. 2° - As diarias dos wvereadores serdo calculadas sobre os vencimentos dos
vereadores, da forma estipulada nos paragrafos seguintes:

§ 1° — O valor da diaria correspondente a alimentagdo sera de R$ 1/30 (um trinta
awos) dos vencimentos do vereador, quando for apenas para almogo;

§ 2° - Quando a diaria for referente a almogo e jantar o valor da diaria sera de 2/30
(dois trinta avds) dos vencimentos do vereador;

§ 3° Quando o vereador tiver que almogar, jantar e se hospedar, o valor da diaria sera
de R$ 3/30 (trés trinta avos)

[...]
Resolugidao n° 006/2003

[...]
Art. 1° - Os § 1°, 2° e 3° do Art. 2° da Resolugdo n°005/1995, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“§ 1° - O valor da diaria correspondente a alimentagao sera de 2/30 (dois trinta avos)
dos vencimentos do vereador, quando for apenas para almogo;

§ 2° - Quando a diaria for referente a almogo e jantar o valor o valor da diaria sera de
4/30 (quatro trinta awos) dos vencimentos do vereador;§ 3° - Quando o vereador tiver
que almogar, jantar e hospedar, o valor da diaria sera de 6/30 (seis trinta avos)’.

[.]

Percebe-se que a Resolugédo n° 005/1995 e Resolugédo n° 006/2003 fixam diarias para os
vereadores. Ja a Resolugdo n° 008/93 estipula valores de diarias aos senidores publicos
da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco.

Antes de analisar a pretensa inconstitucionalidade dessas normas é preciso esclarecer
quais sao as suas respectivas natureza juridicas, com fito de aferir seu fundamento de
validade direto, ja que é cedigo que todas as normas tém como fundamento de validade
indireto as Constituicbes Federal ou Estadual.

As normas juridicas previstas constitucionalmente sdo aquelas dispostas no art. 59 da
CRFB/88, a saber: emendas a Constituicdo; leis complementares; leis ordinarias; leis
delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos; resolugdes.

Todavia, este rol ndo abrange todas as normas juridicas existentes. Tais normas
previstas no art. 59 sdo denominadas pela doutrina de atos normativos primarios, pois
retiram o seu fundamento de validade juridica diretamente da Constituicdo Federal, sem
intermediarios. Deste modo, a Resolugdo do Senado deve obedecer, de forma direta, a
Constituigao.

A famosa Piramide de Kelsen é o que baliza essa classificagdo doutrinaria, cujo critério é
o fundamento de validade da norma analisada, conferindo uma hierarquia juridica as
normas. No topo da Piramide se encontra a Constituigdo, € apdés os atos normativos
primarios, ja explicitados, encontram-se os atos normativos secundarios, que sao
aqueles que retiram o seu fundamento de validade dos atos primarios. Como exemplo ha
o Decreto Regulamentar (norma expedida pelos chefes do Poder Executivo) que sere
para detalhar o contetudo das leis ordinarias e complementares. Retiram seu fundamento
de wvalidade diretamente das leis e apenas indiretamente da Constituicdo. A doutrina
ainda cita os atos normativos terciarios e atos normativos quaternarios, mas que nao sao
pertinentes para a analise a ser realizada.

As Resolugbées n° 005/1995 e n° 006/2003 que fixaram as regras e os valores para
diarias dos vereadores retiram diretamente seu fundamento de validade da Constituicao
Federal. S&do, portanto, normas previstas no art. 59 da Constituicdo Federal, de
competéncia privativa da Camara Municipal, aplicaweis aos Municipios, com base no
principio da simetria constitucional.

Nos termos do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio “o Projeto de Resolugdo é a
proposta destinada a regular matéria politico-administrativa da Camara, de sua exclusiva
competéncia, e ndo depende de sangdo do prefeito.”. A fixacdo de didrias para os
Vereadores podem ser enquadrados neste conceito, sendo matéria pertinente a
Resolugao.
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Ja a Resolugéo n° 008/93 estabeleceu as regras e valores de didrias aos servidores da
Camara Municipal, tendo por fundamento direto a previsdo legal contida na Lei
Complementar n° 004/1991, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos senidores
publicos do Municipio. Esta lei dispde expressamente, através do art. 60, que o senidor
ao se afastar, a senigo, do municipio fara jus a diarias, para cobrir despesas de
alimentagao, hospedagem e locomogé&o.

A Resolugdo n° 008/93, ao contrario da Resolugdo n° 005/1995, ndo € a norma originaria
fixadora do direito ao recebimento de diarias. Ela apenas weio regulamentar tal direito,
estabelecendo algumas regras e valores. Logo, ndo se trata da Resolugao, espécie legal
prevista constitucionalmente, mas sim de ato normativo secundario, cujo fundamento
direto de validade ¢ a Lei Complementar n°® 004/1991.

Em que pese a Instrugdo Técnica Inicial apontar como fundamento legal os principios da
Impessoalidade e da Moralidade, presentes no art. 37, caput, da CRFB/88 e principios
da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e Motivagado, positivados no art. 32,
caput, da CE/89, isto ndo obsta a andlise de incidéncia de ilegalidade.

Isto porque parte dos principios esculpidos no texto constitucional foram reproduzidos na
Lei Organica Municipal em seu art. 77, in verbis:

Art. 77. A Administragcdo Municipal direta ou indireta obedecera, dentro outros principios
de direito publico, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da
eficiéncia

Assim, a Resolugédo n° 008/93 descumpriu o principio da moralidade previsto no art. 77 a
Lei pela patente falta de razoabilidade nos valores a titulo de diarias.

Feitas as consideragbes iniciais, cabe o aprofundamento na pretensa
inconstitucionalidade alegada.

Segundo a equipe de auditoria, as Resolugdes em comento ferem os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade previstos no art. 37 da CRFB/88 e art. 32 da
CE/89.

A auditoria baseia a suposta inconstitucionalidade em dois aspectos, que serao
analisados em separado. O primeiro diz respeito a auséncia de critérios para a
concessdo de diarias, qual a auditoria assim sintetizou: “Por isso, a falta de
requlamentagéo, estabelecendo critérios para a concessdo e procedimentos para a
efetiva prestagdo de contas da despesa com diarias, constitui a razdo de ser da
inconstitucionalidade incidental supracitada.”.

Ja o segundo, o qual deu origem a irregularidade tratada no item 2.1.2 (“Pagamentos de
diarias com valores desarrazoados”), diz respeito a desproporcionalidade dos valores
fixados a titulo de diarias, que teriam carater exclusivamente remuneratério e nao
indenizatério.

Quanto ao primeiro ponto, auséncia de previsdo de critérios para a concessédo e
procedimentos de prestagdo de contas da despesa de diarias, observa-se sua
inadequagao como fundamento de inconstitucionalidade dessas Resolugdes.

De fato, cumpre fielmente com os principios da moralidade a adogéo de critérios claros
para a concessdo de diarias, tais como os propostos pela equipe de auditoria: raio de
distancia da Sede do Municipio para efeito de limite para pagamento de diarias,
diferenciagdo para diarias em viagens dentro e fora do Estado. A forma que sera a
prestada as contas também é de grande importancia, ja que se trata de recursos
publicos.

Todavia, declarar a inconstitucionalidade da norma com base nesse fundamento
implicaria no desrespeito ao principio da separagao dos poderes. Explico. Ha claramente
uma caréncia de normas procedimentais para concessao de diarias, principalmente para
os vereadores da Camara Municipal, mas as normas para os senidores também sao
insuficientes.

Essa omissdo nao implica na inconstitucionalidade da norma. Cabe a Camara Municipal,
em face da sua competéncia privativa, legislar sobre as diarias dos vereadores, o qual o
fez por meio das Resolugdes n° 005/1995 e 006/2003. Eles o podem fazer da forma que

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

Ihe convier, segundo sua discricionariedade legislativa, desde que o texto normativo n&o
descumpra com os preceitos constitucionais. Trata-se de sua prerrogativa constitucional.

Assim, apontar a inconstitucionalidade das Resolugdes n° 005/1995 e 006/2003 por
suposta omissdo em estabelecer regras de concesséo de diarias e prestagcdo de contas
significaria, mesmo que indiretamente, o dewer de legislar sobre o assunto. Esta
determinagdo implicaria no descumprimento do principio da Separagdo dos Poderes, ao
dispor que em um mesmo ato normativo a Camara Legislativa deve legislar sobre toda a
matéria.

Ainda que omissas em aspectos relevantes, que privilegiariam os principios
constitucionais elencados no art. 37 da CRFB/88, as Resolugbes em comento ndo sao
inconstitucionais por omitir quanto a tais pontos. Ademais, conforme o entendimento de
Norberto Bobbio, as normas juridicas nao existem isoladamente, estando todas
compreendidas em um vasto ordenamento juridico.

Logo, a falta de procedimentos de concessdo mais detalhados e a forma de prestagéo
das contas ndo o isenta da necessidade de cumprir com os requisitos de concesséao,
tampouco com a prestagdo de contas.

Mesmo que de forma patentemente insuficiente, a Resolugéo n° 005/1995 prevé que faz
‘jus ao recebimento de diarias quando viajarem para outro ponto do territério nacional,
quando for a servico ou representando a Camara Municipal.”. Resta estabelecida uma
situagdo ensejadora do pagamento de diarias, ainda que tais situagbes possam ser
melhores detalhadas, com critérios mais especificos, como os trazidos pela equipe de
auditoria.

De forma semelhante, a auséncia de procedimentos de prestacdo de contas n&o implica
na isencao da prestagao de contas. Pelo contrario, isto se mostra evidente pela leitura do
paragrafo unico do art. 70 da CRFB/88, in verbis:

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subwvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.”

Logo, a omissdao das Resolugbes em comento ao nao detalhar critérios e regras de
procedimentos de concessdo das diarias e prestagcdo de contas ndo acarreta a
inconstitucionalidade da norma.

O mesmo ndo se pode afirmar dos valores desarrazoados das diarias, que claramente
ferem os principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e moralidade. Abaixo
constam os valores passiveis de serem pagos a titulo de diarias, no exercicio de 2011,
para os vereadores, na forma das Resolugdes n° 005/1995 e 006/2003:

Diarias Valores em E/Taloresdem Reais . bsidio
omando-s€ por bas€ O Subsidio dos

perce_ntual do vereadores em 2011, no valor de R$
Vencimento 3.715,20)
Mensal

Almogo 6.66% 247,68

Almogo e Jantar 13,33% 495,36

Almogo, Jantar e Hospedagem 20% 743,04

Percebe-se que o valor da diaria na Camara Municipal de Barra de Sao Francisco é
calculado com base no resultado da divisdo do subsidio pelo numero 30 (trinta),
multiplicado por dois, para aqueles que somente irdo almogar, multiplicado por quatro,
para aqueles que irao almocgar e jantar, ou multiplicado por seis, para aqueles que se
hospedarem e fizerem as refeigcdes (almogo e jantar).

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

O fator multiplicador desvirtua o carater indenizatério da diaria, com sua multiplicagédo por
dois, quatro e seis, instituindo-se, de forma indireta, verdadeiro subsidio complementar,
alheio aos limites constitucionais de despesas desta natureza.

E cedico que o principio da razoabilidade deve nortear a definicdo do valor da diaria,
uma vez que a quantia é definida em fungdo dos gastos necessarios para deslocamento
e permanéncia do agente politico ou senidor quando a servico do Poder Publico
Municipal.

A diaria € uma despesa de carater indenizatério, e ndo remuneratério. Deve ser utilizada
para suprir custos advindos da atuagado do senidor em prol do Municipio, tendo natureza
meramente indenizatdria.

Portanto, a diaria ndo entrara no computo dos limites estabelecidos nos artigos 18 a 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), nem nos 70% (setenta
por cento) destinados aos gastos com pessoal, conforme estabelece o art. 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal. Assim, por diversas vezes, por ndo adentrar nos limites acima
ventilados, 6rgaos publicos fazem o uso deturpado do direito a diaria, na qual ela perde
seu carater indenizatério e passa a ter carater remuneratério.

Em virtude da natureza indenizatéria e eventual das diarias, elas nao podem ser
convertidas, de modo expresso ou implicito, em remuneragdo indireta, conforme
entendimento exposto por Hely Lopes Meirelles:

“Indenizagbes — Sao previstas em lei e destinam-se a indenizar o senidor por gastos
em razao da fungdo. Seus valores podem ser fixados em lei ou em decreto, se aquela
permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo incorporam a remuneragao, nao
repercutem no calculo dos beneficios previdenciarios e ndo estéo sujeitas ao imposto
de renda. Normalmente, recebem as seguintes denominagdes: ajuda de custo —
destina-se a compensar as despesas de instalagdo em nova sede de senvico,
pressupondo mudancga de domicilio em carater permanente; diarias — indenizam as
despesas com passagem e/ou estadia em razdo de prestagcdo de servigos em
outra sede e em carater eventual; auxilio-transporte — destina-se ao custeio total ou
parcial das despesas realizadas pelo senidor com transporte coletivo nos
deslocamentos de sua residéncia para o trabalho e vice-versa; auxilio-moradia
objetiva ressarcir, na forma prevista em lei, os custos do senidor publico designado
para exercer suas fungdes em outro local distinto do local do exercicio habitual — e,
assim, nao se incorpora aos vencimentos. Outras podem ser previstas pela lei, desde
que tenham natureza indenizatéria. Seus valores ndao podem ultrapassar os
limites ditados por essa finalidade, nao podem se converter em remuneragao
indireta. Ha de imperar, como sempre, a razoabilidade.”

Cita-se a ementa de julgado exarado pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, que
se coaduna com a fundamentagédo exposta:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-VEREADORES DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL.
RECEBIMENTO DE DIARIAS SUPERFATURADAS SOB ALEGAGCAO DE
REALIZACAO DE INVESTIMENTO EM CURSOS E APRIMORAMENTO CULTURAL
NO PERIODO ENTRE O ANO DE 2001 A 2004. VERIFICAGAO DE AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS RELATIVAMENTE A ALGUMAS DIARIAS. GASTO
SUPERIOR AO DESPEDIDO PELO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, CAPITAL
ESTADUAL, NO PERIODO. RESOLUGAO-ELDORADO DO SUL N° 055/2001 QUE
REGULAVA O VALOR DAS DIARIAS RECEBIDAS PELOS EDIS. FONTE DE
REMUNERAGAO OBLIQUA PARA OBTENGAO DE VANTAGEM PESSOAL.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E FINALIDADE
ADMINISTRATIVA. DIVULGACAO NA IMPRENSA DA ASSIM CHAMADA ‘FARRA
DAS DIARIAS”. REVOGAGAO DA RESOLUGAO ANTERIOR E EDIGAO DA
RESOLUGAO N° 082/2004 REDUZINDO EM 50% O VALOR DAS DIARIAS.
SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA QUE QUANTO AO MERITO VAI
MANTIDA E REFORMADA EM PARTE QUANTO AS CUSTAS PROCESSUAIS.
PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVO RETIDO IMPROVIDO.
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(Apelacdo Civel N° 70037324639, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em 22/11/2012)

Com tais valores, as Resolugbes n° 005/1995 e 006/2003 desvirtuam a natureza
indenizatoria da diaria, passando a ser verdadeira complementagdo a remuneragéo,
ferindo os principios constitucionais administrativos elencados no art. 37, caput da
CRFB/88 e art. 32 da Constituicdo Estadual, abaixo transcritos:

CRFB/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

CE/89

Art. 32 As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado
e dos Municipios obedecerao aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagao, e também aos seguintes:

Quanto a Resolucdo n° 008/93, que ficou as diarias aos senidores da Camara Municipal,
esta o fez de modo muito semelhante as Resolugdes 005/95 e n° 06/2003, de forma que
se aproweita os argumentos acima discorridos. Assim, pelas razdes ja expostas, nota-se
que seu conteudo contém os mesmos vicios de conteudo das demais resolugbes ora
reputadas inconstitucionais.

O pagamento de 1/30 ou 2/30 awos para alimentagao e 2/30 aws para hospedagem do
vencimento do senidor da Camara Municipal sdo desproporcionais e desarrazoados
também, ferindo cabalmente o principios da moralidade. A titulo de exemplo, em um
unico dia, em que o senidor almoce, jante e se hospede fara jus a 13,33% (4/30 avos)
da sua remuneracdo mensal. Ao receber sete dias de diarias, o valor igualaria a sua
remuneragao mensal.

Logo, aplicam-se os mesmos argumentos ja expostos, denotando o descumprimento dos
principios contidos no art. 77 da Lei Organica do Municipio, havendo, portanto,
ilegalidade na Resolug&o n° 008/93.

Esclarecida as questbes pertinentes ao conteudo das normas, cumpre esclarecer sobre
a competéncia desta Corte de Contas em exercer o controle de constitucionalidade
concreto.

O controle de constitucionalidade caracteriza-se, em principio, como sistema de
verificagdo da conformidade de um ato (lei, decreto, etc) em relagdo a Constituicdo. Nao
se admite que um ato, hierarquicamente inferior a Consituicdo, confronte suas
premissas, caso em que nao haweria harmonia das proprias normas, gerando
inseguranga juridica para os destinatarios do sistema juridico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sdo adotados atualmente no Brasil dois
tipos de controle de constitucionalidade: o concentrado e o difuso. O controle
concentrado é de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, “a” da
CF/88) e o exame ¢ feito de forma direta, por meio de agdo prépria proposta com o
objetivo especifico de se obter a declaragdo de inconstitucionalidade da lei em tese
(acado direta de inconstitucionalidade — ADIN) ou de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal (agdo declaratéria de constitucionalidade — ADECON).

Ja o controle difuso, também chamado “incidental”, é exercicio no curso de processo do
qual tenha sido suscitada a inconstitucionalidade, sendo de competéncia de todos os
tribunais ordinarios e especiais. Assim, a questdo constitucional, no controle difuso, &
meramente questdo prejudicial da causa principal. Ou seja, o objetivo ndo é atacar
diretamente a norma eivada de vicio, mas solucionar preliminarmente a questao
constitucional como condicdo necessaria para decidir acerca do caso concreto.

Atualmente ndo ha mais duvida de que os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa
para apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do exercicio de
suas atribuicées. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém sido uniformes no sentido

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

de que a Corte de Contas pode e deve se manifestar acerca da constitucionalidade de
leis e atos normativos, em matérias de sua competéncia.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para
proceder a apreciagdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribuigcbes por meio da edigdo da Sumula n° 347:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Portanto, conforme definido na sumula da Suprema Corte, ndo apenas o Poder
Judiciario, mas também os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa de verificar se
as leis e os atos normativos emanados pelo poder publico encontram-se harmonizados
com a Constituicdo Federal.

Segundo Luis Roberto Barroso, quando leciona a respeito do controle difuso de
constitucionalidade:

Para decidir acerca do direito em discussdo, o 6rgéo judicial precisara formar um
juizo acerca da constitucionalidade ou ndo da norma. Por isso se diz que a questao
constitucional é uma questao prejudicial: Porque ela precisa ser decidida
previamente, como pressuposto légico e necessario da solugdo do problema
principal.

Entdo, se o Tribunal de Contas, ao apreciar uma questdo que Ihe cabe decidir, deparar-
se com uma incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a Constituicdo, devera
resolver a questdo prejudicial de inconstitucionalidade preliminarmente ao julgamento de
mérito do caso concreto, caracterizando assim o controle difuso de constitucionalidade.

Portanto, o objetivo precipuo do controle de constitucionalidade pelos Tribunais de
Contas nédo é o ataque direto e frontal a lei ou ato normativo, visto que exerce somente o
controle incidental de constitucionalidade, mas sim a prote¢éo ao erario que poderia vir a
ser afetado por despesas respaldadas em leis ou atos normativos inconstitucionais. O
efeito das decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas é restrito as partes enwolvidas.

A competéncia desta Corte de Contas para decidir sobre incidente de
inconstitucionalidade encontra-se expressa no inciso XXXV do art. 1° da Lei
Complementar 621/2012, conforme segue:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo
do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(--)
XXXV - negar a aplicagdo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou
inconstitucional;

Ademais, é o que preconiza o artigo 334 da Resolugédo n° 261/13:

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na
apreciagdo ou julgamento de qualquer feito, assegurado o contraditorio, o Plenario,
em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagdo da lei ou do ato, total ou
parcialmente.

Assim, as Resolugdes n° 005/1995 e 006/2003 colidem com as determinagdes
constitucionais quanto ao aspecto material, contidas no artigo 37 da Constituigao da
Republica de 1988 e art. 32 da Constituicdo Estadual. Da mesma forma, a Resolugédo n°
008/93 colide com os principios elencados no art. 77 da Lei Orgénica Municipal.

No entanto, a Resolugdo n°® 008/93 é manifestamente ilegal e ndo inconstitucional como
apontado pela equipe de auditoria. Porém, ja que parte dos principios elencados pela
equipe de auditoria esta presente no art. 77 da Lei Organica Municipal ndo ha qualquer
prejuizo ao citado na apresentacdo de sua defesa, tendo sido respeitado o contraditério
e ampla defesa.

Em que pese o item apresentar-se como preliminar de inconstitucionalidade da referida
resolugdo, verifica-se que houwve a utilizagdo de terminologia equivocada. O que na
verdade buscou a Instrugdo Técnica Inicial questionar em seu teor foi a ilegalidade da
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Resolugdo n° 008/93 em face do disposto na Lei Organica Municipal. Inexistindo prejuizo
ao contraditério e a ampla defesa, ja que o principio da moralidade estava cabalmente
esculpido tanto na Constituicdo quanto na Lei Organica Municipal. Ademais o cerne da
irregularidade foi justamente o desrespeito a tais principios, sendo oportunizada a defesa
nesse aspecto. Logo, ilegal a Resolugao n° 008/93 em face da Lei Organica Municipal,
mas impertinente a instauragédo de incidente de inconstitucionalidade.

Portanto, sugiro que seja instaurado incidente de inconstitucionalidade das
Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003, para negar-lhes inexequibilidade, nos
termos do enunciado da Sumula n° 347 do Excelso Supremo Tribunal Federal.

2.2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES
2.2.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados (ltem 2.1.2 da ITl 97/2013)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade, art. 37,
caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e
Motivagao, art. 32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

Auditoria

A Instrugdo Técnica Inicial ventila a falta de razoabilidade e a proporcionalidade no valor
das diarias, sendo que da forma como esta configuraria uma verdadeira remuneragéo
indireta, por representar um percentual expressivo do subsidio dos edis e da
remuneragao dos demais servidores.

Aponta também a ocorréncia de abusos no gasto com pagamento de diarias para edis e
senidores participarem de eventos realizados dentro e fora do Estado, considerando a
frequéncia das viagens, a repeticdo dos senidores beneficiados, e ainda, a similaridade
dos eventos.

Relata alguns dados que denotam a irregularidade:

. o gasto total efetuado com diarias pela Caémara Municipal de Barra de Séao
Francisco somou o montante de R$200.793,31, sendo R$127.022,61, para eventos fora
do Estado, e R$73.770,70, para eventos no dmbito do Estado.

. montante total despendido com didrias no importe de R$200.793,31, em face do
gasto com Pessoal da ordem de R$ 1.436.344,50

. montante total despendido com diarias no importe de R$200.793,31, em face do
gasto com os valores pagos a titulo de Subsidios aos edis no periodo de R$418.741,60

. o0 Presidente da Céamara Municipal de Barra de Sao Francisco, Sr. Adilton
Gongalves, recebeu no exercicio de 2011 um total de R$66.378,24, referentes a diarias,
aproximadamente 150% do valor bruto de seu subsidio anual.

. os senidores Srs. Evaldo Silva de Oliveira, Adilson de Souza e Elcimar de Souza
Alves receberam cada um, a titulo de diarias, respectivamente, as somas de
R$31.903,46, R$29.366,84 ¢ R$26.936,48, valores correspondentes em média a 25% de
seus respectivos vencimentos anuais brutos.

Observam que a diaria fixada para os edis e demais senidores da Camara Municipal de
Barra de Sao Francisco € maior que aquela fixada para a Vice-Gowernadoria e todo o
Secretariado do Executivo Estadual, Desembargadores, Juizes, e Procuradores de
Justica do Tribunal de Justica e Ministério Publico estaduais, além dos Ministros de
Estado do Poder Executivo Federal.

Diante dos fatos, aponta a concessao de diarias na forma e valores incompativeis com o
bom trato da coisa publica, opinando pelo ressarcimento no montante de R$ 200.793,31,
equivalentes a 95.086,09 VRTE.

Justificativas
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O justificante apresentou defesa quanto a este ponto concomitantemente (fls. 386/393)
com a preliminar de inconstitucionalidade abordada. Desta forma, as justificativas foram
sintetizadas na analise da preliminar de inconstitucionalidade das Resolugdes n°
008/1993, 005/1995 e 006/2003, de modo que se dispensa sua reprodugdo e remete-se
o leitor aquele conteudo.

Analise
O fundamento legal exposto pela Instrugdo Técnica Inicial nesta irregularidade esta

diretamente ligado ao incidente de inconstitucionalidade dos atos normativos emitidos
pela Camara Municipal de Barra de Sao Francisco.

A andlise perpetuada no item 2.1.1 consiste na essencialidade da irregularidade
apontada ja que os valores estatuidos para diarias deturparam seu carater indenizatorio,
transfigurando em  complementagdo  remuneratéria, descumprindo  principios
administrativos constitucionais e legais.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana veda tal pratica ao esclarecer que “as diarias
sdo estabelecidas para ressarcir gastos efetuados em interesse da Administragdo
Publica, nao podem ser utilizadas de forma a compor, de maneira disfarcada, a
remuneragdo” (TCE/PR. Tribunal Pleno. Acérddao n. 1.637/2006. Publicado em:
01/12/2006).

A titulo de comparagao, a Equipe de Auditoria destacou que a diaria do Desembargador
do Tribunal de Justica do Espirito Santo é de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais), dos
Ministros de Estado é de R$ 591,00 (quinhentos e nowventa e um reais), Secretario do
Executivo Estadual é de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais). Isto é, todos bem
inferiores ao pago aos vereadores da Camara Municipal de Barra de S&o Francisco.

Aponta-se, ainda, que a diaria paga ao Ministro do Supremo Tribunal Federal € no valor
de R$ 614,00 (seiscentos e catorze reais), nos termos da Resolugdo STF n° 439, de 21
de setembro de 2010, cujo valor foi recentemente alterado pela Resolugédo STF n°® 509,
de 15 de julho de 2013.

E patentemente imoral e carece de razoabilidade que o Presidente da Camara Municipal
tenha recebido em diarias valores superiores ao seu subsidio anual, ou ainda, que o
valores gastos a titulo de diarias seja metade do total de subsidios recebidos pelos
vereadores.

As diarias para os vereadores, que ao més recebem R$ 3.715,20 de remuneragdo, para
diarias sem hospedagem com uma refeicdo é de R$ 247,68, com duas refeicées (almogo
e jantar) é de R$ 495,36, com alimentagdo e hospedagem é de R$ 743,04.

O valor da diaria completa perfaz 20% do valor mensal do subsidio. E cedigo que nos
valores para diarias estao incluidos gastos com locomogéo na cidade de destino, mas
pergunta-se: o valor de R$ 495,36 para almogar e jantar, com taxi para locomogéo,
dentro de uma cidade como Vitéria, é razoavel e proporcional? Claro que nao. A titulo de
exemplificagdo, uma refeicdo em um excelente restaurante em Vitoria € no valor de R$
60,00, acrescido de gasto de R$ 100,00 em locomogéo, perfazendo um total, estimando-
se de forma prudente, no valor de R$ 220,00.

Também ¢é incompativel com a moralidade que, a titulo de exemplo, que senidores
tenham recebido quase 25% do valor total da sua remuneragdo anual a titulo de diarias
(Segundo a equipe de auditoria: “Srs. Evaldo Silva de Oliveira, Adilson de Souza e
Elcimar de Souza Alves receberam cada um, a titulo de diarias, respectivamente,
as somas de R$ 31.903,46, R$ 29.366,84 e R$ 26.936,48 (Doc.03), valores
correspondentes em média a 1/4 de seus respectivos vencimentos anuais
brutos.”.), ou ainda que o Sr. Adilson de Souza, senidor da Camara Municipal, ao
participar de evento no municipio de Nova Venécia (78 Km distante de Barra de Sao
Francisco e limitrofe a este), tenha recebido a titulo de diarias o valor de R$ 3.650,76,
por cinco dias com quatro pernoites. Também restou evidenciado no item anterior a
ilegalidade da Resolugdo n° 008/93, justamente por ferir o principio da moralidade.

Todas estas situagdes faticas demonstram a intengdo de apenas receber a verba
indenizatéria, como forma de complementar a renda, violando seu carater indenizatério,
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eventual e extraordinario, tanto em beneficio de vereadores quanto de senvidores. Logo,
resta evidente a irregularidade ora tratada.

Questao central diz respeito ao valor a ser ressarcido. A equipe de auditoria pugnou pela
dewolugédo total dos gastos com diarias, que perfazem o valor de R$ 200.793,31,
equivalentes a 95.086,09 VRTE. Todavia, ainda que os valores sejam desarrazoados a
dewlugdo ndo dewe ser realizada em sua totalidade. A dewlugao total seria devida em
casos de auséncia da finalidade publica ou falta da prestagdo de contas. Mas a presente
irregularidade se limita aos valores desarrazoados.

Seria preciso saber qual valor é razoawel, fato este que traz uma carga subjetiva
acentuada. Nao é possivel a feitura de estimativa, na forma do inciso Il do art. 164 da
Resolugdo n° 261/13, pela auséncia de pardmetros confiaveis, o que denotaria um
arbitramento ao invés de estimativa.

Assim, diante da impossibilidade de aferir o dano, sugere-se o afastamento do dever
ao ressarcimento. Ainda assim, opina-se pela manutencao da irregularidade em face
do Sr. Adilton Gongalves, por autorizar o pagamento de diarias com valores
desarrazoados, sem diligenciar no intuito de rever tais valores durante o exercicio da
Presidéncia da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco.

Por fim, recomenda-se a alteragdo da legislagdo municipal, por meio da apresentagao
de ato normativo que respeite a natureza indenizatéria da diaria e fixe procedimentos de
prestacdo de contas, consagrando os principios constitucionais e legais da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade publica, motivagédo e moralidade.

2.2.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e inscrigcbes em
eventos (ltem 2.1.3 da ITI 97/2013)

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da Moralidade - Art. 37,
caput, da CF/88; Principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade - Art.
32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Auditoria

Segundo consta do Relatério de Auditoria Ordinaria, a Camara Municipal despendeu
wiltosos valores com o pagamento de didrias e inscricbes para seus senvidores e
vereadores em diversos ewventos, no importe de R$ 134.344,15 e R$16.389,00.

Verificou-se que os temas abordados nos eventos promovidos pelo Instituto Nacional
Municipalista sdo superficiais e facilmente encontrados em peridédicos e em publicagdes
da area, bem como amplamente diwlgados e debatidos em sites da Web, em geral. Cita
0s seguintes temas:

- Principios e estrutura da Lei 8.666/93;

- Processo de Compras, aquisicdo de senigos e contratagdo de obras e senvigos;

- Processo Licitatorio;

- Execugao de Obras Contratadas;

- Execugao de Senvicos Profissional Técnico Especializado Contratado;

- O Municipio e o VAF, de acordo com a Constituigao Federal;

- O Municipio e a Reforma Politica;

- Fidelidade Partidaria;

- Visita ao Senador Aécio Neves;

- Projeto ambiental de Senigos de Limpeza Publica;

— Visita aos Gabinetes de Deputados e Senadores para reivindicagao de projetos para
os Municipios;

- Projeto VAF: Valor Adicional Fiscal;

- Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Médulo |;

- Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Médulo II;

- Execugdo de Senvigos Profissional Técnico Especializado Contratado;

- Eleicbes 2012 — Fidelidade Partidaria;

- Licitagcbes e Contratos — Orientagdes Basicas;

- A Reforma Politica e as eleigdes Municipais.
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Salienta que “em alguns Cursos os Temas abordados foram os mesmos de eventos
anteriores e realizados em periodo de menos de 12 meses. Ainda assim alguns edis e
servidores participaram novamente, como no caso dos Cursos 488° e 502° do INM, que
trataram do parcelamento do solo urbano, e dos Cursos 458° 490° e 513° do INM, que
abordaram as Licitagbes e Contratos.”.

Aduz que alguns temas propostos se mostraram completamente fora de propdsito, como
a visita ao gabinete do Senador Aécio Neves e visita a gabinete de deputados e
senadores, por nao conter nenhum conteudo didatico.

Ressaltou que o Instituto Nacional Municipalista foi alvo de denuncia por parte do
programa “Fantastico’, da Rede Globo, por supostas irregularidades na prestagéo do
senigo. Acrescenta que a propria Escola de Contas Publica deste Tribunal oferta cursos
de capacitagéo a senidores municipais.

Conclui por presentes os indicios de pagamento indevido com a despesa em cursos pela
flagrante afronta aos principios da Moralidade, da Finalidade, do Interesse Publico e da
Razoabilidade, sendo passivel de dewolugdo a quantia de R$159.733,15, correspondente
a 75.641,97 VRTE.

Justificativas

Aduz o justificante que todos os temas dos cursos realizados s&o pertinentes a fungao
desempenhada pelos vereadores e senidores. Aduz ainda que os temas também s&o
ofertados por outras organizacdes reconhecidas, como a Zénite. Assim, ndo sao temas
banais, despidos de finalidade publica e sem conteudo didatico.

Afirma, que na forma do Acdérdao TCEES n° 185/2012 desta Egrégia Corte de Contas, o
desenwlvimento pessoal e funcional dos participantes cumpre com o interesse publico.
Ressalta que a pretensédo de ressarcimento é indevida, diante da auséncia de desvio de
finalidade com relagdo a tematica e participagdo dos vereadores nos cursos.

Por fim, em atencdo ao principio da ewventualidade, argumenta a impossibilidade de
imputacdo de ressarcimento do valor total ao ordenador de despesas, apontando a
necessidade de citagdo dos demais vereadores e da instituicdo realizador do curso como
litisconsortes passivos.

Analise
A irregularidade tratada se refere a suposta auséncia de finalidade publica no pagamento

de diarias e inscrigdbes em cursos, sob o fundamento dos cursos estarem despidos de
elementos que caracterizam o interesse publico.

Os cursos ventilados e reputados superficiais pela equipe de auditoria sdo temas
comuns a administragédo publica:

- Principios e estrutura da Lei 8.666/93;

- Processo de Compras, aquisicdo de senigos e contratagdo de obras e senvigos;
- Processo Licitatorio;

- Execugao de Obras Contratadas;

- Execugao de Senvicos Profissional Técnico Especializado Contratado;
- O Municipio e o VAF, de acordo com a Constituigao Federal;

- Projeto ambiental de Senigos de Limpeza Publica;

- Projeto VAF: Valor Adicional Fiscal;

- Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Maodulo |;

- Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Maodulo I

- Execugao de Senvigos Profissional Técnico Especializado Contratado;
- Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas;

Sao temas usualmente contratados por qualquer gestor publico para a qualificagdo de
seus senidores e agentes politicos, nacionalmente reconhecidos como relevantes. O
fato de haver material disponibilizado em sitios eletrénicos ou farta doutrina sobre o
tema, ndo inviabiliza a contratagao de determinado curso.

Se este fosse o entendimento, quase nenhum curso poderia ser realizado em face da
quantidade de informagcdo disponivel na internet. Tampouco se pode invalidar a atuagao
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do Instituto Nacional Municipalista - INM, que apesar das denuncias suscitadas pela
equipe de auditoria, ndo ha qualquer elemento que denote pratica danosa daquele
instituto no caso dos cursos ofertados a Camara Municipal de Barra de Sao Francisco.
Nao é razoawel estender suposta irregularidade da conduta do INM a todos os senvigos
prestados ao longo de sua histéria.

A equipe de auditoria menciona o fato de alguns senidores terem participado de cursos
com mesmos temas em periodo inferior a 12 meses. Cita o caso dos Cursos 488° e 502°
do INM, que trataram do parcelamento do solo urbano, e dos Cursos 458°, 490° e 513°
do INM, que abordaram as Licitagbes e Contratos. Desta forma, abaixo constam os
temas tratados em cada um desses cursos:

CURSOS

TEMAS ABORDADOS

LOCAL

SERVIDOR

458° Curso de
Capacitacao
INM

Principios e estrutura da Lei 8.666/93

Processo de Compras, aquisicio de
servigos e contratagao de obras e servigos

Processo Licitatério
Execucdo de Obras Contratadas

Execugdo de Servigcos Profissional
Técnico Especializado Contratado
Recursos - Denlncias, defesa e

penalidades — Quadro de Penalidades.

Belo Horizonte -
MG

Evaldo Silva de Oliveira
Elcimar de Souza Alves
Adilton Gongalves
Adilson de Souza

488° Curso de
Capacitagao
INM

Meio Ambiente - Lei que determina
Substituicdo de sacolas Plasticas;

Projeto VAF: Valor Adicional Fiscal;

O Municipio e a Reforma Politica;

Lei de Parcelamento do Solo Urbano -
Médulo |;

Lei de Parcelamento do Solo Urbano -
Médulo li;

Porto Seguro -
BA

Evaldo Silva de Oliveira
Elcimar de Souza Alves
Adilton Gongalves
Adilson de Souza

490° Curso de
Capacitagao
INM

Principios e estrutura da Lei 8.666/93

Processo de Compras, aquisicio de
servigos e contratagao de obras e servigos
Processo Licitatério

Execucio de Obras Contratadas

Execugcdo de Servigos Profissional
Técnico Especializado Contratado

Impacto da lei de Responsabilidade Fiscal
nas Compras;

Recursos e Alteragées a partir de 2005

Florianopolis -
SC

Aloysio Ribeiro Alves

502° Curso de
Capacitagao
INM

Projeto Cidadania — AImportancia do Voto;
Parcelamento do Solo Urbano — Moédulo I;
Parcelamento do Solo Urbano — Moédulo II;
Fundamentos da Gestio Publica;

Projeto Servicos de Limpeza Publica.

Porto Seguro -
BA

Evaldo Silva de Oliveira
Elcimar de Souza Alves
Adilton Gongalves

Adilson de Souza

Saulo Rodrigues de Souza
Quenidio Gomes de Oliveira

513° Curso de
Capacitagao
INM

Licitagbes e Contratos -
Basicas;

Contratagdo  Direta -
Inexigibilidade de Licitagéo;
Requisitos legais para criagdo e modificagédo
da Verba Parlamentar;

Aspectos Legais a serem observados em face
das elei¢gdes municipais;

A Reforma Politica e as elei¢des Municipais.

Orientagoes

Dispensa e

Belo Horizonte -
MG

Evaldo Silva de Oliveira
Adilton Gongalves
Adilson de Souza
Carlos Rubens da Silva
Aloysio Ribeiro Alves

Ao comparar os cursos 488° e o 502°, percebe-se que ha identidade de dois temas do
total de cinco temas. Também se ‘erifica que todos os participantes do 488° também
fizeram o curso 502°. Porém, a despeito dos senidores e vereadores terem dois temas
coincidentes, os demais ndo o sdo. Assim, dentro de um juizo de razoabilidade e
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proporcionalidade, a duplicidade de temas nao invalidade a realizagdo do curso, nem
retira a finalidade publica dos cursos, 0 que ndo enseja o ressarcimento.

Quanto aos cursos 458°, 490° e 513° do INM, o primeiro e o segundo tém temas
praticamente idénticos, todavia foram pessoas distintas que cursaram, conforme tabela
acima. Logo, ndo resta caracterizada a duplicidade aventada pela auditoria. Quanto ao
curso 513° em comparagao aos cursos 458° e 490°, somente quanto ao tema Licitagdes
e Contratos ha duplicidade, o que representa apenas 20% do total dos temas ofertados.
Assim, pelo juizo de razoabilidade e proporcionalidade, tal fato por si sé nao fere o
interesse publico da participagdo dos servidores nos referidos cursos.

A auditoria ainda apontou que no Curso 477° houve temas sem contetudo didatico, tais
como a visita ao gabinete do Senador Aécio Neves e visita a gabinete de deputados e
senadores. O curso 477° teve os seguintes temas: Reforma Politica; Aumentando a
Receita do seu Municipio; Visita ao Senador Aécio Neves; Projeto ambiental de Senigos
de Limpeza Publica; Visita aos Gabinetes de Deputados e Senadores para reivindicagao
de projetos para os Municipios. O curso foi realizado apenas pelo Sr. Adilton Gongalves,
presidente da Camara Municipal de Barra de S&o Francisco.

De fatos dois dos temas, referentes a \visita a deputados e senadores ndo tem conteudo
didatico, mas sim politico. Todavia, ndo parece que se feriu o interesse publico no
presente caso. Apenas o Presidente da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco
participou desse curso, sendo ele agente politico e Chefe do Poder Legislativo Municipal.
Assim, seu contato com membros do poder Legislativo federal |he é proweitoso,
repercutindo na sua melhor atuacdo no ambito municipal, e guarda pertinéncia tematica
com suas acgoes.

De fato, seria pertinente que tais \isitas ndo estivessem ofertadas atraves de cursos
didaticos. Porém, isto ndo desfaz o interesse publico observado a ponto de ensejar o
ressarcimento dos valores, ja que aferido proweito publico, ainda que de forma obliqua (A
partir dos conhecimentos aferidos pelo Presidente da Camara Municipal na realizagdo das
visitas a senadores e deputados federais, e em consonancia ao Acoérddao TCEES n°
185/2012 desta Egrégia Corte de Contas, citado pelo justificante em sua defesa.).

Ainda que ndo necessdria, diante da sugestdo de afastamento da irregularidade quanto
ao seu mérito, apenas se esclarece que a auséncia de citagcdo dos vereadores,
senidores e da entidade contratada ndo enseja qualquer nulidade processual, ainda que
recomendavel, por conferir maior chance do retorno dos valores ao erario publico. Caso
seja condenado ao ressarcimento, ainda persiste o direito do ora responsabilizado em
ingressar em agao regressiva aos agentes que considera ter dado causa.

Porém ¢é inafastavel que o presidente da Camara Municipal, como ordenador de
despesa, tem a prerrogativa de indeferir o pedido de pagamento de diarias, caso
entenda pela inexisténcia de finalidade publica naquele dispéndio. Logo, plenamente
cabivel sua responsabilizagao.

Pelo exposto, sugere-se o afastamento da presente irregularidade pela auséncia de
elementos de convicgdo que denotem o pagamento de diarias sem finalidade publica.

2.2.3. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e passagens em
eventos fora do pais (ltem 2.1.4 da ITl 97/2013)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da CF/88; e aos
principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade - Art. 32, caput, da
CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Auditoria

A auditoria aponta que o presidente da Camara Municipal participou da 22 Missao
Empresarial COMMINES/ES-BRASIL XIAMEN/CHINA realizada no periodo de 04 a 10
de margo de 2011, cujo objetivo principal era atrair diretamente para a regido noroeste
do Estado, empresarios de todo o mundo, incentivando a negociacao direta com os
mineradores da regido, eliminando assim, “intermediarios especuladores”.
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Argumentam que a missdo empresarial, em sua esséncia, tinha por escopo apenas o
interesse de um grupo de empresarios do setor de mineragdo, para alavancar e
incrementar o ganho destes no tocante a exportagdo de Marmores e Granitos. Aduz que
ao poder publico caberia, tdo somente, viabilizar o desenwolvimento econdmico,
propiciando condigbes basicas favoraveis para a exploragdo econdémica.

Acrescenta que a participagdo do Presidente da Camara ndo se coaduna com as
fungdes legalmente instituidas ao Poder Legislativo, quais sejam: Legislar e Fiscalizar o
Poder Executivo, na forma do art. 29, Xl e art. 31 da CRFB/88. Ressaltou que a Camara
Municipal ndo administra o Municipio, uma vez que a fungdo administrativa do municipio
€ precipua do Poder Executivo, no caso, da Prefeitura Municipal.

Assim, entende pelo desrespeito aos principios da impessoalidade, da moralidade, e da
supremacia do interesse publico, pelo dispéndio indevido da despesa com diarias e
passagens aéreas, no montante de R$ 10.402,56, correspondentes a diarias, e R$
4.885,56, referentes a aquisicao de passagens aéreas, sendo passivel de dewlugdo o
total de R$ 15.288,12, correspondentes a 7.239,72 VRTE.

Justificativas

O justificante aduz que o objetivo do evento foi a diwlgagdo do potencial da regido
noroeste do Espirito Santo na area mineradora, Vvisando atrair investimentos para a
regidao. Afirma se patente o interesse publico no incremento das receitas publicas que
seriam obtidos pela presenga de amis investidores no municipio.

Analise

A atuacdo do Poder Legislativo é tema reservado as Constituicdes Federal e Estadual
que cuidaram de definir as competéncias e atribuicbes do Congresso Nacional e, por
simetria, da Assembleia Legislativa e Camaras Municipais. As fungbes precipuas do

Poder Legislativo ali previstas s&o: a fungdo legislativa e o controle externo da
Administragdo Publica.

De fato, ndo se werifica de que forma a ida do presidente da Camara Legislativa acarreta
o cumprimento de suas fungdes institucionais, nem tampouco o atendimento ao interesse
publico. Trata-se de missdo empresarial, visando o aferimento de maior lucro, eliminando
intermediarios. Evento este apoiado pela Agéncia Brasileira de Promogao da Exportagao
a qual possui fungdes legais ensejadoras de sua participagdo direta no evento em
comento.

A missao empresarial tinha por objetivo precipuo a participagdo na Feira de Marmore e
Granito de Xiamen (‘Xiamen Stone Fair’), o qual se realizou nos dias 06, 07 e 08 de
margo de 2011, conforme Roteiro de Viagem as fls. 524. Todavia, a viagem, ao contrario
do afirmado pela equipe de auditoria, ocorreu entre os dias 02/03/11 a 16/03/11, sendo
que as diaria recebidas se referem a esses dias (fls. 516)

Assim, do total de 13 dias, apenas trés deles se deu na Feira de Marmore e Granito de
Xiamen. A equipe de auditoria juntou aos autos o processo administrativo n° 100/2011
(fls. 509/534) que trata sobre o pagamento de diarias e passagens em beneficio do Sr.
Adilton Gongalwes.

Ao analisar o referido processo, consta o roteiro da viagem realizada. Nos primeiros
quatro dias (02 a 05 de margo) foram despendidos com a realizagao da viagem area
para Xiamen, com paradas em Dubai e Hong Kong. Os trés dias seguintes (06 a 08 de
margo) ocorreu a participagcdo na Feira. No entanto, os dias que seguiram foram
claramente com propdsito de férias, descumpridor do interesse publico.

Dentre as atividades realizadas nos dias 10 a 15 de margo podemos citar, a titulo de
exemplo (fls. 524/525):

. Tarde e Noites lives para compras e atividades independentes;

. City Tour em Shangai: visita ao Templo do Buda de Jade, ao Jardim Yuyuan;

. Degustagao do ‘delicioso’ Pato Laqueado de Beijing;

City Tour em Beijing: visita ao Palacio imperial, a Praga Tian Na Men, ao palacio de
Veréo;

. Apresentagdo de Acrobacia

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

. Visita a Grande Muralha da China, ao Ninho do Passaro e ao Cubo Aquatico.

Claramente tais atividades nao atendem o interesse publico, ferindo ainda principios
como da finalidade e da moralidade. Tais fatos demonstram o real propdsito da viagem
realizada, demonstrando a falta de zelo com o dinheiro publico e a confusdo do publico
com o particular.

Em face do exposto, a irregularidade deve ser mantida, sendo devido o
ressarcimento da totalidade dos valores gastos com a \iagem, alcangcando R$
15.288,12 (quinze mil reais e duzentos e oitenta e oito reais), correspondentes a
7.239,72 (sete mil duzentos e trinta e nove e setenta e dois) VRTE.

2.2.4. Pagamentos de despesa sem finalidade publica (item 2.2.1 da ITI 097/2013)

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput, da CF/88;
Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput, da CE/89.

Agentes responsaveis: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Elcimar de Souza Alves - Fiscal de contrato
Evaldo Silva de Oliveira - Controlador

Auditoria

O Presidente da Camara autorizou o pagamento de ajuda de transporte para os
vereadores no valor de R$25.586,00, referente ao consumo de 8.776,68 litros de
combustivel. Como justificativa, o ordenador de despesas informou que o ato estaria
respaldado na Resolugdo 08/88 (e alteragdes) que autorizavam a concessdo de cota de
combustivel para cada vereador, nos dias de sess&o, no importe inicial de 20 litros/cada
e, por fim, 50 litros/cada.

Esclarece a equipe de auditoria que a Camara Municipal dispde de 02 (dois) wveiculos
proprios (um Siena, placa MSS 0015 e um Linea, placa MSB 4677). Argumenta ainda
que nao havia nenhum tipo de controle para o abastecimento dos weiculos usados pelos
edis, pois ausente a indicacdo dos weiculos abastecidos e dos vereadores atendidos nos
boletos de abastecimento.

Logo, entenderam que o beneficio autorizado pela resolugdo mencionada ndo coaduna
com o regramento legal imposto pelo caput do artigo 37 da CF/88, vz que fere o
Principio Impessoalidade, e também n&o obedece a exigéncia contida no caput do artigo
32 da CE/89, relativamente ao Principio da Finalidade e do Interesse Publico. Cita o
Parecer/Consulta TC — 31/2005 o qual embasaria este entendimento.

Como a concessdo da benesse ndo se enquadra nas condicbes citadas no
Parecer/Consulta descrito, principalmente pelo fato de existirem na Camara weiculos
colocados a disposicao deste Poder, tem-se como passiveis de dewlugdo dos valores
pagos pelo Legislativo de Barra de S&o Francisco na importancia de R$ 25.586,00 ou
12.116,30 VRTE.

Justificativas do Sr. Adilton Gongalves

O defendente aponta que nao ha qualquer ilegalidade no fornecimento de combustivel a
vereadores, nos termos do Parecer Consulta n° 31/2005. Faz uma ressalva quanto ao
conteudo do parecer ao afirmar que a condicionante do municipio ndo possuir veiculos
oficiais pode ser mitigada.

Diz que a Camara possui apenas dois weiculos para atender aos 09 vereadores e
senidores, sendo que um deles é para atendimento do presidente da Camara Municipal
e de seu gabinete. Isto reforgaria a insuficiéncia da quantidade de weiculos para atender
a demanda da Camara Municipal.

Afirma que a finalidade publica da despesa € a mesma descrita no corpo da Resolugao
n° 008/2006, qual seja, verba destinada ao auxilio no transporte nos dias de sessdes.
Aduz que o mecanismo de controle é a entrega das notas de abastecimento diretamente
ao wereador, onde consta a quantidade de combustivel utilizada, posteriormente,
averiguada pelo fiscal do contrato.

Argumenta que o fornecimento de combustivel aos vereadores vem sendo praticado ha
anos, e tal fato nunca foi apontado como indicio de pratica irregular. Assim, impor o
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dever ao ressarcimento implicaria em suposto descumprimento ao principio da
seguranga juridica das relagdes e da isonomia. Desta forma, se considerado ilegal o
fornecimento de combustivel realizado, entende que a decisdo desta Corte de Contas
dewera ter efeitos ex nunc, com a modulagdo dos seus efeitos a fim de que nado haja
ressarcimento anterior a data da decisao.

Justificativas do Sr. Elcimar de Souza Alves

O justificante aduziu que foi designado fiscal do contrato n° 002/2011 (fornecimento de
combustivel entre a Camara Municipal de Barra de Sao Francisco e o Posto Ouro Verde
Ltda.) através da Resolugdo n° 002/2011. Argumenta ter sido responsavel apenas pelo
periodo de junho a dezembro de 2011.

O fornecimento de combustivel era liberado aos vereadores diretamente no setor
contabil da Casa, através de nota de abastecimento entregue em maos aos vereadores.
Relata que nado |lhe competia a fiscalizagéo, pois o combustivel era utilizado nos wveiculos
particulares dos vereadores.

Afirma que nem a Presidéncia e nem o Controle Interno da Camara editou qualquer
instrugdo normativa com \Vistas a possibilitar ferramentas de fiscalizagdo do contrato.
Acrescenta que em dezembro advertiu quanto a necessidade da adogéo de providéncias
necessarias para maior controle na utilizagao dos weiculos préprios da Camara.

Justificativas do Sr. Evaldo Silva de Oliveira

O justificante aduziu os mesmos argumentos esposados pelo Sr. Adilton Gongalves,
acima sintetizados.

Porém, acrescentou que apesar de exercer a fungao de controlador interno nao tinha
como fungdo fiscalizar a rotina diaria dos contratos administrativos. Aponta que o
Controle Interno, nos moldes do proposto pelo Tribunal de Contas, somente foi
implantado em 22/10/2012 através da Resolugdo n° 003/2012. Diz que o controle interno
ainda ndo estava estruturado, tendo emitido somente quatro relatérios relativos ao
contrato em questdo (mormente aos meses de junho, julho, agosto e setembro de 2011).

Analise conjunta das justificativas apresentadas

A presente irregularidade deve se analisada a partir de dois aspectos. O primeiro diz
respeito a instituicdo de fornecimento de cota de combustivel para auxilio no transporte
do wereador. O segundo diz respeito ao controle e fiscalizagdo do fornecimento e
utilizagdo do combustivel em atendimento a finalidade publica.

Como bem ventilado pelos senhores Adilton Gongalves e Evaldo Silva de Oliveira ha o
entendimento desta Corte de Contas, através do Parecer Consulta TCEES n° 031/2005,
pela possibilidade do pagamento de cota de combustivel aos vereadores, desde que
cumpridos certos requisitos, abaixo transcritos:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Presidente da Cémara
Municipal de Ibiragu, Sr Anténio Basilio Pignaton. O Consulente questiona este
Egrégio Tribunal de Contas, as fls. 01/02, in verbis: 01 - Repasse de combustivel
a vereadores: I. E possivel a Camara Municipal, através de sua mesa
Diretora, disponibilizar aos vereadores que a integram, mensalmente, uma
cota de combustivel para utilizagao em veiculo particular destes, quando em
uso em atividades vinculadas ao exercicio do mandato? ll. Em caso
negativo, em eventual verba de gabinete estabelecida para gastos comuns
de manutencao dos referidos gabinetes, poder-se-ia incluir gastos com
combustiveis? Em caso afirmativo, como deveria ser efetivado o controle?
Ill. Como deve ser viabilizada a instituicdo da verba de gabinete? 02 - Alteragéo de
subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais: |. E possivel a
Cémara Municipal, no curso do mandato, alterar majorando os subsidios fixados
para prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, ja que para esses casos (art.
29, V da CF/88), ndo ha vedagdo expressa como ocorre para os subsidios dos
vereadores (art. 29, VI da CF/88). Il. Em caso positivo, apresentagdo do projeto de
lei de iniciativa da Cdmara municipal estaria condicionada a comprovagao prévia
por parte do Executivo, do atendimento a todos os limites e exigéncias da lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como: cobertura orgamentaria, previsdo na LDO,
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impacto orgamentario e financeiro do aumento, adequagcdo as normas
orcamentarias, etc...? Ultrapassado o juizo de admissibilidade da presente
consulta, pois atendidos todos os requisitos elencados no artigo 96, ‘caput’ e seus
incisos do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TC — 182/02), e observado o
disposto no §1° do art. 97 do mesmo estatuto os presentes autos foram remetidos
a 82 Controladoria Técnica. A 82 Controladoria Técnica, em sua Instrugdo Técnica
n°® 207/05, as fls. 07 usque 11 opinou, em relagdo ao repasse de combustivel a
vereadores, “(...) que ha possibilidade de concessio de combustivel aos
vereadores para uso em seus veiculos, desde que a Camara de Vereadores
ndo disponha de veiculo para usos oficiais; desde que haja regramento
disciplinando a concessido e uso do combustivel; que seja usado para fins
exclusivamente publicos; que haja valor (ou quota) maximo a ser
despendido; e possivel certame licitatério. Quanto ao segundo e terceiro
questionamento tém-se como prejudicados haja vista a resposta positiva do
primeiro quesito”.(fls. 9/10) Quanto ao questionamento sobre alteracdo de subsidio
de prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, a 82 Controladoria Técnica,
opinou pela seguinte forma: “A fixacdo do subsidio de Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais pode ser fixado a qualqguer momento ndo esta submetido
ao principio da anterioridade legislativa, salvo se na Lei Organica Municipal houver
alguma disposicdo neste sentido, sujeitando-se apenas aos mandamentos dos
artigos 29, V, e 39, § 4°, ambos da Constituicdo da Republica, os quais
determinam a fixagdo por lei de iniciativa da Camara Municipal e a remuneragéo
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, bem como aos limites de
gastos com pessoal, conforme definido nos artigos 19 e 20 da LRF”. (fls.10) A 8°
Controladoria Técnica recomendou, ainda, “que no ato da apresentagéo do projeto
de lei seja anexada toda documentacdo possivel, que evidencie o cumprimento de
requisitos legais e constitucionais para o caso em tela, vez que a proposicéo
poderd merecer analise de constitucionalidade pela prépria Mesa Diretora, se
assim dispuser o Regimento Interno da Camara, e certamente das Comissdes de
Constituicdo e Justica e Finangas”. (fls. 11) Instada a se manifestar, por meio do
Parecer n.° 3213/2005, de fls. 15 a 18, a douta Procuradoria de Justiga de Contas,
por sua vez, assim se manifestou: - Repasse de Combustivel a vereadores.
“Assim, com relacdo a este questionamento, concluimos conforme a 8°
Controladoria Técnica, no sentido da existéncia da possibilidade de
concessao de combustivel aos vereadores, para seus veiculos, desde que a
Camara nao disponha de veiculo oficial e que haja regramento disciplinado
para concessio do uso do combustivel, isto é, que seja usado para fins
exclusivamente publicos, com fixagdo de valor maximo a ser despendido.
Quanto aos todpicos Il e lll, estes se encontram prejudicados tendo em vista a
resposta positiva ao item I".(fls. 17) - Alteracdo de subsidio de prefeito, vice-
prefeito e secretarios municipais. “Com relagdo ao segundo questionamento,
temos que o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais pode
ser fixado a qualqguer momento, nao estando submetido ao Principio da
Anterioridade Legislativa, salvo se na Lei Organica Municipal houver alguma
disposicédo neste sentido. Sujeita-se, somente, aos mandamentos dos arts. 29,V e
39, §4° da CF’. (fils. 17) Analisando a manifestagédo da Area Técnica acima citada,
de fls. 07 a 11, respondo, complementarmente, da seguinte forma ao
questionamento: Em relacdo ao 1° questionamento, ja firmou entendimento
este Tribunal, conforme Parecer TC 038/03, no sentido de que, “como regra
geral, o Poder Legislativo Municipal ndo poderia arcar com os gastos
referentes aos automoveis particulares do Vereador. Ha. porém. alguns
casos excepcionais em que a Edilidade poderia arcar com essas despesas.
Sio eles: Quando o legislativo ndo dispuser de veiculo (s) préprio (s). ou
cedidos pelo Executivo, ou ainda locados; Quando os Vereadores utilizarem
0 proprio veiculo em deslocamentos a fim de tratar de assuntos de interesse
publico”. (fls.02) Caso a Cadmara Municipal ndo dispuser de veiculos para as
atividades _legislativas _de _seus _vereadores, poderd ser concedido
combustivel para os mesmos utilizarem o préprio veiculo em deslocamento
a fim de tratar de assuntos de interesses da Camara Municipal, ou seja, que
tenha interesse publico. Entretanto, devera ter prévia autorizacao legal, que
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poderd abranger outras espécies normativas, uma resolucdo da Camara de
Vereadores, por exemplo, e também que haja um valor ou quota maximo a
ser gasto. Para tanto, para aquisicdo de combustiveis pela Camara Municipal
€ necessdrio passar por um procedimento licitatério, exceto se for caso de
dispensa de licitacdo, conforme dispée, o art. 2°, “caput”, da lei 8.666/93: “As
obras, senicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessdes,
permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas em lei”. O processo de despesa devera seguir o rito da Lei
4.320/64, ou seja, empenho, liquidagdo e pagamento. Quanto aos topicos Il e |,
estes se encontram prejudicados tendo em vista a resposta do item I. Em relagao
ao segundo questionamento, confrontando o texto constitucional no que se refere
a remuneragdo do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais conclui-se que
deve a mesma ser fixada por lei especifica de iniciativa da Cédmara Municipal em
parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer satisfagdo, verba de
representagdo, ajuda de custo ou outra espécie remuneratéria. A operagdo do
principio da anterioridade, ou seja, obrigatoriedade de fixagdo da remuneragdo ao
final de cada legislatura para vigorar na subsequente, sO6 se restringe a
remuneragcdo dos vereadores, conforme prescreve o art. 29, VI da CF. Nota-se
que o referido dispositivo prevé tal regra apenas para o0s parlamentares
municipais, razdo pela qual ndo se justifica qualquer outra interpretacdo. Cabe
ressaltar no que diz respeito a esse assunto, essa Corte de Contas ja se
posicionou, por meio do Parecer Consulta 24/03, da seguinte forma: “A amplitude
do “principio da anterioridade” legislativa” deve ser extraida a partir da apuragéo
pontual dos dispositivos constitucionais que descrevem as hipéteses nas quais os
subsidios dos agentes politicos devem ser fixados na legislatura anterior para
vigorar na subsequente. Através desta andlise casual, sera possivel deduzir, por
exemplo, que o legislador constituinte — seja federal ou estadual — apenas erigiu a
regra ao tratar dos subsidios de ocupantes de algum cargo eletivos, ndo a
estendendo aos demais agentes politicos, como ministros de estado e secretarios
estaduais e municipais. Verificar-se-a, ademais, que atualmente, através das
sucessivas modificagdes do texto da Constituicdo da Republica, a regra apenas
permanece para vereadores (art. 29, VI, da CR), ndo mais se aplicando aos
demais agentes eletivos antes mencionados. (Parecer Consulta n° 24/03) E bom
salientar que atualmente a remuneragdo desses agentes politicos tem como
garantia a irredutibilidade do subsidio que esta prevista na Constituicdo Federal no
art. 37, Xl e XIV e nos arts. 39, §4°, 150, I, e 153, Ill, e § 2° | (CF, art 37, XV, na
redagdo da Ec 19, de 1998). Dessa forma, corroborando com o entendimento
exarado pela Area Técnica e pela Douta procuradoria de Justica, a fixagdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais ndo estdo vinculados
ao Principio da Anterioridade legislativa, podendo ser estabelecida a qualquer
momento, desde que respeitando os artigos 29, V e 39 § 4° da Constituigéo
Federal, bem como os limites dos gastos com pessoal, nos termos dos artigos 19
e 20 da Lei de responsabilidade Fiscal. Outrossim, como bem advertido pela 8°
Controladoria Técnica, faz-se necessario quando da apresentagdo do projeto de
lei que seja juntada “todos os documentos necessarios para se evidenciar o
cumprimento dos requisitos legais e constitucionais do caso em tela, tais como a
prévia dotagdo orgcamentdria e autorizagdo especifica na LDO; sob pena de se
tornar impréspero no mencionado projeto”(fls.17) Finalmente, cumpre lembrar que
‘sendo a resposta a consulta de carater normativo, e constituindo prejulgamento
da tese, mas nao do fato ou caso concreto”, conforme prevé o artigo 1°, Inciso
XVIl, da Lei Complementar 32/93, ndo esta a resposta a presente consulta
vinculada as ocorréncias faticas as quais estardo individualmente sendo
analisadas ao seu devido tempo. Ante o exposto, VOTO para que este Plenario,
preliminarmente, conhega da presente consulta, para, no meérito, responder ao
Presidente da Céamara Municipal de Ibiragu nos termos do presente voto,
anexando ao mesmo, cOpia da Instrugdo Técnica exarada pela 8% Controladoria
Técnica.

Da leitura do Parecer Consulta evidencia-se a possibilidade de concessdo de valores
para combustivel aos vereadores, desde que:
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. a Camara de Vereadores nao disponha de weiculo para usos oficiais;
. haja regramento disciplinando a concessao e uso do combustivel;

. seja usado para fins exclusivamente publicos;

. haja valor (ou quota) maximo a ser despendido;

. e possivel certame licitatorio na contratagdo do combustivel.

Tais requisitos sao cumulativos e devem estar claramente configurados ja que a regra é
pela impossibilidade do abastecimento de weiculos privados com recursos publicos. Tais
requisitos ndo foram fruto do bem alvitre desta Corte de Contas, mas sim baseado nos
dispositivos legais e constitucionais que preconizam a correta utilizagdo de recursos
publicos, sempre em prol do interesse publico.

Dos requisitos acima ventilados percebe-se que a Camara Municipal de Barra de Sao
Francisco nao os cumpriu em sua totalidade.

A Céamara possui veiculos préprios, totalizando dois, para atendimento dos vereadores e
senidores. Os justificantes aduziram a insuficiéncia desse quantitativo, eis porque tal
exigéncia dewveria ser mitigada. Porém, tal argumento ndo deve prosperar.

A Resolugao n° 08 que previu a primeira concessao desse auxilio € de 1988, sendo que
foi alterada em dois momentos posteriores, através das Resolugdes n° 008/2006 e
002/2010. O Parecer Consulta em comento é de 2005. Logo, foram seis anos sem
adogdo de providéncias no sentido de suprir essa suposta falta de veiculos.

A titulo de ponderagdo, aponta-se que o valor gasto com gasolina seria suficiente para a
compra de um weiculo novo, acrescentando que tais gastos sao mais salutares para a
administracdo por integrar o patriménio publico municipal. Assim, resta claro que o
municipio dispunha de dois wveiculos, ndo podendo a Camara municipal justificar sua
acdo (concessao de valores para combustivel aos vereadores) com sua omissdo (n&o
adquirir novos weiculos para suprir a suposta falta).

Acrescenta-se que em momento algum os justificantes trazem elementos que denotam a
suposta insuficiéncia dos weiculos para a realizagdo do transporte dos vereadores nos
dias de sessdo da Camara, ja que este é o fundamento da concessao nos termos da
Resolugdo n° 08/88. Ciente de que a Camara tem oito vereadores mais o Presidente da
Camara, parece ser razoavel que dois weiculos realizem quatro viagens dentro do
municipio de Barra de Sao Francisco para levar e buscar os vereadores nos dias de
sess&o da camara.

Afigura-se patente a insuficiéncia de regramento disciplinando a concessdo e uso de
combustivel. A simples previsdo de que o combustivel dewvera se utilizado nos dias de
sessdo e desde que o wereador compareca e participe ndo se coaduna com o0s
procedimentos de controle necessarios a boa gestdo de gastos publicos.

Ainda que a Resolugao n° 08/88 preweja seu uso em prol do interesse publico, qual seja
participacdo dos wereadores nas sessdes, a falta de controle ndo permite aferir,
concretamente tal uso.

Por fim, entende-se que apenas a realizagdo de processo licitatério e o teto de gasto (50
litros) restaram cumpridos. Desta forma, ndo resta cumprido com as premissas
fundamentais que autorizam o gasto de combustivel em \eiculos privados dos
vereadores.

Quanto ao segundo aspecto, qual seja, controle e fiscalizagdo da finalidade publica dos
gastos, este claramente ndo foi cumprido. O préprio fiscal do contrato relatou tal fato em
sua defesa, apontando inexistir instrumentos fiscalizatérios aptos para o exercicio de sua
atividade.

E cedico que a liquidagdo da despesa deve ser feita com base em documentos
comprobatoérios do crédito e o objetivo da regra é verificar a origem e o objeto do que se
deve pagar, além da importancia exata.

Esse procedimento, liquidacdo de despesa, € essencial a validade juridica do ato de
pagamento e sua omissao implica em sua nulidade, acarretando para o responsawel a
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obrigacdo legal de ressarcimento, assim como a inobservancia dessa regra de
administragdo financeira constitui grave infragdo a norma legal.

Na execugdo contratual ndo houve o controle e a identificagdo dos veiculos, dos quais
nao €& possivel conhecer a placa, modelo, ano e o condutor responsavel por cada
automovel. A obtengao de todos estes dados é condigao sine qua non para que se exista
0 acompanhamento das despesas, bem como para que se promova a liquidagdo dos
produtos adquiridos pela municipalidade.

Tampouco se encontra qualquer informagdo se o combustivel adquirido pela Camara
atendeu efetivamente ao propdsito previsto na Resolugdo n° 08/1988, ndo se sabendo
quais vereadores abasteceram, nem se 0s mesmos compareceram e participaram das
sessdes. A inobservancia de tais requisitos implica no descumprimento do interesse
publico quando da instituicdo da ajuda de transporte ao vereador.

O respectivo abastecimento deve estar devidamente motivado, com justificativas bem
fundamentadas, fato este que ndo restou demonstrado. A época, deweria ter sido
realizado controle efetivo dos gastos com combustivel, ja que a utilizagdo de weiculos de
terceiros da margem ao mau uso do combustivel, pela impossibilidade de retirar a
gasolina ap6s um dia de trabalho, podendo o senidor fazer incorreto uso do mesmo.

Desta forma, impossivel idealizar um controle de gastos de combustivel sem que o
administrador fornega os cupons de abastecimento, bem como as informacdes relativas
a quantidade de combustivel adquirido em cada abastecimento e efetivamente gasto por
cada automével da frota municipal, quilometragem, requisicbes e datas de
abastecimentos. Somente assim, seria possivel apurar a utilizagdo dos weiculos em
respeito a finalidade publica. Neste caso, ndo se verifica se a despesa seniu para o
atendimento de determinada finalidade publica.

Com efeito, ndo ha como atestar a boa e regular execugdo do contrato, sem a
apresentacdo dos documentos necessarios ao controle externo, sob pena de que seja
atribuido ao administrador publico o ressarcimento integral dos valores pagos sem a
comprovagao das despesas.

Também compartilha este entendimento o Tribunal de Contas da Unido:

“Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndo havendo a possibilidade de
comprovar a execugdo regular de um convénio, dadas as inconsisténcias na
prestacdo de contas e irreqularidades na execugdo financeira, atribui-se o débito total
ao responsavel. A posigdo da Corte de Contas é absolutamente coerente com sua
miss&o de julgar aqueles que estdo sujeitos ao dever constitucional de prestar contas,
pois, do contrario, em ndo sendo possivel apurar a execugdo do objeto, o TCU
presumisse que tivesse sido executado regularmente, ndo haveria necessidade de
controle para aferir a regularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir dele”
Processo 425.130/1998-3)

Do mesmo modo, o Acérddo 591/2009 também do TCU, adiante descrito:

[Recurso de reconsideragdo. Responsabilidade. Meras alega¢bes, desacompanhadas
do necessario suporte documental. O énus da comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos é do gestor. Negativa de provimento].

[..]

4. [...], quanto a defesa do recorrente, concordo com a unidade técnica que meras
alegagoes, desacompanhadas do necessario suporte documental, de pouco
aproveitam [...] [ao] responsavel, ja que nao permitem descaracterizar o débito
apurado na presente tomada de contas especial. A jurisprudéncia pacifica nesta
Corte de Contas é no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova. Esse
entendimento esta assentado nos seguintes julgados: Acorddos TCU n°s 11/1997-
Plenario; 87/1997-22 Cémara; [...] (g9.n.)

Comparte de tal entendimento o Acoérddo TCE/ES n° 366/2010 proferido por este
Tribunal de Contas, por ocasidao de julgamento similar, acerca dos atos de gestdo da
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Prefeitura Municipal de luna, tendo em vista a impossibilidade de comprovagdo do bom e
regular emprego dos recursos publicos:

“ACORDAO TC-366/2010

PROCESSO - TC-971/2008

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2007

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2007 - PREFEITO: ROGERIO CRUZ
SILVA - ATOS IRREGULARES - RESSARCIMENTO - MULTA.

Auséncia de liquidagdo das despesas de consumo de combustivel - infringéncia aos
artigos 62 e 63, caput, e § 2° da Lei n° 4.320/64, e ao artigo 67, caput, da Lei n°
8.666/93, sendo passivel de devolucdo o valor de R$1.600.315,14, correspondente a
912.692,56 VRTE (novecentos e dose mil seiscentos e noventa e dois VRTE e
cinquenta e seis centésimos).”

Entende-se ainda, a luz do principio da razoabilidade, que a referida comprovagao
poderia ser realizada por meio de outros documentos, ainda que nao aqueles
formalmente impostos pela Lei Federal n° 4.320/64, desde que suficientes para
demonstrar a efetiva utilizagdo de combustivel no interesse publico.

Ao compulsar os autos, \erifica-se a existéncia de centenas de Notas expedidas pela
empresa contratada (fis. 703/909) e tabelas sem qualquer identificagdo do vereador que
fez uso do combustivel (exemplo a fl. 757) de modo que nado esta caracterizado quais
weiculos foram efetivamente abastecidos, tendo sido deixado em branco itens como
Placa, Carro e Km. Assim, a simples nota fiscal, sem constar dados que comprovem que
os weiculos do municipio foram abastecidos, nem o momento em que o foram, denotam
0 ndo atendimento ao interesse publico.

Quanto a responsabilidade dos agentes publicos, awerigua-se claramente a do Sr.
Adilton Gongalves, Presidente da Cémara Municipal, ao atuar como ordenador de
despesa, tendo autorizado o pagamento da ajuda de transporte (concessdo de
combustivel para os dias de sessdo) aos vereadores e a si mesmo, mesmo sem
elementos de controle do gasto dos combustiveis e o atendimento da finalidade publica.

Quanto ao Sr. Elcimar de Souza Alwes, ele informou que somente foi designado fiscal do
contrato em junho, nos termos da Resolugdo n° 002/2011. No entanto, ndo juntou o ato
normativo, documento essencial para aferir possivel isengdo de responsabilidade nos
valores pagos anteriores a sua designagdo como fiscal. A falta desta comprovagdo nao
ilide sua responsabilidade solidaria na integralidade do pagamento, ja que o mesmo
assume ser o fiscal do contrato.

Ressalta-se o Termo de Encerramento a fl. 700, na qual o Sr. Elcimar declara que “o
Contrato n° 002/2011 com vigéncia entre 01 de fevereiro e 31 de dezembro de 2011 foi
integralmente executado, ndo havendo entre as partes nenhum questionamento durante
sua execugao.”. Denota-se que emite declaragdo quanto a totalidade do contrato, em
toda a sua vigéncia e nao apenas no periodo de junho a dezembro de 2011.

Pela sua ineficiéncia na fiscalizagdo do contrato e a patente falta de controle, que
contribuiu  inexoravelmente ao dano ao erario entilado, evidencia-se sua
responsabilidade solidaria no dever de ressarcimento.

Por fim, percebe-se que o Controlador Municipal Evaldo Silva de Oliveira atestou
diversos relatérios emitidos pelo fiscal do contrato, corroborando a indevida regularidade
dos pagamentos. Assim, rubricou, como Controlador, os relatérios dos meses de junho
(fl. 664), julho (fl. 669), agosto (fl. 673) e setembro (fl. 678), sendo responsavel solidario
somente quanto aos valores que referendou, perfazendo o quantitativo de R$ 9.010,72
(nove mil, dez reais e setenta e dois centaws), equivalentes a 4.267,04 VRTE.

Desta forma, opina-se pela manutencdo da irregularidade em face de todos os
responsabilizados sendo cabivel o ressarcimento de forma solidaria entre todos os
responsabilizados na forma que se segue:
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Responsavel Solidario Valor em Reais Valor em VRTE
Adilton Gongalves R$ 25.586,00 12.116,30
Elcimar de Souza Alves R$ 25.586,00 12.116,30
Evaldo Silva de Oliveira R$ 9.010,72 4.267,04

2.2.5. Auséncia de designacéao do fiscal do contrato (ltem 2.2.2 da ITI 097/2013)

Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

Agentes responsaveis: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Evaldo Silva de Oliveira - Controlador

Auditoria

Apenas aduz: “Verificado nos autos a auséncia de designagdo formal de fiscal do
contrato e dos respectivos controles e registros em infringéncia ao determinado na Lei de
Licitagbes em seu artigo 67, caput e § 1°, da Lei 8.666/93.”.

Justificativas do sr. Adilton Gongalves

O justificante apenas aduz a existéncia da figura do fiscal de contrato, ndo tecendo
consideragbes especificas quanto a presente irregularidade.

Justificativas do sr. Evaldo Silva de Oliveira

O justificante apenas aduz a existéncia da figura do fiscal de contrato, ndo tecendo
consideragbes especificas quanto a presente irregularidade.

Analise conjunta das justificativas apresentadas

A exigéncia de fiscalizagdo da execugdo dos contratos firmados pela Administragdo
decorre do disposto no artigo 67 da Lei de Licitagdes e Contratos, abaixo reproduzido:

Art. 67 A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuigao.

§ 1° - O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° - As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.

A fiscalizagdo dos contratos afigura-se como um dever da Administragao ante o carater
vinculativo da norma supramencionada, sendo incorreto inferir-se que se trata de mero
poder discricionario do gestor publico, nesse sentido € a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas, ora colacionada:

Contratagdo publica - Contrato — Fiscalizagdo - Execugdao do contrato -
Acompanhamento — Dever da Administragao — TCU

Como ¢é cedigo, no ambito dos contratos administrativos, a Administragdo tem o dever de
acompanhar a perfeita execugao do contrato, ndo podendo assumir a posi¢gao passiva de
aguardar que o contratado cumpra todas as suas obrigagbes contratuais”. (TCU,
Acordao n° 381/2009, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 13.03.2009.)

Contratagao publica — Contrato — Fiscalizagao — Acompanhamento pelos fiscais —
Efetividade — TCU

No que diz respeito a presenca efetiva de fiscais acompanhando a execugéo das obras,
o TCU entende que se trata de um poder-dever da Administragcdo e determinou, num
caso concreto, a regularizagdo da deficiéncia detectada na fiscalizagdo dos contratos e a
certificagcdo de que os fiscais designados para tal fungdo exercem efetivamente o
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acompanhamento das obras, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/93. (TCU, Acérdao n°
1.632/2009, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 22.07.2009.)

Acerca do disposto no artigo 67 do Estatuto Legal das Licitagbes, leciona o Professor
Lucas Rocha Furtado, com sua costumeira proficiéncia, que:

Em decorréncia da supremacia do interesse publico, nao pode a Administragao
assumir posi¢cdo passiva e aguardar que o contratado cumpra todas as suas
obrigagdes contratuais. Nao pode a Administragdo esperar o fim do termo do contrato
para \erificar se seu objetivo foi efetivamente alcangado, se seu objeto foi cumprido.
Durante a prépria execugao do contrato; devera ser verificado se o contratado esta
cumprindo todas as etapas e fases do contrato. Essa forma de agir preventiva
apenas beneficios traz para a Administragao (grifamos).

A designagao de representante da Administragcdo especificamente para a fiscalizagao do
contrato, além de norma de observancia obrigatéria, reveste-se de medida salutar para a
gestdo dos contratos, sobre este aspecto, vale mais uma vez trazer a sempre oportuna
licdo de Lucas Rocha Furtado, in verbis:

Em relagdo a questdo juridica, a primeira observagdo é no sentido de que a
Administragdo Publica tem o dever de fiscalizar a execugao dos contratos por ela
firmados. Em face desse poder-dever da Administragdo, ela devera designar
representante (agente) para promover esse acompanhamento, nos termos do art.
67 da Lei n° 8.666/93. Esse representante devera anotar tanto o cumprimento do objeto
(ou partes do objeto) do contrato, como eventuais falhas ou irregularidades na sua
execugao.

Na ewventualidade de esse representante verificar, por exemplo, fato que justifique a
aplicacédo de multa, nao sera ele quem ira determinar a aplicagao dessa multa. Cabe a
ele tio somente promover as anotacdes necessarias, o mais detalhadamente
possivel, de modo a permitir que a autoridade competente determine a aplicagao
de penalidades, ou suste o pagamento a ser realizado. E importante observar,
contudo, que a auséncia de fiscalizagdo ou a ma fiscalizagdo ndo eximem o contratado
das suas responsabilidades perante a Administragdo Publica.

Igualmente relevante observar que a figura do fiscal do contrato ndo deve ser confundida
com a do gestor do contrato.

Nao obstante a ndo segregagcdo dessas duas atribuicbes ndo possa ser considerada
ilegal, ela dewve ser evitada. Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar
a correta execugao do objeto da avenga, de modo a legitimar a liquidagao dos
pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para orientar as
autoridades competentes acerca da necessidade de serem aplicadas sangdes ou
de rescisdo contratual. O gestor do contrato, a seu turno, é aquele a quem incumbe
tratar com o contratado. Ou seja, o gestor do contrato tem a fungédo de conversar com o
contratado, de exigir que este ultimo cumpra o que foi pactuado, de sugerir eventuais
modificagdes contratuais.

Se o produto fornecido a Administracdo € inadequado, por exemplo, cumpre ao fiscal
atestar a inexecugao contratual, sendo papel do gestor exigir que a contratada substitua
o produto defeituoso. Cumpre igualmente ao gestor comunicar a contratada a falta do
material objeto do fornecimento ou recusar senigos, bens ou obras em desacordo com o
pactuado (grifamos).

Destaque-se que a designagdo do representante da Administragdo para fiscalizagao do
contrato deve ser realizada de maneira formal, ou seja, por ato préprio ou por termo nos
autos do processo inerente a contratagdo, consoante afirmado em jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Execucdo dos contratos — designagado do gestor

Nota: O TCU determinou observancia do disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, quando da
execucdo dos contratos, designando representante da Administragdo para acompanhar
e fiscalizar a execugao do contrato.

Fonte: TCU. Processo n° TC — 625.185/98-6. Acordao n° 19/1999 — Plenario.
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No mesmo sentido:

TCU recomendou: “(...) observe o art. 67 da Lei n° 8.666/93, atentando para a
necessidade de designar formalmente servidor para acompanhamento e
fiscalizagdo de seus contratos (...)";

Fonte: TCU. Processo n° 006.796/2000-7. Acoérddo n°® 93/2004 — Plenario.

Evidencia-se que ndo houve a designagao formal do fiscal do contrato, de modo que se
opina pela manutengao da irregularidade. Todavia, a atribuicdo de designagdo do
fiscal do contrato é atribuicdo do presidente da Camara Municipal € ndo do controlador
interno. Desta forma, a irregularidade deve ser mantida apenas em face do Sr.
Adilton Gongalves, presidente da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco,
sugerindo o afastamento da responsabilidade do Sr. Evaldo Silva de Oliveira.

2.2.6. Auséncia de fiscalizagcado do contrato (ltem 2.2.3 da ITlI 097/2013)

Base legal: Infringéncia ao § 1° do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

Agentes responsaveis: Elcimar de Souza Alves — Fiscal do Contrato
Evaldo Silva de Oliwveira - Controlador

Auditoria

A auditoria diz que a despeito da auséncia de formal designacéo de fiscal do contrato ha
registro da existéncia do fiscal de contrato de fato (Elcimar de Souza Alves). Relata que
nao houve por parte do fiscal e do controlador nenhuma ressalva ou solicitagéo de glosa
dos valores reputados com indicios de pagamento indevido.

Justificativas do sr. Elcimar de Souza Alves

O justificante aduziu que foi designado fiscal do contrato n° 002/2011 (fornecimento de
combustivel entre a Camara Municipal de Barra de Sao Francisco e o Posto Ouro Verde
Ltda.) através da Resolugdo n° 002/2011. Argumenta ter sido responsavel apenas pelo
periodo de junho a dezembro de 2011.

O fornecimento de combustivel era liberado aos wereadores diretamente no setor
contabil da Casa, através de nota de abastecimento entregue em méaos aos vereadores.
Relata que nado |lhe competia a fiscalizagdo pois o combustivel era utilizado nos wveiculos
particulares dos vereadores.

Afirma que nem a Presidéncia e nem o Controle Interno da Camara editou qualquer
instrugdo normativa com vistas a possibilitar ferramentas de fiscalizagdo do contrato.
Acrescenta que em dezembro advertiu quanto a necessidade da adogéo de providéncias
necessarias para maior controle na utilizagdo dos weiculos préprios da Camara.

Justificativas do sr. Evaldo Silva de Oliveira

O |justificante afirma que a prestagdo do senigo oriundo do Contrato n° 002/2011 era
fiscalizado, utilizando o parametro de controle o estabelecido pela Resolugao, qual seja,
o quantitativo maximo de combustivel por vereador.

Aduz que mesmo sendo controlador interno, ndo tinha como fungao fiscalizar a rotina
diaria dos contratos administrativos, para os quais ja existia a figura do fiscal do contrato.

Alega que o controle interno ainda ndo estava estruturado nos moldes preconizados pelo
tribunal e Contas do Estado. Assim, possui grande dificuldade no exercicio de suas
atribuigbes, tendo assinado apenas quatro relatérios relativos ao contrato em analise.

Andlise conjunta das justificativas apresentadas

Conforme afirmado pela prépria equipe de auditoria, a despeito de inexistir designagcao
formal, havia de fato um fiscal do contrato, o Sr. Elcimar de Souza Alves. Nao havia uma
auséncia completa de fiscalizagdo, mas sim uma fiscalizagdo extremamente ineficiente,
sem apresentar resultados relevantes que evitariam o pagamento de despesas sem
finalidade publica.

Observa-se a presente irregularidade consiste em ‘erdadeiro fundamento da
irregularidade tratada no item 2.2.4 (Pagamentos de despesa sem finalidade publica)
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desta Instrugdo Técnica Conclusiva. Foi justamente a enorme deficiéncia da fiscalizag&o
que ensejou o pagamento de despesas sem cumprimento ao interesse publico,
culminando no ressarcimento apontado.

Assim, esta irregularidade se integra e faz parte da irregularidade tratada no item 2.2.4,
de forma que a aplicacdo de penalidade consistiria em verdadeiro bis in idem, devendo
ser evitada.

A manutengao da irregularidade nos dois itens (2.2.4 e 2.2.6) implicaria na aplicagéo de
duas penalidades para o mesmo fato. O bis in idem é vedado pela legislagao, ndo sendo
cabivel a dupla penalidade pelos mesmos fatos.

Desta forma, pela presente irregularidade ja ter sido abordada e devidamente tratada,
como escopo/fundamento do item 2.2.4 desta ITC, opina-se pelo afastamento da
presente irregularidade.

3. CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

3.1 Ap6és a andlise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco, no
exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Adilton
Gongalves, tém-se as seguintes conclusdes:

3.1.1. Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros e ao cumprimento dos limites
legais e constitucionais quanto a despesa com pessoal, folha de pagamento, subsidios
de vereadores e gasto total com o Poder Legislativo concluiu-se pela sua regularidade.

3.1.2. Com relagao ao Proc. TC 3957/2012, apenso, que trata do Relatério de Auditoria
Ordinaria RAO 114/2012, levando em conta as analises aqui procedidas e as
motivagdes adotadas, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades
conforme segue:

3.1.2.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados (ltem 2.2.1 desta ITC)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade, art. 37,
caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e
Motivagao, art. 32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

3.1.2.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e passagens em
eventos fora do pais (Item 2.2.3 desta ITC)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da CF/88; e aos
principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade - Art. 32, caput, da
CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$ 15.288,12 (quinze
mil, duzentos e oitenta e oito reais e doze centavos) equivalentes a 7.239,72 VRTE.

3.1.2.3. Pagamentos de despesa sem finalidade publica (ltem 2.2.4 desta ITC)

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput, da CF/88;
Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput, da CE/89.
Agentes responsaveis: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

Elcimar de Souza Alves - Fiscal de contrato

Evaldo Silva de Oliveira - Controlador
Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$ 25.586,00 (vinte e
cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais) equivalentes a 12.116,30 VRTE.

3.1.2.4. Auséncia de designacéao do fiscal do contrato (ltem 2.2.5 desta ITC)

Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.
Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

3.2. Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV da Res. TC 261/13,
conclui-se opinando por:

3.2.1. Preliminarmente, negar exequibilidade as Resolugbes n° 005/1995 e n°
006/2003, por ofensa ao artigo 37 da CRB/88, e ao art. 32, da Constituigdo Estadual,
promovendo-se o incidente de inconstitucionalidade, conforme nos artigos 1°, XXXV,
176 e seguintes, da Lei Complementar 621/2012, com fulcro na Simula n. 347 do STF.

3.2.2. Rejeitar parcialmente as razbdes de justificativas e julgar IRREGULARES as
contas do senhor Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal de Barra de
Sao Francisco no exercicio de 2011 pela pratica de ato ilegal presentificado nos itens
2.21 e 2.2.5 e pelo cometimento de infragdo que causou dano injustificado ao erario
disposto nos itens 2.2.3 e 2.2.4, na forma das alineas “c” e “e¢” do inciso Ill do artigo 84
da LC 621/2012, condenando-o individualmente ao ressarcimento no valor R$
12.288,12, equivalentes a 7.239,72 VRTE e solidariamente com os senhores Elcimar de
Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira ao ressarcimento no valor de R$ 25.586,00
equivalentes a 12.116,30 VRTE;

3.2.3. Rejeitar parcialmente as razbdes de justificativas e julgar IRREGULARES as
contas dos senhores Elcimar de Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira, em razdo da
irregularidade disposta no item 2.2.4 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, nos termos das
alineas “c” e “e” do inciso Il do artigo 84 da LC 621/2012, condenando-os ao
ressarcimento na forma que se segue, em solidariedade com o sr. Adilton Gongalves:

Responsavel Valor em Reais Valor em VRTE
Elcimar de Souza Alves R$ 25.586,00 12.116,30
Evaldo Silva de Oliveira R$ 9.010,72 4.267,04

3.2.4. Sugere-se a imputagdo de MULTA aos responsaveis com amparo no com amparo
no artigo 62 e na forma do artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 32/93,
por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a legislagdo aplicavel a época dos fatos
apurados.

3.2.5. Outrossim, sugere-se para que esta Corte RECOMENDE, com fundamento no
base no inciso XXXVI, do artigo 1°, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do
TCEES):

e Ao atual Presidente da Camara Municipal de Barra de Sao Francisco que altere a
legislagdo municipal, por meio da apresentacdo de ato normativo que respeite a
natureza indenizatéria da diaria e fixe procedimentos de prestacdo de contas,
consagrando os  principios constitucionais e legais da razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade publica, motivagdo e moralidade.

3.3 Cumpre, por fim, alertar que ha pedidos de SUSTENTAGCAO ORAL em favor do
senhor Evaldo Silva de Oliveira, as fls. 596/609, e do sr. Adilton Gongalves, firmado
por sua procuradora as fls. 378/414 destes autos.

Respeitosamente,
Em 06 de Margo de 2014.”

Acedo, ainda com a analise referente ao incidente de inconstitucionalidade para que,
preliminarmente, negue exequibilidade as Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003,
por ofensa ao artigo 37 da CRB/88, e ao art. 32, da Constituicdo Estadual, na forma
da Manifestagdo Técnica 390/2016 do Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas,
ap6s manifestacdo do Sr. Juvenal Calixto Filho, Presidente da Camara Municipal

de Barra de Sao Francisco em 2015:
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.

O Presidente da Camara Municipal ndo tece consideragdes especificas quanto a
inconstitucionalidade das Resolugées n° 005/1995 e 006/2003. Isto porque, as
referidas normas foram rewvogadas, existindo outras em substituicdo, conforme
documentos trazidos pelo gestor (fls.708/709 e 711/712). Logo, ndo ha argumentos
oferecidos para serem contrapostos ou acatados por esta analise técnica.

Em que pese a rewgagdo das resolugbes informada, é certo que permanece a
necessidade de ser realizado o incidente de inconstitucionalidade a fim de negar a
exequibilidade das normas, ja que o controle visa ter efeitos apenas no caso em
concreto. A inconstitucionalidade desses atos normativos € um dos fundamentos que
sustenta a irregularidade tratada no item 2.2.1 da ITC 1521/2014 (Pagamento de diarias
com valores desarrazoados), sendo essencial a manutengdo da declaragdo como
fundamento da irregularidade observada.

A decisdo no controle de constitucionalidade é declaratdria, pois constata ou declara um
estado de inconstitucionalidade pré-existente. O controle realizado pelo Tribunal de
Contas é difuso, limitado ao caso em concreto. No caso, ainda que tenham ocorridas as
revogagdes, as resolugdes tiveram clara repercussdo concreta enquanto estiveram
vigentes. Tanto é assim, que foram efetuados pagamentos a titulo de indenizagbes a
vereadores com base naquelas resolugdes, conforme demonstrado nestes autos.

Desta forma, a rewogacdo nédo deve afetar a pronuncia da inconstitucionalidade, ja que
os efeitos concretos daquelas normas existiram e descumpriram principios fundamentais
da administragao publica. Assim, assevera-se que a inconstitucionalidade € prejudicial ao
mérito da irregularidade tratada no item 2.2.1 da ITC, devendo ser apreciada pelo
Plenario desta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

Diante da auséncia de argumentos em defesa & inconstitucionalidade das Resolucdes
n° 005/1995 e 006/2003 colacionados pelo Presidente da Camara Municipal de Barra de
Sé&o Francisco, bem como, por ser fundamento legal para pratica de agdes reputadas
inconstitucionais e irregulares, tendo existido efeitos concretos enquanto vigentes, deve
ser mantida a sugestdo aposta na ITC 1521/2014, de negar exequibilidade as
Resolugdes n° 005/1995 e n° 006/2003, por ofensa ao artigo 37 da CRB/88, e ao art. 32,
da Constituicdo Estadual, promovendo-se o incidente de inconstitucionalidade, conforme
nos artigos 1°, XXXV, 176 e seguintes, da Lei Complementar 621/2012, com fulcro na
Sumula n. 347 do STF.

Vitéria, 31 de maio de 2016. [...]"

Ainda, em andlise da sustentacdo oral proferida pela representante legal do Sr.

By

Adilson Gongalves, assim manifesta-se a area técnica (Manifestagdo Técnica
657/2017):

..
2. ANALISE TECNICA

Em analise a sustentagdo oral, contida nas notas taquigraficas (fls. 746/748) e memoriais
(ls. 757/760), percebe-se que ndo houve nows argumentos ou fatos que ja ndo
tivessem sido apresentados nos esclarecimentos trazido aos autos quanto da citagao
(fls. 378/414).

Em sintese apertada, o defendente reafirmam as teses de defesa ja apresentadas,
destacando-se as dos itens 2.1.1 Inconstitucionalidade das Resolugbes 008/1993,
005/1995 e 006/2003, e 2.1.4 Auséncia de finalidade Publica em despesas com diarias e
passagens em evento fora do pais.

No item 2.1.1 Inconstitucionalidade das Resolugdes 008/1993, 005/1995 e 006/2003,
entende que tais atos normativos ndo s&o inconstitucionais, visto ter fixado forma e
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valores de diarias a serem pagas aos wereadores e senidores por meio de norma
aprovada por 6rgao colegiado e por nado existir ilicitude no pagamento das diarias fixadas
por tais resolugdes.

Novamente informa que as mencionadas resolugdes deixaram de vigorar com a vigéncia
das Resolugdes n.° 003/2013 e 018/2013, em fevereiro de 2013.

Alegando, mais uma vez, que as resolugdes sao antigas e que embasaram o pagamento
de diarias antes mesmo quando o defendente presidia a cdmara e que nao fora
anteriormente questionado a irregularidade por esta Corte de Contas, requer que, caso
considerado a inconstitucionalidade que sejam seus efeitos modulados, em \virtude da
seguranga juridica.

Quanto ao item 2.1.4 Auséncia de finalidade Publica em despesas com diarias e
passagens em evento fora do pais, mais uma vez, informa que a participagdo no evento
visou atrair investimentos para regiao.

Ao final, referindo-se ao pagamento de diarias, requer novamente a citagdo de todos os
vereadores beneficiados.

Quanto a modulacao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da norma,
ressaltamos que compete ao Plenario desta Corte de Contas decidir, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 335 da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno
do TCEES):

Art. 335. A decisdo, contida no acdrdao que deliberar, por maioria absoluta dos
membros do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade, solucionara a
questdo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal.

Paragrafo unico. Podera o Plenario, por razbes de seguranga juridica e
excepcional interesse publico, por maioria absoluta, modular os efeitos da decis&o.

Quanto a citacdo dos demais vereadores beneficiados com o recebimento de diarias,
reproduzimos a analise procedida na ITC 1521/2014 (fls. 658):

Ainda que ndo necessaria, diante da sugestdo de afastamento da irregularidade
quanto ao seu mérito, apenas se esclarece que a auséncia de citagdao dos
vereadores, senvidores e da entidade contratada ndo enseja qualquer nulidade
processual, ainda que recomendavel, por conferir maior chance de retorno dos
valores ao erario publico. Caso seja condenado ao ressarcimento, ainda persiste o
direito do ora responsabilizado em ingressar em agao regressiva aos agentes que
considera ter dado causa [...]

Analisando-se os autos, verifica-se que todos os argumentos trazidos na defesa oral e
memoriais ja foram analisados na ITC 1521/2014/2014 (fls. 627/681).

Nesse sentido, o Regimento Interno, em seu artigo 321, §§ 1° e 2° c/c art. 314, § 1°,
apenas possibilita a reabertura da instrugéo para realizagéo de diligéncias.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento
em que a unidade técnica emitir a instrugao técnica conclusiva.

§1° Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por
despacho fundamentado do Relator ou por deliberagdo do colegiado, de oficio ou
a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagéo
de diligéncias. (Redagao e renumeragédo do paragrafo Unico dadas pela Emenda
Regimental n° 006, de 12.4.2016).

2° Encerrada a instrucdo, somente sera admitida a juntada de documentos na
forma do artigo 61 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e artigo 328 deste
regimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n°® 006, de
12.4.2016).

Art.314. A instrugcdo compreende o exame da matéria pela unidade técnica
competente, a realizagdo de diligéncia, a efetivagcdo de quaisquer dos
instrumentos de fiscalizagdo previstos em lei ou neste Regimento, bem como as
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demais providéncias necessdrias a elucidagdo dos fatos e a apuragdo de
responsabilidades.

§1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de
esclarecimentos ou de providéncias complementares, necessarias e
imprescindiveis a instrugcdo do processo, com o objetivo de dirimir duvidas ou
suprir falhas e omissodes, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo colegiado.

Em outro caso, é permitido pelo Regimento Interno deste Tribunal a juntada de
documentos na forma de seu art. 328, §1°, ou seja, quando presentes fatos ou
documentos novos que impactem nas conclusdes firmadas pela area técnica, ndo sendo
permitido pelo nosso regimento a reandlise de argumentos juridicos que nado digam
respeitos a tais documentos ou fatos nows, caso contrario estariamos infringindo o
Regimento.

Art. 328. Por ocasido da sustentagdo oral, as partes poderdo juntar documento
now. (Redagao dada pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).

§ 1° Considera-se documento now aquele preexistente, mas ignorado ou
inacessivel ou, ainda, aquele que, mesmo produzido apds a defesa, contribua
para a verdade material. (Redagao dada pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).

§ 2° Requerida a apresentagdo de documento novo por ocasido da sustentagéo
oral, cabera ao Relator a verificagdo do atendimento ao paragrafo anterior como
condicdo de juntada aos autos, podendo adiar o julgamento do processo ou
determinar o cumprimento de diligéncias que entender pertinentes. (Redagao
dada pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).

Com efeito, a fase de sustentagado oral ndo pode ser entendida como réplica a fase de
Instrugdo Técnica Conclusiva, a uma por faltar previsdo legal no nosso regimento, que é
expresso nos casos que possibilitam a reabertura da instrugdo e a juntada de
documentos na fase de sustentagdo oral, ndo sendo contemplada a possibilidade de
apresentacdo de argumentos juridicos nows desconectados aos documentos novos
juntados; a duas por ja estar precluso ao defendente a possibilidade de aventar novos
argumentos juridicos, cujo momento para alegagao restou encerrado quando da
apresentacdo de sua defesa, isto é, consumou-se a preclusdo consumativa, conforme
art. 322 e §§ do nosso Regimento Interno:

Art. 322. As alegagdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagao.

§1° A juntada de documentos nowos e a entrada de memoriais serdo admitidos na
forma do art. 328 deste Regimento.

§ 2° O Relator ndo conhecera de alegacbes de defesa ou razdes de justificativas
que contrariem o disposto neste artigo.

Desta forma, nosso entendimento, consubstanciado no Regimento Interno, é pela
possibilidade de analise dos memoriais € de documentos nowos, na forma como
conceituado no art. 328, isto é, analise de documentos e fatos preexistentes — mas
ignorados ou inacessiveis —, e/ou supervenientes, que possam afetar as conclusdes
havidas.

Ressaltamos, que também podem ser objeto de andlise vicios processuais qualificados
como nulidades absolutas, pois ndo precluem e podem ser alegados a qualquer tempo.
Até mesmo vicios que ensejam nulidade relativa, ocorridos em fases anteriores, ja
estariam preclusos, haja vista que devem ser alegados no primeiro momento em que a
parte falar nos autos, conforme entendimento da nossa jurisprudéncia patria:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUDIENCIA DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO. DUAS ETAPAS. POSSIBILIDADE. NULIDADE
RELATIVA. PRECLUSAO. PRINCIPIO PAS DE NULITTE SANS GRIEF. 1. A
nulidade relativa deve ser alegada na primeira oportunidade de falar nos autos,
sob pena de preclusdo. 2. Nao se declara eventual nulidade se dela nao adweio
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prejuizo. 3. Agrawo regimental a que se nega provimento. STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1134648 RJ
2009/0076156-7 (STJ) Data de publicagéo: 07/05/2013.

Ressalte-se que a busca da “verdade real” ou “material” ndo justifica a auséncia de rito
ou a auséncia de preclusao dos atos da parte, mormente quando ela teve oportunidade e
efetivamente utilizou-se de seu direito para se manifestar nos autos.

Os argumentos e teses devem ser aventadas no momento oportuno, sob pena de
preclusdo, ndo sendo aceitavel que a discussao sobre o tema do processo se prolongue
demasiadamente com a apresentagdo de “defesas” extemporaneas e que venham a
inovar em teses juridicas apds a correta instrugdo processual.

De certo, apdés a instrugdo processual apenas admite-se a inovagdo quanto a fatos ou
documentos nowos, e quanto a nulidades absolutas, pois ndo precluem, todo o resto
deve ser deixado para o momento processual de ewentual recurso, se entender
necessario a parte, tendo em vista sua dewlutividade ampla quanto a fatos e teses
juridicas, tudo na forma do rito predisposto pelo Regimento Interno deste Tribunal.

Destaque-se que no presente feito oportunizou-se, conforme preconizam a Lei Orgénica
(LC 621/2012) e o Regimento Interno (Res. 261/2013) deste Tribunal, ampla
possibilidade defesa ao defendente citado.

E que apds percuciente analise procedida por este Nucleo foi encerrada a instru¢cdo do
processo, com elaboragdo da Instrugdo Conclusiva competente.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instru¢do do processo no momento
em que a unidade técnica emitir a instrugdo técnica conclusiva.

Dessa forma, tendo em vista que as teses de defesa apresentadas em sede de defesa
oral e nos memoriais ja foram apreciadas na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
1521/2014 e que, na oportunidade da sustentacdo oral ndo foram aduzidos nowvos
argumentos, entendemos que nado subsistem razdes de ordem fatica ou juridica para que
se proceda a reanadlise de alegacbes ja examinadas conclusivamente, bem como, que a
fase de instrugdo do processo encontra-se ultimada nos termos do caput do art. 3216 da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo).

Desta forma, deve ser mantida a analise procedida na ITC 1521/2014, nos termos la
expostos.

3. CONCLUSAO

Considerando a analise procedida face os argumentos tecidos em sede de defesa oral
pelos Srs. Vitor Nasser Fonseca e Victor Teixeira Nepomuceno (sic), conclui-se
opinando, diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da Res. 6 Art. 321.
Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a
unidade técnica emitir a instrugdo técnica conclusiva. Documento assinado digitalmente
no sentido de que nado subsistem razdes faticas ou juridicas para que se promovam
mudangas nas conclusbes consubstanciadas na ITC1521/2014, de sorte que
mantemos e ratificamos o que nela foi propugnado.

Assim, sugere-se o prosseguimento do julgamento do feito, na forma dos artigos 327 a
329, da Res. TC 261/2013.

Vitoéria, 26 de abril de 2017.
[...T"

Corroboro com as analises proferidas pela area técnica e o Parecer 2168/2017 do

Ministério Publico de Contas.

Cumpre, por fim, alertar que apesar do pedido de sustentagdo oral pelo Sr. Evaldo

Silva de Oliveira (fls. 609) ela ndo foi apresentada em 3 oportunidades: No pregao
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da 82 sesséao ordinaria do dia 28 de marco de 2017, na 92 sessao ordinaria do dia 04

de abril de 2017, e na 102 sessao ordinaria do dia 11 de abril de 2017, quando o Sr.

Adilton Gongalves apresentou sua defesa oral.

Deixo de recomendar ao atual Presidente da Camara Municipal de Barra de Sao
Francisco para que altere a legislacdo municipal na forma proposta pela area
técnica, haja vista que essa alteragdo ja se procedeu, conforme informagdo do
senhor Juvenal Calixto Filho, Presidente da Camara Municipal de Barra de Séo
Francisco em 2015, com a revogagao das Resolugdes n° 005/1995 e 006/2003.

Foram os autos levados a deliberacdo plenaria na sessao ordinaria do dia 12 de
setembro de 2017, quando o colegiado decidiu por negar exequibilidade as

Resolugdes Municipais n° 005/1995 e 006/2003.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, corroborando o
entendimento da area técnica exarado na Instru¢ao Contabil Conclusiva ICC
237/2013 (fls. 622-625), Instrugcao Técnica Conclusiva 1521/2014 (fls. 627-681),
Manifestacdao Técnica 390/2016 ¢ Manifestagdo Técnica 657/2017, assim como o
do Ministério Publico de Contas (Pareceres 1155/2015, 1670/2016 e 2168/2017),
da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acoérddo que submeto a

sua consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1. Manter as seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria
Ordinaria RA-O 114/2012 (TC 3957/2012):

1.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados (Item 2.2.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade, art. 37,
caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse Publico, Razoabilidade e
Motivacao, art. 32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: ELB5A- C4C30-3F407



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-195/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

1.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e passagens em
eventos fora do pais (ltem 2.2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da CF/88; e aos
principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade - Art. 32, caput, da
CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$ 15.288,12 (quinze
mil, duzentos e oitenta e oito reais e doze centavos) equivalentes a 7.239,72 VRTE.

1.3. Pagamentos de despesa sem finalidade publica (ltem 2.2.4 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput, da CF/88;
Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput, da CE/89.

Agentes responsaveis: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Elcimar de Souza Alwes - Fiscal de contrato
Evaldo Silva de Oliveira - Controlador

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor total de R$ 25.586,00 (vinte
e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais) equivalentes ao total de 12.116,30 VRTE.

1.4. Auséncia de designacgao do fiscal do contrato (ltem 2.2.5 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

2. Rejeitar parcialmente as razées de justificativas e JULGAR IRREGULARES
as contas do senhor Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal de
Barra de Sao Francisco no exercicio de 2011 pela pratica de ato ilegal presentificado
nos itens 1.1. e 1.4, e pelo cometimento de infragdo que causou dano injustificado
ao erario, na forma das alineas “c” e “e” do inciso lll do artigo 84 da LC 621/2012,

como disposto no item 1.2 acima, condenando-o individualmente ao ressarcimento

no valor de 7.239,72 VRTE, e no item 1.3 acima condenando-o solidariamente com

o senhor Elcimar de Souza Alves, e em parte com o senhor Evaldo Silva de

Oliveira, ao ressarcimento no valor de 12.116,30 VRTE;

3. Rejeitar parcialmente as razées de justificativas e JULGAR IRREGULARES
as contas dos senhores Elcimar de Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira, em
razao da irregularidade disposta no item 1.3 acima, nos termos das alineas “c” e “e”
do inciso lll do artigo 84 da LC 621/2012, condenando-0s ao ressarcimento na forma

que se segue, em solidariedade com o sr. Adilton Gongalves:
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Responsavel Valor em VRTE
Elcimar de Souza Alves 12.116,30
Evaldo Silva de Oliveira 4.267,04

4. Aplicar MULTA individual de 2.000 VRTE ao senhor Adilton Gong¢alves, bem
como MULTA individual de 1.000 VRTE aos senhores Elcimar de Souza Alves e
Evaldo Silva de Oliveira, com amparo no artigo 62 da LC 32/93 e na forma dos
artigos 95 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 32/93, por se tratar de

pretensao punitiva e ser esta a legislagao aplicavel a época dos fatos apurados.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

1. RELATORIO:

Com o propodsito de me inteirar de forma mais completa sobre o tema tratado no
processo referenciado, pedi vista em sessdo deste Plenario, o que me permitiu
analisar detidamente as instrugbes técnicas, as justificativas apresentadas e o Voto
do Relator 6203/2017-6.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual e Relatério de Auditoria Ordinaria da
Camara Municipal de Barra de Sao Francisco, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Adilton Gongalves, entdo Presidente da Camara.

Seguindo-se o tramite processual, os autos foram analisados pela 62 Secretaria de
Controle Externo, que, emitindo a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 237/2013,
opinou pelo afastamento das supostas irregularidades apontadas e pela emissao de
recomendacgoes.

Encaminhados entdo ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, que
emitindo a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1521/2014, concluiu pela irregularidade
das contas dos Srs. Elcimar De Souza Alves, Evaldo Silva de Oliveira e Adilton
Gongalves, ante o dano descrito nos itens 2.2.3 e 2.2.4 e pratica de ato ilegal
constante nos itens 2.2.1 e 2.2.5, todos da Instrucao Técnica Inicial 97/2013.
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No mesmo sentido opinou o Ministério Pubico Especial de Contas, através do
Parecer da PJC 1521/2014-4, da lavra do Em. Procurador Dr. Luiz Henrique
Anastacio da Silva, reiterado pelo Parecer 1670/2016.

Apés sustentacao oral realizada pelo Sr. Adilton Gongalves na 102 Sessao Ordinaria
do Plenario suas as razbes reduzidas a termo, e juntado memoriais e documentos
conforme Requerimento 523/2017-1.

A area técnica, através da Manifestacdo Técnica 657/2017 ratifica a I[TC 1521/2014,
bem como o Ministério Publico de Contas no Parecer 2168/2017.

Acompanhando a orientagdo técnica e ministerial, o0 Em. Relator, em Voto do Relator
6203/2017-6, assim apresentou sua proposta de Acordao:

1. Manter as seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria
Ordinaria RA-O 114/2012 (TC 3957/2012):

1.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados (Item 2.2.1 da
Instrugao Técnica Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade,
art. 37, caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse Publico,
Razoabilidade e Motivagéo, art. 32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
1.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e
passagens em eventos fora do pais (tem 2.2.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da
CF/88; e aos principios da Finalidade, do Interesse Publico e da
Razoabilidade - Art. 32, caput, da CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
15.288,12 (quinze mil, duzentos e oitenta e oito reais e doze centavos)
equivalentes a 7.239,72 VRTE.

1.3. Pagamentos de despesa sem finalidade publica (tem 2.2.4 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput,
da CF/88; Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput,
da CE/89.

Agentes responsaveis: Adilton Gongalves — Presidente da Camara
Municipal

Elcimar de Souza Alwes - Fiscal de contrato

Evaldo Silva de Oliveira - Controlador

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor total de R$
25.586,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais) equivalentes
ao total de 12.116,30 VRTE.

1.4. Auséncia de designagao do fiscal do contrato (item 2.2.5 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014)

Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal
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2. Rejeitar parcialmente as razdes de justificativas e JULGAR
IRREGULARES as contas do senhor Adilton Gongalves — Presidente da
Camara Municipal de Barra de S&o Francisco no exercicio de 2011 pela
pratica de ato ilegal presentificado nos itens 1.1. e 1.4, e pelo cometimento

“

de infragdo que causou dano injustificado ao erario, na forma das alineas “c
e “e” do inciso Ill do artigo 84 da LC 621/2012, como disposto no item 1.2
acima, condenando-o individualmente ao ressarcimento no valor de
7.239,72 VRTE, e no item 1.3 acima condenando-o solidariamente com o
senhor Elcimar de Souza Alves, e em parte com o senhor Evaldo Silva

de Oliveira, ao ressarcimento no valor de 12.116,30 VRTE;

3. Rejeitar parcialmente as razdes de justificativas e JULGAR
IRREGULARES as contas dos senhores Elcimar de Souza Alves e
Evaldo Silva de Oliveira, em razdo da irregularidade disposta no item 1.3

acima, nos termos das alineas “c” e “e” do inciso Ill do artigo 84 da LC
621/2012, condenando-os ao ressarcimento na forma que se segue, em
solidariedade com o sr. Adilton Gongalves:

Responsavel Valor em VRTE
Elcimar de Souza Alves 12.116,30
Evaldo Silva de Oliveira 4.267,04

4. Aplicar MULTA individual de 2.000 VRTE ao senhor Adilton Gongalves,
bem como MULTA individual de 1.000 VRTE aos senhores Elcimar de
Souza Alves e Evaldo Silva de Oliveira, com amparo no artigo 62 da LC
32/93 e na forma dos artigos 95 e seguintes da Lei Complementar Estadual
n°® 32/93, por se tratar de pretensao punitiva e ser esta a legislagéo aplicavel
a época dos fatos apurados.

Assim instruidos, vieram os autos a minha conclusdo, apds pedido de vistas em
sessao plenaria.

E o Relatdrio, em sua importancia.

Il. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual (Processo TC 2257/2012) e Relatério de
Auditoria Ordinaria (Processo TC 3957/2012) da Camara Municipal de Barra de Séo
Francisco, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Adilton
Gongalves, entao Presidente da Camara.

Quanto ao Processo TC 2257/2012, em razdo do cumprimento dos limites legais e
constitucionais, corroboro o entendimento pelo afastamento das supostas
irregularidades apontadas, todavia, necessaria a analise de toda a gestdo do Sr.
Adilton Gongalves, na fungdo de ordenador de despesas.

Quanto ao Processo TC 3957/2012, divirjo do Em. Relator nos itens que passo a
expor, seguindo a numeragao adotada na Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014.
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2.2.3. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e passagens em
eventos fora do pais (tem 2.1.4 da [Tl 97/2013)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da CF/88; e aos
principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Razoabilidade - Art. 32, caput, da
CE/89.

Agente responsavel: Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal

A auditoria aponta que o Presidente da Camara Municipal participou da 22 Missao
Empresarial COMMINES/ES-BRASIL XIAMEN/CHINA, no ano de 2011, cujo objetivo
principal era atrair diretamente para a regido noroeste do Estado, empresarios de
todo o mundo, incentivando a negociagao direta com os mineradores da regiao,
eliminando assim, “intermediarios especuladores”.

A irregularidade consistiria no evento visar apenas interesse particular de um grupo
de empresarios do setor de mineragdo, cabendo ao poder publico tdo somente
viabilizar o desenvolvimento econdmico, ndo sendo esta, porém, atribuicdo do chefe
do legislativo municipal, ao qual cabe legislar e fiscalizar o Poder Executivo.

Assim opina a equipe técnica que houve ofensa aos principios da impessoalidade,
da moralidade e da supremacia do interesse publico os gastos relativos com diaria e
passagens aéreas para que o Presidente da Camara fizesse parte da referida
missao, ensejando imputacédo de ressarcimento no total de 7.239,72 VRT's.

O Responsavel argui que o evento visou divulgar o potencial da regidao noroeste do
Estado do Espirito Santo na area mineradora e que é patente que existe interesse
publico no incremento das receitas publicas municipais, por meio de mais
investimentos estrangeiros no setor de mineragdo da regigo.

Alega ainda que, como representante maximo do Poder Legislativo Municipal, sua
presenca era importante em eventos dessa natureza.

Para a equipe conclusiva, acompanhada pelo MPEC e pelo Em. Relator:

De fato, ndo se verifica de que forma a ida do presidente da Camara Legislativa acarreta
o cumprimento de suas fungdes institucionais, nem tampouco o atendimento ao interesse
publico. Trata-se de missdo empresarial, visando o aferimento de maior lucro, eliminando
intermediarios. Evento este apoiado pela Agéncia Brasileira de Promogao da Exportagéo
a qual possui fungdes legais ensejadoras de sua participagdo direta no evento em
comento.

ANALISE:

Quanto a questao, semelhante aos apontamentos por mim trazidos no voto referente
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ao Processo TC 5759/2012 (ainda pendente de julgamento em virtude de
sobrestamento), destaco que no ano de 2011 ja se reconhecia o potencial de
negoécios a serem firmados com a China, bem como a importdncia de manter
relacbes econdmicas e identificar interesses em comum com aquele pais, conforme
noticia  veicuada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo
(http://www.dio.es.gov.br/NoticiaDetalharForm.aspx?1d=230).

Notorio é o potencial da regido que engloba o Municipio de Barra de S&o Francisco
na area de mineragdo, especialmente quanto a existéncia de jazidas de granito
mundialmente reconhecidas e valorizadas, sendo a China um dos paises
compradores desse produto (https://www.portalz4.com.br/barra-de-sao-francisco-
possui-a-maior-reserva-natural-de-granito-do-mundo/).

Assim, entendo que o desenvolvimento do setor ndo beneficia apenas o grupo de
empresarios proprietarios das pedreiras, mas sim toda a municipalidade uma vez
que oportuniza o crescimento da oferta de empregos e servigos, tornando o
Municipio um polo de abastecimento dos distritos e municipios vizinhos, além de
outros beneficios indiretos.

Por estas razbes, o estreitamento das relagcbes com China pode sim atender ao
interesse publico, ainda que indiretamente por meio da iniciativa privada, uma vez
que o pais € a segunda maior poténcia econdmica do mundo, sendo o terceiro maior
importador de mercadorias do planeta.

Tanto assim que em 2017 é noticia de destaque no ramo minerador a inauguragao
do primeiro navio da linha direta Vitéria-China com um carregamento de granito
capixaba, resultado de um esforgo conjunto da Companhia Docas do Espirito Santo
— Codesa com o Governo do Estado (http://anpo.com.br/main.asp?link=noticia&id=342).

Até mesmo por desempenhar fungdes de fiscalizar o poder executivo municipal, ndo
desqualifico a presenga do chefe do legislativo nesses tipos de evento, integrando
comitivas em que se mesclam a presenca de empresarios e agentes publicos.

Destaco ainda que, em nenhum momento, questionou-se que o0s gastos
extrapolaram os limites legais previstos, ou foram empregados em desconformidade
do objetivo concedido pela Resolugdo 001/2011.

Deste modo, me parece justificavel a decisdo de integrar a comitiva capixaba com
destino a China e pelo exposto, divirjo do entendimento da area técnica, do MPEC e
do Em. Relator, e afasto a presente irregularidade.

2.24. Pagamentos de despesa sem finalidade publica (Item 2.2.1 da ITI
097/2013)
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Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput, da CF/88;
Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput, da CE/89.

Agentes responsaveis: Adilton Gongcalves — Presidente da Camara Municipal,
Elcimar de Souza Alves - Fiscal de contrato e Evaldo Silva de Oliveira - Controlador

Apurou a equipe de auditoria que a Céamara, desde a Resolugédo 08/88 e,
posteriormente, com base na Resolugdo 08/2006 e na Resolugdo 002/2010, cedia
aos vereadores uma quota de 20 litros e 50 litros de combustivel, respectivamente,
como ajuda no transporte dos edis nos dias em que houvesse Sessdo na Camara
Municipal, desde que o vereador comparecesse e dela participasse.

A equipe técnica aponta, ainda, a existéncia de 02 (dois) veiculos de propriedade da
Camara Municipal e a auséncia de controle para o abastecimento dos veiculos
particulares utilizados pelos vereadores, ferindo, pois, o0s principios da
impessoalidade, da finalidade e do interesse publico, nos termos do Parecer
Consulta TC 31/2005, razdo pela qual imputam necessidade de ressarcimento no
montante de R$ 25.586,00.

As justificativas dos responsaveis foram resumidas pela equipe técnica da seguinte

forma:
Justificativas do Sr. Adilton Gongalves
O defendente aponta que ndo ha qualquer ilegalidade no fornecimento de combustivel a
vereadores, nos termos do Parecer Consulta n° 31/2005. Faz uma ressalva quanto ao
conteudo do parecer ao afirmar que a condicionante do municipio ndo possuir veiculos
oficiais pode ser mitigada.
Diz que a Camara possui apenas dois wiculos para atender aos 09 vereadores e
senidores, sendo que um deles é para atendimento do presidente da Camara Municipal
e de seu gabinete. Isto reforgaria a insuficiéncia da quantidade de veiculos para atender
a demanda da Camara Municipal.
Afirma que a finalidade publica da despesa € a mesma descrita no corpo da Resolugao
n° 008/2006, qual seja, verba destinada ao auxilio no transporte nos dias de sessdes.
Aduz que o mecanismo de controle é a entrega das notas de abastecimento diretamente
ao wereador, onde consta a quantidade de combustivel utilizada, posteriormente,
averiguada pelo fiscal do contrato.
Argumenta que o fornecimento de combustivel aos vereadores vem sendo praticado ha
anos, e tal fato nunca foi apontado como indicio de pratica irregular. Assim, impor o
dever ao ressarcimento implicaria em suposto descumprimento ao principio da
seguranga juridica das relagdes e da isonomia. Desta forma, se considerado ilegal o
fornecimento de combustivel realizado, entende que a decisdo desta Corte de Contas
dewera ter efeitos ex nunc, com a modulagdo dos seus efeitos a fim de que nao haja
ressarcimento anterior a data da decisao.
Justificativas do Sr. Elcimar de Souza Alves
O justificante aduziu que foi designado fiscal do contrato n° 002/2011 (fornecimento de
combustivel entre a Camara Municipal de Barra de Sao Francisco e o Posto Ouro Verde
Ltda.) através da Resolugdo n° 002/2011. Argumenta ter sido responsavel apenas pelo
periodo de junho a dezembro de 2011.
O fornecimento de combustivel era liberado aos vereadores diretamente no setor
contabil da Casa, através de nota de abastecimento entregue em méaos aos vereadores.
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Relata que nado lhe competia a fiscalizagao, pois o combustivel era utilizado nos veiculos
particulares dos vereadores.

Afirma que nem a Presidéncia e nem o Controle Interno da Camara editou qualquer
instrugdo normativa com \istas a possibilitar ferramentas de fiscalizagdo do contrato.
Acrescenta que em dezembro advertiu quanto a necessidade da adogao de providéncias
necessarias para maior controle na utilizagdo dos veiculos préprios da Camara.
Justificativas do Sr. Evaldo Silva de Oliveira

O justificante aduziu os mesmos argumentos esposados pelo Sr. Adilton Gongalves,
acima sintetizados.

Porém, acrescentou que apesar de exercer a fungdo de controlador interno ndo tinha
como fungdo fiscalizar a rotina diaria dos contratos administrativos. Aponta que o
Controle Interno, nos moldes do proposto pelo Tribunal de Contas, somente foi
implantado em 22/10/2012 através da Resolugdo n° 003/2012. Diz que o controle interno
ainda ndo estava estruturado, tendo emitido somente quatro relatérios relativos ao
contrato em questdo (mormente aos meses de junho, julho, agosto e setembro de 2011).

A ITC, quanto a instituicdo de fornecimento de cota de combustivel para auxilio no
transporte de vereadores, entende que o caso concreto ndo preenche os requisitos
cumulativos previstos no Parecer Consulta TC 31/2005, pois a Camara Municipal
possui 02 (dois) veiculos préprios, ndo tendo as justificativas sido suficientes para
comprovar a insuficiéncia desse quantitativo para atender a demanda dos
vereadores.

Quanto ao controle e fiscalizagdo do fornecimento e utilizagdo do combustivel em
atendimento a finalidade publica, opina pela manutengcdo da irregularidade haja vista
que, até mesmo aquele que foi apontado como fiscal do contrato, relata que nao
dispunha de instrumentos fiscalizatérios aptos para o exercicio de sua atividade.

Destaca que nao havia controle de identificacdo de veiculo, nem da quilometragem
rodada, nem de condutor, nem tdo pouco se o combustivel servia ao proposito
especificado na resolucdo, uma vez que nao se sabe nem se os vereadores de fato
compareceram as sessoes para fins de comprovagcdo do interesse publico, fatores
que comprometeram a liquidagao das despesas.

Ao final, opina pela manutengdo da irregularidade, sendo passivel o ressarcimento
solidario entre o Presidente da Camara, o fiscal do contrato e o Controlador, no que
€ corroborado pelo MPEC e o Em. Relator.

ANALISE:

Acerca da pertinéncia de gastos com combustivel, veiculos e transportes no ambito
do Poder Legislativo, conforme ja me manifestei em outros precedentes - Acordao
1181/2014 — Plenario, como regra geral, entendo pela admissibilidade de despesas
desta natureza desde que sejam pertinentes e estejam condicionadas a regramento
prévio do qual constem condigdes claras e objetivas de utilizagédo, além de critérios e
limites aos gastos, ainda, instrumentos que possibilitem o efetivo controle e
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fiscalizagao.

Diante do caso concreto, porém, verifico que, de fato, os requisitos estabelecidos
pelo Parecer Consulta 31/2005 ndo estao totalmente preenchidos, ante a existéncia
de veiculos de propriedade da Camara, embora entenda que nido caiba a esta Corte
de Contas ponderar se seria preferivel a aquisigdo de novos veiculos para a
ampliacdo da frota, uma vez que compreendo se tratar de mérito de ato
administrativo.

Percebo, entretanto, que nao reside ai o maior problema do caso ora em analise,
visto que, até certo ponto, estando um dos carros destinados a atender
exclusivamente o Presidente da Camara, a existéncia de 01 (um) outro veiculo ndo
teria 0 condao de suprir as necessidades dos demais vereadores e de atender a
propria Camara em suas atividades administrativas.

A questdo que neste momento me aflige é que as Resolugdes n° 008/2006 e
002/2010, entdo em vigor, estabeleceram apenas critérios minimos para a
concessao da cota de combustivel sem a previsdo de condigbes claras e objetivas
de utilizacdo ou dos instrumentos que possibilitassem o efetivo controle e
fiscalizagao.

Ademais, tem-se como desarrazoada a previsao contida no art. 1°, de que a cota de
combustivel se destinaria a ajuda de transporte aos edis nos dias em que houvesse
Sesséao, da qual eles comparecessem e participassem.

Ora, a presenga dos vereadores as sessdes da Camara nada mais se trata do que
uma das obrigagcdes do proprio servico de vereancal E mesmo que os edis
recebessem ajuda de transporte, entendo que a concessdo de 20 ou 50 litros
também é desarrazoada para o simples trajeto residéncia-Camara-residéncia, em
sessoes realizadas uma vez por semana naquela casa legislativa.

Mais descabida ainda € a concessdo de ajuda de transporte ao Presidente da
Camara, haja vista que, segundo alegag¢des em justificativas do proprio responsavel,
o mesmo dispunha da utilizagdo exclusiva de um dos veiculos de propriedade da
Camara, o que torna injustificavel o recebimento do combustivel.

Ante as lacunas observadas pela regulamentagcao entdo em vigor, faz-se urgente a
adequacdo das normas para atendimento ao interesse publico e melhoria no
controle dos gastos publicos, razdo pela qual se faz necessaria expedir
determinagdo expressa ao atual Presidente da Céamara para as providéncias
cabiveis.

Assim, diante dos fatos apresentados, corroboro o entendimento do Em. Relator,
para no caso concreto, manter a irreqularidade e consequente ressarcimento
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dos valores.

Divirjo, entretanto, quanto a individualizagao dos débitos, porque, inobstante a
irregularidade das contas, invoco a necessidade de individualizagcdo da
responsabilidade, considerando que em situagdo analoga o Tribunal ja entendeu
pela responsabilizagdo dos vereadores individualmente efetuando-se a devolugao
apenas da parte que lhes cabia, concernente ao valor recebido por cada vereador,
responsabilizando o Presidente da Camara solidariamente.

Nestes termos, entendo necessario determinar a apuragao dos valores gastos
com combustivel por cada vereador, incidindo a atualizacdo monetaria pelo indice
oficial, para efeito de ressarcimento da importancia eventualmente recebida.

Dada a necessidade de regular liquidagdo do débito, determino pela formagao de
autos apartados para reabertura da instru¢cao processual com o objetivo de
identificar os responsaveis individualmente e quantificar os valores respectivos a
serem ressarcidos, por meio da realizagdo de diligéncia prévia e posterior promog¢ao
de nova citagao da qual conste a possibilidade de ressarcimento integral dos
valores pagos, mantendo-se a apuragdo no ambito deste Corte de Contas.

Quanto a responsabilizagdo do Controlador Interno e do Fiscal do Contrato
nomeado, por entender que as regulamentagdes entdo em vigor desproviam de
parametros eficazes de controle, por ainda estar se estruturando a atuagdo dos
controles internos dos jurisdicionados e por entender que nao € possivel lhes atribuir
controle sobre o atendimento do interesse ou finalidade publica, afasto a
responsabilidade e a presente irregularidade em face dos senhores Elcimar de
Souza Alves - Fiscal de contrato e Evaldo Silva de Oliveira — Controlador.

. DISPOSITIVO

Diante do exposto, pego venia para divergir parcialmente do em. Relator, para
apresentar a seguinte PROPOSTA DE ACORDAO que ora submeto & consideracio

deste Colegiado:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido da Primeira Camara,
ante as razbes expostas pelo relator, em:

1. Apds a andlise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Barra de Sdo Francisco, no
exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Adilton
Gongalves, tém-se as seguintes conclusoes:
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1.1 Conforme disposicdo da Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 237/2013,
quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros e ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais quanto a despesa com pessoal, folha de
pagamento, subsidios de vereadores e gasto total com o Poder Legislativo
concluiu-se pela sua regularidade.
1.2 Com relagao ao Processo TC 3957/2012, apenso, que trata do Relatério
de Auditoria Ordinaria RAO 114/2012:
1.21 Acolher as razées de justificativas de Adilton Gongalves -
Presidente da Camara Municipal, quanto aos itens da Instrucdo Técnica
Conclusiva 1521/2014 (TC 3957/2012):
2.2.3. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e
passagens em eventos fora do pais
Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da
CF/88; e aos principios da Finalidade, do Interesse Publico e da
Razoabilidade - Art. 32, caput, da CE/89.

2.2.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e
inscricdes em eventos

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da Moralidade
- Art. 37, caput, da CF/88; Principios da Finalidade, do Interesse Publico e
da Razoabilidade - Art. 32, caput, da CE/89.

2. Acolher as razoes de justificativas de Elcimar de Souza Alves - Fiscal de
contrato, quanto aos itens da Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014 (TC
3957/2012):

2.2.4 Pagamentos de despesa sem finalidade publica COMBUSTIVEL
Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput,
da CF/88; Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput,
da CE/89.

2.2.6. Auséncia de fiscalizagdo do contrato (tem 2.2.3 da ITI 097/2013)
Base legal: Infringéncia ao § 1° do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

3. Acolher as razées de justificativas de Evaldo Silva de Oliveira - Controlador
quanto aos itens da Instrucdo Técnica Conclusiva 1521/2014 (TC 3957/2012):
2.2.4 Pagamentos de despesa sem finalidade publica COMBUSTIVEL
Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput,
da CF/88; Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput,
da CE/89.

2.2.5 Auséncia de designacéao do fiscal do contrato
Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.
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2.2.6. Auséncia de fiscalizagdo do contrato (tem 2.2.3 da ITI 097/2013)
Base legal: Infringéncia ao § 1° do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

4. Rejeitar as razdes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas de
Adilton Goncgalves — Presidente da Camara Municipal, exercicio 2011, tendo
em vista a manutencdo das irregularidades descritas no item da Instrugéo
Técnica Conclusiva 1521/2014 (TC 3957/2012) a seguir enumerada, aplicando-
lhe MULTA individual de 2.000 VRTE, com amparo no artigo 62 da LC 32/93 e
na forma dos art. 96, | e ll, da Lei Complementar Estadual n® 32/93, por se tratar
de pretensdo punitiva e ser esta a legislacdo aplicavel a época dos fatos
apurados;

2.2.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da
Moralidade, art. 37, caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse
Publico, Razoabilidade e Motivagao, art. 32, caput, da CE/89.

2.2.5 Auséncia de designacéo do fiscal do contrato
Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

5. Determinar, com base no art. 281 do Regimento Interno deste Tribunal, a
FORMACAO DE AUTOS APARTADOS, de natureza — Tomada de Contas
Especial, com vistas a reabertura da instrugédo processual, nos termos explanados
na andlise do item 2.2.4. - Pagamentos de despesa sem finalidade publica —
COMBUSTIVEL, determinando que a Area Técnica promova as diligéncias
necessarias a identificagcdo dos responsaveis individualmente e quantificagdo dos
valores respectivos a serem ressarcidos por cada um, com vistas a citagao futura,
salientando-se a solidariedade do Presidente da Camara ja reconhecida neste voto;

6. Dar ciéncia aos interessados;

7. Apds os tramites legais, inclusive quanto as providéncias de cobranga dos débitos
imputados, arquivar o presente processo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro
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1. ACORDAO TC-195/2018 — PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira Camara,
ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Apd6s a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Cémara Municipal de Barra de Sao Francisco, no
exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Adilton

Gongalves, tém-se as seguintes conclusdes:
1.1.1. Conforme disposi¢gao da Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 237/2013,

quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros e ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais quanto a despesa com pessoal, folha de
pagamento, subsidios de vereadores e gasto total com o Poder Legislativo
concluiu-se pela sua regularidade.

1.21. Com relacdo ao Processo TC 3957/2012, apenso, que trata do
Relatorio de Auditoria Ordinaria RAO 114/2012:

1.1.2.1. Acolher as razoes de justificativas de Adilton Gongalves -
Presidente da Camara Municipal, quanto aos itens da Instrugdo Técnica
Conclusiva 1521/2014 (TC 3957/2012):

2.2.3. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e
passagens em eventos fora do pais

Base legal: Infringéncia ao Principio da Moralidade - Art. 37, caput, da
CF/88; e aos principios da Finalidade, do Interesse Publico e da
Razoabilidade - Art. 32, caput, da CE/89.

2.2.2. Auséncia de finalidade publica em despesas com diarias e
inscricbes em eventos

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da Moralidade
- Art. 37, caput, da CF/88; Principios da Finalidade, do Interesse Publico e
da Razoabilidade - Art. 32, caput, da CE/89.

1.2. Acolher as razdes de justificativas de Elcimar de Souza Alves - Fiscal de
contrato, quanto aos itens da Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014 (TC
3957/2012):

2.2.4 Pagamentos de despesa sem finalidade publica COMBUSTIVEL

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput,
da CF/88; Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput,
da CE/89.
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2.2.6. Auséncia de fiscalizagdo do contrato (tem 2.2.3 da ITI 097/2013)
Base legal: Infringéncia ao § 1° do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

1.3. Acolher as razdes de justificativas de Evaldo Silva de Oliveira -
Controlador quanto aos itens da Instrugdo Técnica Conclusiva 1521/2014 (TC
3957/2012):

2.2.4 Pagamentos de despesa sem finalidade publica COMBUSTIVEL

Base legal: Infringéncia ao principio da Impessoalidade - artigo 37, caput,
da CF/88; Principio da Finalidade e do Interesse Publico - artigo 32, caput,
da CE/89.

2.2.5 Auséncia de designacao do fiscal do contrato
Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

2.2.6. Auséncia de fiscalizagdo do contrato (tem 2.2.3 da ITI 097/2013)
Base legal: Infringéncia ao § 1° do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

1.4. Rejeitar as razoes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas de
Adilton Gongalves — Presidente da Camara Municipal, exercicio 2011, tendo em
vista a manutengdo das irregularidades descritas no item da Instrucdo Técnica
Conclusiva 1521/2014 (TC 3957/2012) a seguir enumerada, aplicando-lhe MULTA
individual de 2.000 VRTE, com amparo no artigo 62 da LC 32/93 e na forma dos
art. 96, | e I, da Lei Complementar Estadual n° 32/93, por se tratar de pretensao
punitiva e ser esta a legislagao aplicavel a época dos fatos apurados;
2.2.1. Pagamentos de diarias com valores desarrazoados

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade e da
Moralidade, art. 37, caput, da CF/88 e Principios da Finalidade, Interesse
Publico, Razoabilidade e Motivagao, art. 32, caput, da CE/89.

2.2.5 Auséncia de designacéao do fiscal do contrato
Base legal: Infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

1.5. Determinar, com base no art. 281 do Regimento Interno deste Tribunal, a
FORMAGCAO DE AUTOS APARTADOS, de natureza — Tomada de Contas
Especial, com vistas a reabertura da instrugdo processual, nos termos explanados
na analise do item 2.2.4. - Pagamentos de despesa sem finalidade publica —
COMBUSTIVEL, determinando que a Area Técnica promova as diligéncias
necessarias a identificacdo dos responsaveis individualmente e quantificagcdo dos
valores respectivos a serem ressarcidos por cada um, com vistas a citacdo futura,
salientando-se a solidariedade do Presidente da Camara ja reconhecida neste voto;
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1.6. Dar ciéncia aos interessados;

1.7. Apdés os tramites legais, inclusive quanto as providéncias de cobranga dos
débitos imputados, arquivar o presente processo.

2. Por maioria, nos termos do voto do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun. Parcialmente vencido o relator, no tocante a necessidade de

formacao de autos apartados.
3. Data da Sessao: 07/03/2018 - 52 Sessao Ordinaria da 1° Camara
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (Relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (Em substituigio).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicao encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

Lido na sessao do dia: 14/03/2018

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-Adjunta das Sessodes
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